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. UBERBLICK

Estland macht auf dem Wege zu seinem Beitritt zur EU weiterhin gute Fortschritte. Bis zum Ende
der portugiesischen Prasidentschaft werden Verhandlungen uber alle 31 Kapitel er6ffnet worden
sein.

Was die innenpolitische Situation betrifft, so haben die Kommunalwahlen den Trend der
Parlamentswahlen generell bestétigt. Die Zentrumspartei konnte zwar die meisten Sitze gewinnen,
hatte jedoch Schwierigkeiten, Regierungsbindnisse zu bilden. Der Entwurf des Gesetzes tber die
Rickerstattung von Vermdgen flhrte dazu, dal die Opposition die parlamentarische Arbeit im
Riigikogu blockierte. Diese Blockade wurde erst beendet, nachdem die voriibergehende
Aussetzung des Gesetzgebungsverfahrens vereinbart worden war. Anderungen des
Sprachengesetzes werden wahrscheinlich noch im Laufe dieses Jahres erwogen werden.

1. POLITISCHE SITUATION

a) Jungste Vergangenheit

Die Geschichte Estlands ist durch Invasionen gepragt. Es gibt kaum einen Nachbarstaat, der das
Land nicht einmal beherrscht hat. Im spéten 13. Jahrhundert war Estland Teil des Gebiets des
Deutschen Ritterordens (Ordo Theutonicorum). Die Invasion des russischen Zaren lvan 1V. (dem
Schrecklichen) im Jahre 1558 fiihrte zur Destabilisierung der Region, was die Annexion Estlands
durch Schweden zur Folge hatte. Erst nach dem Sieg von Peter dem GroRen (Zar Peter 1.) tber
die Schweden wurde Estland durch den Vertrag von Nystad 1721 Teil des russischen Zarenreichs.
Die zunehmende Urbanisierung im 19. Jahrhundert flihrte zu der Verdrangung des deutschen
Adels aus der Hauptstadt Tallinn, und in Estland entwickelte sich zum ersten Mal ein Gefihl
nationaler Identitét.

Nach drei Jahren tatséchlicher Unabhédngigkeit infolge der russischen Revolution von 1917
erkannte die Regierung des nachrevolutiondren Ruf3lands mit dem Vertrag von Tartu 1920 die
Selbstéandigkeit Estlands an. Es folgte eine kurze Phase liberaler Demokratie, die 1934 abrupt
endete, als der damals amtierende Ministerprasident Konstantin P&ts nach einem unblutigen
Staatsstreich ein autoritdres Regime errichtete. 1940 wurde Estland entsprechend den
Vereinbarungen des geheimen Zusatzprotokolls zum Molotow-Ribbentrop-Pakt vom August
1939, d.h. mit der Zustimmung Deutschlands, von der Sowjetunion annektiert. Das aus den im
Anschlul} durchgeftihrten, manipulierten Wahlen hervorgegangene Parlament erklarte Estland am
6. August zur Unionsrepublik der Sowjetunion. Im Juli 1941 wurde Estland von deutschen
Truppen bei ihrem Vormarsch auf Moskau besetzt, doch wurde die Sowjetherrschaft Gber die
Republik im August 1944 wiederhergestellt, nachdem es der Roten Armee gelungen war, den
Vorstol? der Nazis zu beenden und sie zurtickzudrdngen.  Gesellschaft, Wirtschaft und
Infrastruktur wurden zigig industrialisiert, und sowohl der Industriesektor als auch die
Landwirtschaft wurden in den sowjetischen Wirtschaftsplan integriert. Der politische Widerstand
wurde erstickt, und alle Regierungs- und Verwaltungsstrukturen wurden durch die
Kommunistische Partei Estlands (KPE) kontrolliert.
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Ende der achtziger Jahre entstand ein liberaleres politisches Klima, als der damalige Président der
Sowjetunion, Michael Gorbatschow, mit seiner Politik der Perestroika und Glasnost versuchte,
der sozialistischen Planwirtschaft neuen Schwung zu geben. In der Folge entwickelte sich in
Estland eine Unabh&ngigkeitsbewegung, die Gruppierungen wie die Volksfront Estland und die
radikale estnische Nationale Unabhangigkeitspartei hervorbrachte. Selbst die KPE schlof3 sich
dieser Bewegung an. Am 16. November 1988 verkiindete der Oberste Sowjet Estlands die
Souverdanitat des Landes; im Februar 1990 forderte er die sowjetischen Behdrden auf, zur
Gewabhrleistung der Unabhéngigkeit Estlands von der Sowjetunion in Verhandlungen einzutreten.
Nach den Parlamentswahlen im Mé&rz 1990 ibernahm die Volksfront zusammen mit anderen
nationalistischen Gruppierungen die Regierung. Nach dem milllungenen Staatsstreich gegen
Président Gorbatschow in Moskau erklarte Estland am 20. August 1991 seine Unabhéngigkeit,
die am 6. September 1991 von den sowjetischen Behtrden anerkannt wurde.

b) Institutionen

Nach einer zweijahrigen Ubergangsphase, in der in Estland die Verfassung aus der Zeit der ersten
Unabhdangigkeit zwischen den Weltkriegen galt, wurde am 28. Juni 1992 durch einen
Volksentscheid eine neue Verfassung angenommen. Diese sieht ein Einkammer-Parlament mit
101 Sitzen (Reichstag/Riigikogu) vor, dessen Mitglieder nach den Grundsitzen des
Verhaltniswahlrechts direkt gewéhlt werden. Um ins Parlament einziehen zu kdnnen, mussen die
Parteien eine 5 %-Hurde Uberwinden, kénnen sich aber zu diesem Zweck zu Wahlbiindnissen
zusammenschlieen. Auf diese Weise konnen auch Unabhéngige ins Parlament einziehen. Die
Exekutive liegt beim Ministerrat, der sich aus Abgeordneten der Regierungspartei bzw. —parteien
zusammensetzt.

Staatsoberhaupt ist der Prasident. Er nimmt vor allem représentative Aufgaben wahr, verflgt
aber auch ber gewisse Befugnisse, darunter das Recht, den Ministerprasidenten zu ernennen,
Gesetze zu einer erneuten Uberpriifung an das Parlament zuriickzuverweisen (und so die
Umsetzung der Gesetze zu verzdgern) und den Notstand auszurufen. Der Prasident wird in
geheimer Abstimmung von dem Riigikogu fir eine Amtszeit von vier Jahren gewéhlt. Jeder
Président darf fur hochstens zwei aufeinanderfolgende Amtszeiten kandidieren. Der amtierende
Président, Lennart Meri, wurde im September 1996 fur eine zweite Amtszeit wiedergewahlt.

Die Justiz ist unabhéngig, und ihre Befugnisse werden durch die Verfassung festgelegt. Auf
lokaler Ebene liegt die Gerichtsbarkeit bei den Bezirksgerichten. Das Nationale Gericht ist der
Oberste Gerichtshof des Landes. Eine Erh6hung der Mittel sowie eine verbesserte Aufteilung der
Zustandigkeiten ist jedoch unverzichtbar, wenn die Leistungsfahigkeit und die Kapazititen des
Gerichtswesens den Anforderungen der Europdischen Kommission gerecht werden sollen. In
ihrer Stellungnahme von Juli 1997 stellte die Kommission zwar nicht die Integritat des Systems an
sich in Frage, aulerte jedoch "erhebliche Zweifel", ob Estland derzeit in der Lage ist, das EU-
Recht umzusetzen.

Die letzten Parlamentswahlen haben am 7. Mdrz 1999 stattgefunden. Zwar hat die Zentrumsparteli
des ehemaligen Ministerprésidenten Edgar Savisaar die meisten Sitze gewonnen, doch konnten
die drei Mitglieder der oppositionellen Mitte-Rechts-Koalition (Reformpartei, Moderate und
Vaterlandsunion) die Mehrheit der Stimmen auf sich vereinen. Neuer Ministerprasident ist Mart
Laar von der Vaterlandsunion. Die Ergebnisse im einzelnen:

8 PE 167.409/rév.3



Parteli % der Zahl der Sitze
Stimmen
Koalitionspartei 7,58 7
Zentrumspartei 23,41 28
Vaterlandsunion 16,09 18
Reformpartei 15,92 18
Moderate 15,21 17
Agrarunion 7,27 7
Vereinigte VVolkspartei 6,13 6
Sonstige 8,39 -

¢) Jungste Entwicklungen
i) Kommunalwahlen

Das Ergebnis der Kommunalwahlen vom Oktober ist ein weiteres Beispiel dafir, dal3 einzelne
Parteien gegeniber politischen Wahlbundnissen kaum eine Chance haben. Obwohl die
Zentrumspartei von allen 11 Parteien, die zur Wahl angetreten waren, die meisten Sitze gewinnen
konnte, ist es ihr nicht gelungen, Verblindete zur Bildung einer regierungsfahigen Mehrheit zu
finden. Folge ist, daR die regierende Koalition aus Vaterlandsunion, Moderaten und Reformpartei
in 13 der 15 Ré&te die Regierung tbernommen hat. Die Wahlbeteiligung war mit 49,4 % im
Vergleich zu 50,9 % bei den Kommunalwahlen 1996 gering. Anders als bei den Parlamentswahlen
war es auch Nichtesten erlaubt, zu wéhlen, und zwei russische Biindnisse — "Volkes Wahl' und
'Volksvertrauen' — stellten sich zur Wahl. Im Gegensatz zu den Parlamentswahlen durften die
Parteien als Wahlbtndnisse antreten.

In der Hauptstadt, die bis dahin von der Zentrumspartei regiert worden war, war das Ergebnis der
Wahl am umstrittensten. Die Zentrumspartei errang 21 Sitze, die Vaterlandsunion 14, die
Reformpartei 10, die prorussischen Parteien 'Volkes Wahl' und "Volksvertrauen' neun bzw. vier,
die Moderaten vier und die Koalitionspartei zwei Sitze. Demzufolge verfugten weder das Zentrum
noch die regierenden Koalitionsparteien (mit insgesamt 28 Sitzen) Uber eine absolute Mehrheit im
64 Sitze-Rat. Etwas spater unterzeichneten die Koalitionsparteien eine Vereinbarung mit dem
Biindnis 'Volksvertrauen' und einem unabhangigen Abgeordneten und verfligen somit Gber eine
regierungsféahige Mehrheit. Die Vereinbarung beruht auf der Bekdmpfung der Korruption in der
Stadt.

Laut Koalitionsvertrag sollte ein Abgeordneter der Vaterlandsunion Burgermeister der Hauptstadt
werden. lhr Kandidat, der Innenminister Juri Mois, erreichte im ersten Wahlgang nicht die
notwendige Mehrheit, schaffte es jedoch in der zweiten Abstimmung, die direkt im Anschluf3 an
den ersten Wahlgang durchgefiihrt wurde. Die Zentrumspartei behauptet, dal® damit gegen das
Gesetz verstolRen wurde, und hat Wahlanfechtungsklage erhoben. In der Zwischenzeit wurde Herr
Mois, der bereits zuvor als Innenminister zurtickgetreten war, durch Tarmo Loodus, Mitglied der
Vaterlandsunion und stellvertretender Blrgermeister von Viljandi, ersetzt.
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iii) Stillstand im Riigikogu

Die Vertreter aller Interessengruppen im Riigikogu sind (bereingekommen, das
Gesetzgebungsverfahren betreffend das Gesetz tiber die Rickerstattung von Vermogen vorerst zu
stoppen, um dem Stillstand, der die parlamentarische Arbeit wochenlang l&hmte, ein Ende zu
bereiten. Es wurde vereinbart, mit der parlamentarischen Arbeit weiterzumachen und das
Gesetzgebungsverfahren, das bereits die zweite Lesung erreicht hatte, zu einem spateren
Zeitpunkt fortzusetzen.

Die Arbeit im Riigikogu war seit dem 16. Februar praktisch zum Stillstand gekommen, als die
Opposition damit begann, die Arbeit des Parlaments zu blockieren, um die Verabschiedung der
Anderung des Gesetzes Uber die Riickgabe und Riickerstattung von Vermogen an deutsche
Emigranten zu verhindern. In der darauf folgenden Woche wurde aufgrund der
Verzogerungstaktik der Opposition keine der 19 Gesetzesvorlagen, die im Riigikogu auf der
Tagesordnung standen, behandelt. Betroffen war dabei u.a. der Entwurf zur Anderung des
Militardienstgesetzes, dessen Verabschiedung noch vor dem Unabhéangigkeitstag erwartet worden
war.

Das Gesetz Uber die Ruckerstattung von Vermogen betrifft ca. 200 Personen, die 1941 nach
Deutschland ausgewandert waren. Die Opposition behauptet, dal diese Personen keinen
Anspruch auf ihr Vermogen haben, da sie damals bereits von der deutschen Regierung entschadigt
worden seien. Gleichzeitig leitete die Staatsanwaltschaft im Februar ein Strafermittlungsverfahren
ein wegen der angeblich illegalen Rickerstattung von Vermégen an deutsche Rickkehrer durch
die Stadt Tallinn. Die Riickgabe bzw. Ruckerstattung von Vermogen an Ruckkehrer muf3 durch
eine bilaterale Vereinbarung geregelt werden, doch ist bislang kein derartiges Abkommen
zwischen Estland und Deutschland unterzeichnet worden.

i) Direkte Présidentschaftswahlen

Der Versuch, die Direktwahl des Prasidenten einzuftihren, ist vom Parlament (dem Riigikogu),
das zur Zeit das Staatsoberhaupt wahlt, mit 44 Stimmen dagegen und nur 36 dafir abgelehnt
worden. Die Gesetzesvorlage zur Anderung der Verfassung war von der Zentrumspartei
eingebracht worden, deren ehrgeiziger Vorsitzender Edgar Savisaar einer der Hauptanwaérter fiir
dieses Amt ist. Die Moderaten, deren Vorsitzender Andres Tarrand ebenfalls Ambitionen in bezug
auf das Préasidentenamt hegt, haben diesen Vorschlag unterstiitzt. Beide Parteien haben wahrend
des Kommunalwahlkampfs im Oktober fiir die Anderung — und fiir ihren jeweiligen Kandidaten —
geworben. Einer jlngsten Meinungsumfrage zufolge beflirworteten 71 % der Befragten
Direktwahlen; 17 % unterstltzten Herrn Tarrand und 15 % Herrn Savisaar. Die Koalitionspartner
der Moderaten stellten sich jedoch gegen die Anderung. lhr Hauptargument war, daB die
Verfassung nicht in Einzelaktionen gedndert werden sollte. Das Parlament lehnte auch einen
Vorschlag ab, die Frage durch eine Volksbefragung zu entscheiden.

iv) Das Sprachengesetz

In der Zwischenzeit sind erste Schritt zur Anpassung des estnischen Sprachengesetzes an die
Empfehlungen der Europdischen Union in die Wege geleitet worden. Allerdings will sich Estland
zunéchst darauf beschranken, einige Regierungsdekrete zu entscharfen.
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Vertreter des estnischen  Aullenministeriums und des Kanzleramtes sowie der
Parlamentsabgeordnete Mart Nutt trafen mit der Ministerin fir ethnische Angelegenheiten, Katrin
Saks, zusammen, um die Anderung des Sprachengesetzes zu erortern. Im Anschluf® daran erklarte
Herr Nutt, der Mitglied des parlamentarischen Ausschusses fiir Europafragen ist, daB - wenn das
Sprachengesetz geandert werden miisse — es sich lediglich um geringfiigige Anderungen handeln
werde. Gleichzeitig wolle man das estnische mit dem lettischen Sprachengesetz vergleichen. Die
Arbeitsgruppe werde noch vor Ostern einen VVorschlag zur Lésung des Problems vorlegen.

Auch das AuBenministerium hat darauf hingewiesen, dal das estnische Sprachengesetz geéndert
werden mul. "Wie andere Gesetze auch darf das estnische Sprachengesetz nicht gegen geltende
EU-Bestimmungen verstoRen, und einige Punkte, die in dieser Hinsicht derzeit fragwirdig sind,
mussen beseitigt werden™, erklarte der Pressesprecher des Aulienministeriums, Taavi Toom. Die
Kritik der Europaischen Kommission beruht vor allen Dingen auf der Besorgnis, da EU-Blurger
als Folge der Sprachanforderungen in ihren Mdglichkeiten, in Estland wirtschaftlich tatig zu
werden, eingeschrankt werden.

Die EU hat betont darauf hingewiesen, dal} die Anpassung des estnischen Sprachengesetzes an die
Forderungen der Gemeinschaft zu den wichtigsten kurzfristigen Prioritdten fir eine
Beitrittspartnerschaft zahlt. Durch das Dekret vom 27. Juli 1999 zur Umsetzung des estnischen
Sprachengesetzes wurde die Beherrschung der estnischen Sprache als
Beschéaftigungsvoraussetzung eingefuhrt — vorerst allerdings nur fur Beschéftigte im 6ffentlichen
Dienst.

i WIRTSCHAFTLICHE LAGE

a) Uberblick

Seit der Wiedererlangung der Unabhdangigkeit im Jahre 1991 hat Estland konsequent eine stark
markt- und stabilitdtsorientierte Wirtschafts- und Finanzpolitik verfolgt, darunter eine offene,
zollfreie Handelspolitik, die volle Konvertibilitdt im Rahmen der Leistungsbilanz und im
Kapitalverkehr, ein Wéahrungsfonds, der den Wechselkurs der estnischen Krone (ekr) an die
Deutsche Mark knipft, sowie ein aktives Privatisierungsprogramm, in dessen Rahmen
buchstablich alle staatlichen Unternehmen in Privateigentum Gberfuhrt wurden. Die Mischung aus
einer konservativen Finanzpolitik und konsequenten Strukturreformen schuf die VVoraussetzungen
fur eine frihzeitige Erholung des Wirtschaftswachstums (ab 1995) und einen Rilckgang der
Inflationsrate. 1999 ist das BIP vor allem bedingt durch die russische Wirtschaftskrise leicht
zurlickgegangen. Fir die Jahre 2000 und 2001 wird jedoch erneut ein Wachstum erwartet.
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b) Derzeitige Situation

Der Staatshaushalt 1999, der in diesem Jahr ein Defizit von ca. 3,2 % des BIP aufwies,
kennzeichnet die Abkehr Estlands von seiner traditionell besonnenen Finanzpolitik. Dies lag zum
einen darin begriindet, dafl das Ausmald des Einflusses der russischen Wirtschaftskrise auf die
estnische Wirtschaft nur schwer vorherzusehen war. Allerdings haben zum anderen auch die
populistischen MalRnahmen und die unrealistischen Annahmen der Vorgangerregierung im
Rahmen des Wahlkampfes zu den Parlamentswahlen im Méarz 1999 zum Defizit beigetragen. Der
Staatshaushalt 2000 beruht auf realistischeren Annahmen, doch lauft die Regierung mit der flr
Mitte 2000 geplanten Abschaffung der Korperschaftssteuer auf einbehaltene Gewinne ein hohes
Risiko. Ob sie in der Lage sein wird, den durch die Abschaffung der Steuer entstehenden
Einnahmenverlust auszugleichen, ist abhdngig von einer Belebung der Wirtschaft, durch die die
Einnahmen aus den Personensteuern steigen werden, sowie von einer Belebung des Handels, die
zur einer Erhéhung der Zolleinnahmen fiihren wird. AuBerdem wird die Abhdngigkeit von den
Verbrauchsteuern verstérkt, die wiederum von einem wachsendem Wobhlstand abhédngig sind.

) Prognosen
Nach einem enttduschenden Jahr 1999 geht man von einer Rickkehr zu einem soliden

Wirtschaftswachstum aus. Dabei wird fir das Jahr 2000 ein Wachstum des BIP von 4 % bzw.
5 % fir 2001 erwartet. Die Talsohle der Wirtschaftskrise scheint Mitte 1999 erreicht worden zu
sein, da das BIP im dritten Quartal im Vergleich zum Vorjahr bereits wieder um 0,2 % gestiegen
ist. Dennoch geht man davon aus, dal das BIP 1999 real um 0,5 % zurtickgegangen ist. Motor
der Wiederbelebung sind vor allem der Einzelhandel, der Kommunikations- und Verkehrssektor
sowie die Industrie. Der Zuwachs im Grof3- und Einzelhandel — dem groRten Faktor des
estnischen BIP — betrug im dritten Quartal 4,5 % im Vergleich zum Vorjahr; dies zeigt, dal} sich
die Verbrauchernachfrage erholt hat. Der zweitgrofite Faktor — Verkehr und Kommunikation — ist
im dritten Quartal im Vergleich zum Vorjahr um 6,8 % gestiegen. Die Erholung des drittgréf3ten
Faktors — dem verarbeitendem Gewerbe — setzte im September/Oktober ein. Selbst im
krisenerschitterten Bausektor, der duRerst sensibel auf wirtschaftliche Prognosen reagiert, konnte
zumindest der Produktionsriickgang gestoppt werden.

i) Die Landwirtschaft

Im Gegensatz zu den anderen Wirtschaftssektoren wird in der Landwirtschaft weiterhin mit einem
Ruckgang gerechnet. Von der Erhebung einiger Zolle abgesehen, zeigt sich die derzeitige
Regierung wenig geneigt, diesen Sektor bevorzugt zu behandeln. Die Regierung hat zugegeben,
dal? die landwirtschaftliche Erzeugung in Estland starker zurlickgegangen ist als in den ubrigen
Landern Mittel- und Osteuropas. Die Beihilfen Estlands fur die Landwirtschaft zdhlen zu den
niedrigsten unter den Landern der OECD. Mitte 1999 war der Beitrag der Landwirtschaft zum
BIP von 17 % im Jahre 1988 bereits auf 3 % zurtickgegangen. In einem Land, in dem zwei Drittel
der Bevolkerung in Sté&dten leben, erfahrt die Landwirtschaft naturgemall keine so groRe
Unterstiitzung durch die Offentlichkeit, wie dies in anderen Landern Osteuropas der Fall ist. Es ist
sehr bezeichnend, dal die einzigen bedeutenden Zukunftsinvestitionen in den Sektor aus
zweckbestimmten Heranfuhrungsmitteln der EU flieBen werden.
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iii) Das Handelsdefizit

Mit der wirtschaftlichen Erholung in den Jahren 2000/01 wird eine VergroRerung des
Handelsdefizits erwartet, da die Einfuhr von Investitionsgutern wie Maschinen zunehmen wird,
um den Bedarf einer Wirtschaft im Ubergang zu decken, die sich eine Modernisierung leisten
kann. Die auslandischen Direktinvestitionen werden auch zu einem steigenden Importvolumen
beitragen. Ebenso wird der fiir Ruf3land prognostizierte Wirtschaftsaufschwung zu einer Zunahme
bei den Ausfuhren (insbesondere von Lebensmitteln) fiihren, auch wenn sie wohl nicht mehr das
Niveau der Zeit vor August 1998 erreichen werden, da der Rubel sehr viel schwécher ist als die
Krone. Das gr6fite Hindernis, das Ausfuhren nach RuRBland im Wege steht, sind die doppelten
Einfuhrzolle, die auf estnische Waren erhoben werden. Es bleibt abzuwarten, ob der jungst
erfolgte Beitritt Estlands in die WTO RuRland zwingen wird, seine Handelsschranken abzubauen
(siehe unten).

Zusammenfassung der Prognosen (EIU)
(sofern nicht anders angegeben, Anderungen im Vergleich zum Vorjahr in %)

1998(a)  1999(b) 2000(c) 2001(c)

Real es BI P- Wachst um 4,0 -0,5 4,0 5,0
Brutt oanl agei nvestiti onen 8,1 -10,0 5,0 7,0
Ver braucherprei sinflation (0O) 8,2 3,4 3,5 5,3
f ob- WaAr enexporte (M o. %) 2.690 2.531 3.013 3.622
f ob- Wareni nporte (Mo. %) - 3. 805 - 3. 385 -4. 066 -4.907
Lei stungsbi | anzsaldo (M o. $) -478 - 286 -372 -470
Lei stungsbi | anzsal do (% des BI P) -9,2 -5,3 -6, 2 -7,0
I ndust ri eproduktion 4,0 -4, 0 5,0 8,0

(a) Aktueller Stand. (b) ElIU Schatzungen. (c) ElI U Prognosen.

iv) Agrarhandel mit der EU

Nach der dritten Runde der Verhandlungen zwischen Estland und der Europaischen Kommission
uber den Handel mit Agrarerzeugnissen hat die Kommission Ende November 1999 zugestimmt,
einige der bestehenden Beschréankungen fir den Verkauf estnischer Waren in die Gemeinschaft
aufzuheben. Dies umfalt die Aufhebung sdmtlicher Beschrankungen fir die Einfuhr von Kaffee,
bestimmten Gewdrzen, Pilzen und anderen Waren, auf die zur Zeit noch ein Zoll in H6he von
10 % erhoben wird. Auch die Zollsatze fir bestimmte andere Waren, die
Kontingentierungsabkommen unterliegen (beispielsweise Schweinefleisch, Wurst, Gefliigel, Kase
und Apfel) werden gesenkt. Im Gegenzug wird die EU die Beihilfen streichen, die sie fiir die
Ausfuhr dieser Produkte gewahrt. Die Tatsache, dal3 die EU die Markte Mittel- und Osteuropas
Anfang 1999 nach dem Zusammenbruch des wichtigen russischen Marktes mit
hochsubventionierten Schweinefleischiiberschissen tberflutet hat, wurde von den einheimischen
Landwirten mit grofRer Verbitterung gesehen und flihrte zu einer zunehmenden antieuropdischen
Haltung in der Region. Ferner hat die EU zugestimmt, Estlands Kontingent fur bestimmte
Produkte zu erh6hen, so zum Beispiel fir bestimmte Molkereierzeugnisse, Honig, Sauerkraut,
Hafer und Beeren.

C) WTO-Mitgliedschaft
Im November 1999 trat Estland als dritte ehemalige Sowjetrepublik (nach Litauen und der
Kirgisischen Republik) als 135. Mitgliedsland der Welthandelsorganisation (WTO) bei.
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Im Rahmen seines WTO-Beitrittsabkommens hat sich Estland verpflichtet, seine Einfuhrzolle fir
die meisten Industrieerzeugnisse auf 0-10 % bzw. auf 15-45 % fir die meisten
landwirtschaftlichen Erzeugnisse zu begrenzen. Ab dem Jahr 2003 mul3 Estland seinen Markt
(Fernubertragungsleitungen, internationale Telekommunikationsverbindungen im Festnetz und
Mobilfunk, Finanzdienste sowie Dienstleistungen im Bereich Fremdenverkehr, Bildung und
Umwelt) fur den internationalen Wettbewerb Offnen. Einer der ersten Vorteile der WTO-
Mitgliedschaft konnte sein, daR Ruflland gezwungen sein wird, seine doppelten Einfuhrzélle, die
auf Warenimporte aus Estland erhoben werden, aufzugeben, da die russische Regierung erklart
hat, keine hohen Warenzolle gegeniiber WTO-Mitgliedern zu erheben.

d) Handelsbeziehungen

Wie in den vorangegangenen Jahren war Finnland mit 23 % der Einfuhren und 19 % der
Ausfuhren auch 1998 der wichtigste Handelspartner Estlands. Auch der Handel mit Ruf3land war
weiterhin bedeutend (11 % der Einfuhren und 13 % der Ausfuhren), obwohl seit der russischen
Waéhrungskrise hier ein Riickgang zu verzeichnen ist. Weitere wichtige Handelspartner waren
Deutschland (11 % bzw. 6 %), Schweden (9 % bzw. 17 %), Japan und die USA (jeweils 5 % der
Einfuhren) sowie Lettland (9 % der Ausfuhren).

V. BEZIEHUNGEN ZUR EUROPAISCHEN UNION

a) Europaische Kommission

Am 13. Oktober 1999 hat die Europdische Kommission ihren zweiten Jahresbericht tber die
Fortschritte Estlands in Richtung Beitritt verdffentlicht. In der SchluBfolgerung heif3t es: "Estland
erflllt die politischen Kriterien von Kopenhagen. Die Verabschiedung des Sprachengesetzes, das
den Zugang der nichtestnischsprachigen Bevolkerung zum politischen und wirtschaftlichen Leben
beschrankt, stellt einen Rickschritt dar, und das Gesetz sollte gedndert werden. Bis dahin wird
die Kommission die Durchfiihrung des Gesetzes aufmerksam verfolgen, um festzustellen, wie es
sich in der Praxis auswirkt. Weitere Anstrengungen sind notwendig in der
Korruptionsbek&mpfung.

Estland hat eine funktionierende Marktwirtschaft, in der die Marktkréfte voll zum Tragen
kommen. Es dirfte in der Lage sein, mittelfristig dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften
innerhalb der Union standzuhalten, vorausgesetzt, es fuhrt die noch ausstehenden wichtigen
Strukturreformen durch.

Die makrookonomische Stabilitat hat sich erhoht. Die bisher erheblichen auBenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte blieben unter Kontrolle, und die Zunahme der Auslandsverschuldung wurde
zum Stillstand gebracht. Das Haushaltsdefizit stieg sprunghaft an, Abhilfemanahmen wurden
jedoch bereits ergriffen. Die Umstrukturierung und die Konsolidierung des Finanzsektors sind
vorangekommen, und das Land zieht weiter in grolem Umfang ausléandische Direktinvestitionen
an. Trotz der Verlangsamung des wirtschaftlichen Wachstums in der EU haben sich die Ausfuhren
Estlands in die Européische Union weiter erhoht.
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Vorrang erhalten sollten nun die Durchfliihrung der ausstehenden Strukturreformen, insbesondere
die transparente Umstrukturierung des Olschiefersektors, die Vollendung der Rentenreform und
der Reform des Gesundheitswesens sowie die Verstarkung der Aufsicht ber den Finanzsektor.
Die Privatisierung von Grund und Boden sollte beschleunigt werden, um insbesondere die
Entwicklung der Landwirtschaft zu férdern. Die Infrastrukturinvestitionen und die Qualifizierung
der Arbeitskréfte mussen fortgesetzt werden, um die langfristige Produktivitatssteigerung
abzustitzen und auslandische Direktinvestitionen anzuziehen. Die 6ffentlichen Ausgaben missen
mittelfristig streng kontrolliert werden, wenn die Erfolge der geplanten Reformen der
Steuerpolitik, der offentlichen Verwaltung und des Gesundheitswesens voll zum Tragen kommen
sollen.

Estland hat die Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand im Binnenmarktbereich
kontinuierlich, wenn auch langsam, fortgesetzt, insbesondere auf den Gebieten geistiges Eigentum
und Datenschutz, freier Warenverkehr und Uberwachung der staatlichen Beihilfen. Hinsichtlich
des Neuen und des Globalen Konzepts zur Zertifizierung und Normung verzogerte sich die
Reform wegen Mangels an Personal. Auch auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen bedarf es
grofRerer Anstrengungen. Gute Fortschritte wurden in den Bereichen Energie und Verkehr
verzeichnet, in denen die Angleichung und die Liberalisierung vorangekommen sind. Vorrang
erhalten sollten jedoch die transparente Umstrukturierung des Olschiefersektors und die
Angleichung der Besteuerung des StraBenverkehrs. Die Fahigkeit zur effektiven Anwendung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes im Umweltbereich sowie ein Finanzierungsplan fir Investitionen
bleiben ein Problem.

Trotz gewisser Fortschritte in den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei und Regionalentwicklung
muf3 noch viel getan werden, um die erforderlichen institutionellen Strukturen aufzubauen und die
Voraussetzungen fir die Verwaltung der Mittel zu schaffen. Die Verzdgerungen im Zollbereich
sind AnlaR zur Besorgnis. Erheblicher Anstrengungen bedarf es noch in bezug auf Zollkodex,
Zolltarif und Verwaltungsaufbau. Nur sehr geringe Fortschritte wurden bei der Finanzkontrolle
und im sozialen Bereich verzeichnet, wo den Kapazitaten fir die Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes Beachtung geschenkt werden sollte. Estland ist den meisten der
im Jahresbericht 1998 ausgesprochenen Empfehlungen fiir den Bereich Justiz und Inneres gefolgt,
vor allem im Bereich Polizeiwesen.

Insgesamt ist Estland bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen
Besitzstand weiter vorangekommen. Nur geringe Fortschritte wurden bei der Steigerung der
Leistungsfahigkeit von Verwaltung und Justiz erzielt; in diesem in der Beitrittspartnerschaft als
prioritir ausgewiesenen Bereich sind die kurzfristigen Ziele nur teilweise erreicht worden. Der
Verwaltungsaufbau verzdgert sich unter anderem deshalb, weil es nach wie vor schwierig ist,
qualifiziertes Personal zu gewinnen und zu halten. Die Verbesserung der Mittel- und
Personalausstattung sollte daher unbedingt VVorrang erhalten. In dieser Hinsicht sind erhebliche
Anstrengungen insbesondere in den Bereichen freier Warenverkehr, staatliche Beihilfen,
Landwirtschaft, Zoll, Regionalpolitik, Umwelt, Finanzkontrolle und Soziales erforderlich. "
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b) Europaisches Parlament

Im April 1999 hat das Parlament eine EntschlieBung zu dem “Regelmél3igen Bericht der
Kommission Uber Estlands Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt” (A4-0149/99) verabschiedet.
Das Europaische Parlament "begrit die im Dezember 1998 angenommenen Anderungen des
Staatsangehorigkeitsgesetzes, durch die das estnische Recht die OSZE-Standards erfullt, und
nimmt den wichtigen Beitrag zur Kenntnis, den das neue Staatsbiirgerschaftsgesetz fur die weitere
Integration der estnisch- und russischsprachigen Bevolkerung in diese multikulturelle und
multiethnische Gesellschaft leisten wird. " Ferner wird auch betont, "wie wichtig die Schaffung
sicherer AuBengrenzen fiir die Europaische Union ist".

Das vierte Treffen des Gemischten Parlamentarischen Ausschusses EU-Estland hat am
30. November 1999 in Brussel stattgefunden. In seinen SchluRfolgerungen heildt es: Der
Gemischte Parlamentarische Ausschufd

- "nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dal3 laut Fortschrittsbericht 1999 der Européischen
Kommission Uber Estland das Nationalprogramm zur Annahme des Acquis im wesentlichen den
Erfordernissen der Vorbereitungen auf den Beitritt zur EU gerecht wird und dal das Land
dementsprechend von der Europdischen Kommission positiv bewertet worden ist;

- begriRt es, dal Estland die Umsetzung des Europaabkommens korrekt fortgesetzt sowie
zur reibungslosen Funktion der verschiedenen gemeinsamen Institutionen beigetragen hat;

- erinnert daran, dal3 Estland die politischen Kriterien von Kopenhagen erfullt; nimmt zur
Kenntnis, daR das Sprachengesetz nicht dazu dienen soll, Personen, die kein Estnisch sprechen,
den Zugang zum politischen und wirtschaftlichen Leben zu verwehren; anerkennt die einmalige
Situation in Estland hinsichtlich seiner ethnischen Zusammensetzung und des historischen
Hintergrunds dieses Themas;

- begriiit den von Estland erreichten Fortschritt im Energiebereich, unterstreicht jedoch die
Notwendigkeit, die Anpassung der Regelungen fiir den Energiebereich an die der EU
fortzusetzen;

- ermutigt Estland, die weitere Anpassung der Rechtsvorschriften und —praxis in der
Visapolitik an die der EU fortzusetzen;

- begrit die Bemilhungen Estlands, zur regionalen Stabilitdt durch eine Politik der
gutnachbarschaftlichen Beziehungen und regionalen Zusammenarbeit im Ostseeraum beizutragen;
- bringt die Hoffnung zum Ausdruck, daR der im Dezember stattfindende Helsinki-Gipfel —
bei Bestatigung des Berichts der Kommission — zu wichtigen Entscheidungen hinsichtlich der
Erweiterung sowohl in bezug auf einen weiteren Zeitplan der Beitrittsverhandlungen als auch in
bezug auf die Ausdehnung des Verhandlungsrahmens gelangt.”
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¢) Ministerrat

Die Beitrittsverhandlungen mit Estland wurden im Méarz 1998 aufgenommen. Bislang wurden 25
der 31 Verhandlungskapitel eréffnet. Bei den brigen sechs Kapiteln geht man davon aus, daR sie
unter der portugiesischen Présidentschaft erdffnet werden. Derzeit sind fur acht Kapitel keine
weiteren Verhandlungen erforderlich.

Auf dem Gipfel von Helsinki am 10./11. Dezember 1999 hat der Européische Rat die Fortschritte
im Erweiterungsprozel3 erortert. In den SchluRfolgerungen des Vorsitzes heilit es: "Der
Européische Rat bekréftigt die Bedeutung des im Dezember 1997 in Luxemburg begonnenen
Erweiterungsprozesses fir die Stabilitdt und den Wohlstand des gesamten européischen
Kontinents. Der Erweiterungsprozel mul} weiterhin effizient und glaubhaft bleiben.

Der Européische Rat bestatigt erneut den umfassenden Charakter des Beitrittsprozesses, bei dem
nunmehr dreizehn beitrittswillige Lander in einen einzigen Rahmen einbezogen werden. Die
beitrittswilligen Lander nehmen gleichberechtigt am Beitrittsprozel’ teil. Sie mussen die in den
Vertragen festgelegten Werte und Ziele der Européischen Union teilen. (....) Daruber hinaus weist
der Européische Rat darauf hin, dal} die Erfullung der vom Europdischen Rat (Kopenhagen)
festgelegten  politischen  Kriterien eine  Voraussetzung fur die  Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen ist und dal die Erfullung samtlicher Kriterien von Kopenhagen die
Grundlage fur einen Beitritt zur Union ist.

Die Union hat eine feste politische Zusage abgegeben, sich nach besten Kraften darum zu
bemiihen, die Regierungskonferenz (ber die institutionelle Reform bis Dezember 2000
abzuschlieRen, worauf dann noch die Ratifizierung folgen muR. Nach der Ratifizierung der
Ergebnisse dieser Konferenz sollte die Union in der Lage sein, ab Ende 2002 neue Mitgliedstaaten
aufzunehmen, sobald diese nachgewiesen haben, dal3 sie die Pflichten einer Mitgliedschaft auf sich
nehmen konnen, und sobald der Verhandlungsprozel3 zu einem erfolgreichen Abschlul} gebracht
worden ist.

Die Kommission hat eine neue, eingehende Bewertung der Fortschritte in den beitrittswilligen
Landern vorgenommen. Diese Bewertung zeigt, dal seit der vorangegangenen Bewertung
Fortschritte im Hinblick auf die Erfullung der Beitrittskriterien erzielt worden sind. In Anbetracht
der Schwierigkeiten, die in bestimmten Bereichen nach wie vor bestehen, werden die
beitrittswilligen L&nder gleichzeitig aufgerufen, ihre Anstrengungen zur Erfullung der
Beitrittskriterien fortzusetzen und zu verstérken. Es zeigt sich, daB einige beitrittswillige L&nder
nicht in der Lage sein werden, allen Kopenhagener Kriterien auf mittlere Sicht gerecht zu werden.
Die Kommission beabsichtigt, dem Rat zu Beginn des Jahres 2000 einen Bericht tber die
Fortschritte einiger beitrittswilliger Lander bei der Erfullung der Wirtschaftskriterien von
Kopenhagen vorzulegen. Die ndchsten der regelméf3ig vorzulegenden Berichte Uber die erzielten
Fortschritte werden rechtzeitig vor der Tagung des Europdischen Rates im Dezember 2000
vorgelegt.

Der Européische Rat weist erneut auf die Bedeutung hoher Sicherheitsstandards im
Nuklearbereich in Mittel- und Osteuropa hin. Er fordert den Rat auf zu prifen, wie die Frage der
nuklearen Sicherheit im Rahmen des Erweiterungsprozesses im Einklang mit den einschlagigen
SchluBfolgerungen des Rates behandelt werden kann.

17 PE 167.409/rév.3



Der Europaische Rat nimmt mit Genugtuung Kenntnis von der bei den Beitrittsverhandlungen mit
Zypern, Ungarn, Polen, Estland, der Tschechischen Republik und Slowenien in Angriff
genommenen substantiellen Arbeit und den bisher erzielten Fortschritten.”

"Bei den Verhandlungen wird jedes beitrittswillige Land flr sich genommen beurteilt werden.
Dieser Grundsatz wird sowohl flr die Erdoffnung der Verhandlungen tber die verschiedenen
Verhandlungskapitel als auch fur den weiteren Verlauf der Verhandlungen gelten. Um die
Dynamik der Verhandlungen aufrechtzuerhalten, sollten schwerféllige Verfahren vermieden
werden. Die beitrittswilligen La&nder, die jetzt in den Verhandlungsprozeld einbezogen worden
sind, werden die Madglichkeit haben, innerhalb eines vertretbaren Zeitraums die Lander
einzuholen, mit denen bereits verhandelt wird, sofern sie hinreichende Fortschritte bei ihrer
Vorbereitung auf den Beitritt erzielt haben. Fortschritte bei den Verhandlungen miissen mit
Fortschritten bei der Einbeziehung des Besitzstandes in einzelstaatliches Recht und bei der
tatsachlichen Durchflihrung und Durchsetzung des Besitzstands einhergehen.”

Weitere Informationen sind erhaltlich bei:

Adam ISAACS, Europaisches Parlament, GD 1V

Dienststelle flr internationale Zusammenarbeit, Analyse und Dokumentation / Brussel
Tel: (32) 2 284 3072 / Fax: (32) 2 284 9063 / E-mail: aisaacs@europarl.eu.int

Informationen zu Wirtschaftsfragen sind erhaltlich bei:

John WITTENBERG, Europaisches Parlament, GD IV

Abteilung fur internationale und konstitutionelle Angelegenheiten
Tel: (352) 4300 22447 | E-mail:_jwittenberg@europarl.eu.int
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