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. ZUSAMMENFASSUNG

Beim Thema Sicherheit und vor allem Landesverteidigung réumen alle mittel- und osteuropéischen
Staaten dem NATO-Beitritt Vorrang ein. Die WEU den Bewerberstaaten Mittd- und Osteuropas al's
maogliche Alternative zur NATO anzubieten, ist illusorisch. Eine Konkurrenzsituation ist lediglich be
den Initiativen gegeben. Wie gesagt, bildet die Partnerschaft fur den Frieden nach wie vor den
wichtigsten Rahmen fiir die militarische Mitsprache der Staaten Mittel- und Osteuropas. Bislang wird
im Rahmen der WEU noch untersucht, wie die Partner in die Petersberger Aufgaben laut Vertrag von
Amsterdam einbezogen werden konnten. Aufgrund seiner Randlage bleibt Zypern hier weitgehend
unberticksichtigt, genauso Ubrigens wie Malta, das noch nicht zum offiziellen Bewerberkreis fir einen
Beitritt gehort.

Alle untersuchten Lander befinden sich wirtschaftlich gesehen in einer Ubergangsphase. Dies
beeinfluf?t die Entscheidungen dieser Lander militérisch gesehen. So ist eine Aufstockung des
Verteidigungshaushalts nur schwer fur sie vorstdlbar, auch wenn sie die einzige Moglichkeit zur
Interoperabilitét mit der NATO darstellt. Nur wenn die Verteidigungsausgaben 4 % des BIPs
erreichen, konnten diese Staaten die Kosten fur den Beitritt zum Nordatlantischen Bundnis
bewdltigen. Be einer Gegeniiberstdlung kdmen Polen, Ungarn und die Tschechische Republik in eine
erste Gruppe, die anscheinend alle vier Voraussetzungen erfullen und im néchsten Jahr NATO-
Mitglieder werden.

Auch Slowenien erflillt die Voraussetzungen, doch seine Bewerbung wurde aufgrund der in der
Region bestehenden Spannungen von der Allianz nicht zugelassen. Das gleiche gilt fur das nun
wirklich wirtschaftlich gesunde Estland, dessen Beziehungen zur Russischen Foderation wiein den
anderen baltischen Staaten aber noch auf schwachen Beinen stehen und potentielle Konflikte in sich
bergen, was durch die im Land |lebende russische Minderheit verstarkt wird. Dennoch wurden die
beiden Staaten auf dem Luxemburger Ratsgipfel vom Dezember 1997 ausgewahlt. Fur sie wére
mithin ein verénderter Status innerhalb der WEU denkbar, so dal3 sie als Beobachterstaat, wie
Dénemark (laut Cahen-Doktrin kdnnen nur EU-Mitgliedstaaten, die auch der NATO angehoren,
WEU-Mitglied werden), oder als Mitglied eingestuft werden (Dafir wére eine Neufassung der
Doktrin erforderlich).

Die Slowake wiederum hat politisch noch Nachholbedarf, und die wirtschaftlichen Voraussetzungen
sind noch nicht ganz erfiillt. Dagegen gaben bei Ruménien wohl die wirtschaftlichen Verhaltnisse den
Ausschlag fur die Ablehnung der Allianz, das Land in die erste Beitrittsrunde mit aufzunehmen. So
hétte die Beilegung der Spannungen mit Ungarn den Weg weisen konnen fir eine veranderte
Einstellung der NATO diesem Land gegenliber.

In der wahrscheinlich ungiinstigsten Ausgangslage befindet sich Bulgarien. Es erfillt nicht nur nicht
die wirtschaftlichen Voraussetzungen, sondern auch das politische Umfeld ist noch
verbesserungsbedirftig. Diese Voraussetzung gilt offensichtlich mittlerweile as erfillt bzw. steht kurz
davor, wie im Bericht des Européischen Parlaments zur Kommissionsschrift "Agenda 2000" betont
wird. Allerdings kénnte die Aufstockung des V erteidigungshaushalts an den Strukturverbesserungs-
reformen scheitern, die alle internationalen Geldgeber fordern.

Die beiden tbrigen baltischen Staaten sind dagegen wirtschaftlich nicht so gesund wie Estland, d.h.
diese Voraussetzung ist nicht vollstandig gegeben. Auf3erdem kdnnen weder Lettland noch Litauen,
wie gefordert, auf Erfolge bel der Pflege gut nachbarschaftlicher Beziehungen an den Grenzen
verweisen, auch wenn sich die Lage mit dem positiven Ausgang der jungsten Volksabstimmung in
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Lettland Uber die Staatsbirgerschaft der Minderheiten weitgehend entspannt hat. So sind wie bel
Estland die Beziehungen zur Russischen Foderation nach wie vor gespannt, in Lettland aufgrund der
starken russischsprachigen Minderheit und in Litauen durch den Status von Kaliningrad (vormals
Konigsberg). Demgegeniiber verbessern sich die militarischen Voraussetzungen in den beiden

Landern zunehmend, die wie Estland im Rahmen des BALTBAT-Bataillons wertvolle Erfahrungen
bel der Friedenssicherung gesammelt haben, was sich bel Petersberger Einsétzen als sehr hilfreich

erweisen konnte.

Il. DIE NEUTRALITATSFRAGE

Bel der letzten Erweiterungsrunde stand die "historische Neutralitét" zur Debatte, zumal die drei
neuen Mitglieder keinem militérischen Buindnis angehtren. Dadurch kdnnen sie sich nicht in vollem
Umfang an den Tétigkeiten der WEU beteiligen, die laut Vertrag von Maastricht "integraler
Bestandteil der Entwicklung der Européischen Union" (Art. J.4) ist. Daran nahm jedoch niemand
Anstol3, als es galt, be den Beaitrittsverhandlungen rasch zu einem Abschlul? in dem fraglichen Kapitel
Zu gelangen.

Vorléufig geniel}en diedrel Lander Beobachterstatus innerhalb der WEU und nehmen an zahireichen
WEU-Arbeiten teil. Dartiber hinaus geht die Einbeziehung der Petersberger Aufgaben in den Vertrag
von Amsterdam weitgehend auf eine finnisch-schwedische Initiative zurtick, die im Zuge der
Verhandlungen Uber den Vertrag von Amsterdam eingebracht wurde.

Fur die Bewerberlénder der néchsten Beitrittsrunde sieht die Lage anders aus, denn ale (mit
Ausnahme Zyperns und Maltas) haben einem Militérbindnis, dem Warschauer Pakt, angehort;
"historisch gesehen” waren sie also nicht neutral.

Dal3 diese Lander in vollem Umfang in die Ablaufe im Rahmen der GASP eingebunden werden und
voll in der WEU mitarbeiten sollen, dirfte ihnen be den Verhandlungen keine groferen
Schwierigkeiten bereiten, zumal sie ja allem Anschein nach durchaus bereit sind, vollwertige WEU-
und NATO-Mitglieder zu werden.

Bea Zypern und Malta bietet sich en anderes Bild, da keines der beiden Lénder zum Baitritt zu einem
Militarblndnis eindeutig Stellung genommen hat.

So konnte vor allem Zypern zu einem Problemfall werden, bedingt durch die immer noch ungeklarte
Frage der Tellung der Insd. Die Absicht, auf dem Boden der Republik Zypern russische Lenkwaffen
zur Abwehr eines moglichen Angriffs des NATO-Mitglieds Turke aufzustellen, erleichtert die
Integration Zyperns in das europaische Militérbindnis (WEU) bzw. in den Nordatlantikpakt (NATO)
nicht gerade.
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[11. DIE STAATEN MITTEL- UND OSTEUROPASUND DIEWEU

Die WEU ist eine europdische Vertel digungsorganisation mit 4 verschiedenen Statusebenen, der 28

Mitglieder angehdren:

- 10 Léander sind aktives Mitglied',

- 5 Lander haben Beobachterstatus (Irland, Osterreich, Schweden, Finnland, Danemark),

- 3 Lander sind als assoziiertes Mitglied (Turkel, Island und Norwegen) eingestuft, wodurch ihnen
das Recht zusteht, bel der Behandlung von NATO-relevanten Fragen mit abzustimmen,

- 10 Lander haben den Status eines assoziierten Partners (Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Rumanien, die Slowake, die Tschechische Republik, Slowenien und Ungarn).

Laut Artikel 11 des Briissdler Vertrags ist eine Erweiterung der Organisation moglich: "The High
Contracting Parties may, by agreement, invite any other State to accede to the present Treaty on the
conditions to be agreed between them and the Sate so invited". Der WEU-Erweiterungsprozeld kam
1990 in Gang, als Generalsekretar W. Van Eekden auf Betrelben des WEU-Ministerrats erste
Kontaktezzu den mittel- und osteuropaischen Staaten kniipfte. Die Folgetreffen hielten an diesem
Weg fest”.

Am 19. Juni 1992 beschliefst der WEU-Ministerrat in Petersberg regelméldige Kontakte mit den
einzelnen Regierungen der Staaten Mittel- und Osteuropas. Ein Forum fur Konsultationen, auf dem
der sténdige WEU-Rat und die Botschafter der betreffenden Lé&nder (zweimal jahrlich)
zusammenkommen, wird ins Leben gerufen. Auf dem Petersberger Gipfe wird auch eine genaue Liste
der Aufgaben erstellt, die die WEU Ubernimmt:

- humanitare Aufgaben und Rettungseinsétze

- friedenserhaltende Aufgaben

- Kampfeinsétze bei der Krisenbewéltigung, einschlief3lich friedensschaffender Mal3nahmen.

Auf dem WEU-Gipfd 1994 in Kirchberg wird den 9 mittel- und osteuropéischen Staaten der Status
eines assoziierten Partners angeboten, dem sich Slowenien zuletzt anschlief3t. Damit verbindet sich
keine Beistandsgarantie, wie in Artikel 5 des Briissder Vertrags® vorgesehen, doch so kénnen diese
Lander die laufende Entwicklung mitverfolgen, an den WEU-Sitzungen sowie an den gemeinsamen
Manovern und Malinahmen geméld Vorgaben in der Petersberger Erklérung tellnehmen. Die
assoziierten Partner haben keine Mdglichkeit, Entscheldungen im WEU-Rat zu blockieren, sie haben
jedoch beschliel3ende Stimme. Daneben gibt es ein Verbindungsverfahren mit dem Planungsstab. Die
WEU-Versammlung hat sich auf die assoziierten Partner* ausgedehnt.

! Deutschland, Frankreich, Grof3oritannien, Italien, Luxemburg, Belgien, Griechenland, Spanien, Portugal und die

Niederlande.

2 dh.der Gipfd von Vianden im Juni 1991 und von Bonn im November des gleichen Jahres.

®  Danach werden andersalsim entsprechenden Artikel des Washingtoner NATO-Abkommens, demzufolge jedem Staat

die Entscheidung tiber den Gegenschlag selbst tiberlassen bleibt, bel einem Angriff auf einen Biindnispartner automatisch
Truppen eingesetzt. Dies gilt im Gbrigen nicht fir einen Angriff Griechenlands auf die Turkel und umgekehrt.

*  Diebaltischen Staaten stellen je2, dielbrigen je 4 Vertreter.
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Der Wille der assoziierten Partner, sich im Rahmen der WEU an den sicherheitspolitischen
Uberlegungen furr Europa zu beteiligen, findet am 14. November 1995 in Madrid seinen Niederschlag
in der Schrift "Die européische Sicherheit: ein gemeinsames Konzept der 27 WEU-Lander". Laut
Vorgabe der WEU liegt der Beitrag der assoziierten Staaten in den einzelnen Phasen des
Krisenmanagementverfahrens hauptséchlich in der Truppenplanung und -aufstellung, aber auch in der
Mitwirkung an Petersberger Einsétzen. Die Tellnahme wird von Einzelfall zu Einzdfall geprift und
entsprechend geférdert. Im Ubrigen wurden mit den assoziierten Staaten Sicherheitsabkommen
geschlossen, so dafld geheime Unterlagen mit der WEU ausgetauscht werden kénnen. Aul3erdem
haben sie der Organisation Informationen zum Stand ihrer Streitkréfte vorgelegt, die an den
Planungsstab weitergdeitet wurden, wo siein entsprechende Planungen einflief3en und zusammen mit
den Listen zu den WEU-Einsatztruppen aufbewahrt werden. Es wurden Verbindungsabléufe
aufgebaut, so dali’ die militérischen Vertreter der assoziierten Partner laufend Uber die Arbeit des
Planungsstabs' informiert sind. Auf dem Erfurter Gipfel am 18. November 1997 kam das Dokument
"a joint logistic support concept for WEU" zustande, wonach die assoziierten Partner und
Beobachterstaaten in die Einsatzplanungen einbezogen werden, an den Eurolongterm- und Eurocom-
Truppen, an den rustungsspezifischen Mal3nahmen (WEAG), an den militérischen Studien und am
Satdlitenzentrum Torrején teilnehmen kénnen. Im April 1997 beschlofR der WEU-Rat ferner, den
Truppeneinsatz von assoziierten Partnern bel einer Verwirklichung des Konzepts " Combined Joint
Task Forces' (CJTF) zuzulassen.

IV. DIE STAATEN MITTEL- UND OSTEUROPASUND DIE EU

Im Fahrwasser der obengenannten Initiativen setzt Europa mit dem Stabilitétspakt vom Mai 1994,
der as direkte Erganzung zu den von NATO und WEU vorgeschlagenen Assoziierungskonzepten
zu sehen ist, erstmals auf die Strategie der vorbeugenden Diplomatie. Auf einen Aufruf der
Européischen Union hin kommt die Eroffnungskonferenz in Paris zustande. Der Ansatz ist mit der
Teilnahme von rd. 50 Staaten bewuRt breit gefachert, auch 5 internationale Organisationen” sind
vertreten. Parale zu den bilateralen Gesprachen finden multilaterale, regionale Gesprache am runden
Tisch statt. Der Pakt ist als Summe der geschlossenen bilateralen Abkommen zu sehen. Zid ist, den
Beltritt der Staaten Mittel- und Osteuropas zu erleichtern und Stabilitdt und Frieden in einem
groferen Europa zu férdern, um den Demokratisierungsprozef3 noch unvermeidbarer zu machen, die
regionale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Osteuropa® im Sinne gutnachbarschaftlicher
Beziehungen neu zu beleben, bel gleichzeitiger Festschreibung der Grenzen und Achtung der
nationalen Minderheiten in Europa. Der Pakt wird treuhénderisch bei der OSZE hinterlegt, die auch
fr die Bewertung des Prozesses und die Umsetzung der Abkommen zustandig ist. Als Folge des
Pakts kam ein Abkommen zwischen Ungarn und der Slowakel zustande, das die Frage der
ungarischen Minderheit regelt. Auch der Beitrag der baltischen Staaten ist nicht zu unterschétzen.
Allerdings wurde am runden Tisch der baltischen Lander deutlich, wie schwierig es ist, die
verschiedenen Probleme, wie die Frage der russischsprachigen Minderheiten, zu |6sen.

1 Der Planungsstab kam bei der Operation in Albanien (MAPE) zum Einsatz, die 28 WEU-Mitglieder wurden zur

Mitarbeit im Stab aufgefordert, siehe http:// www.weuint/fra/fs/coop.htm und
http://www.weu.int/fra/discours/s971118b.htm

2 UNO, OSZE, NATO, WEU, Europarat.

®  DieZide gehen aus der Rede von VAN EECKELEN, W., "WEU after two Brussdls Summits’ in Studia diplomatica,

Nr. 2, 1994, Seite 37-49 hervor, siehe aber auch DWERNICKI, C., "Vom Warschauer Pakt zur NATO-Erweiterung:
Mitteleuropa auf der Suche nach Sicherhet" in Relations internationales et stratégigues Sommer 1995, S.134.
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Die Neuerungen des Vertrags von Amsterdam im Hinblick auf die GASP

Ausschlaggebend ist hier Artikel J.3, demzufolge der Européische Rat die Grundsédtze und die
allgemeinen Leitlinien der GASP, und zwar auch bel Fragen mit verteidigungspolitischen Beziigen,
bestimmt. Soweit die WEU von der EU in Anspruch genommen wird, bleiben die Befugnisse des
Européischen Rates in verteidigungspolitischen Fragen gewahrt. Auch die Petersberger Aufgaben
wurden in den Vertrag mit aufgenommen, "die Fragen, auf die in diesem Artikel Bezug genommen
wird, schliefen humanitére Aufgaben und Rettungseinsétze, friedenserhaltende Aufgaben sowie
Kampfeinsdtze bel der Krisenbewaltigung einschliefdlich friedensschaffender Mal3nahmen ein”. Bei
Anrufen der WEU durch die EU dirfen sich, wie es dartiber hinaus heil3t, alle EU-Mitglieder an
sogenannten Petersberger Einsétzen beteiligen. Die WEU ist aber nicht in die EU integriert. Dennoch
wird in Artikel J.7 die schrittwe se Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik gefordert, die
zu einer gemeinsamen Verteidigung fuhren konnte, falls der Européische Rat dies beschlief3t.

Dem neuen Vertrag ist eine Erklarung zur WEU beigefiigt. Danach ist es notwendig, "eine echte
européische Sicherheits- und Verteidigungsidentitét (ESVI) zu entwickeln und eine gréi3ere
europdische Verantwortung in Verteidigungsfragen zu Ubernehmen”. An der Stellung der WEU wird
festgehalten, die Organisation erdffnet "der Europdischen Union Zugang zu einer operativen
Kapazitét insbesondere im Zusammenhang mit den Petersberger Aufgaben ...". Unter Punkt 2 wird
ferner festgelegt, dal? neben den Mitgliedern auch die Staaten Mittel- und Osteuropas, die durch ein
Assoziierungsabkommen an die EU gebunden sind, im WEU-Rat zusammenkommen. Wie esin der
Erklérung weiter heil3t, wird die "WEU prufen, wie sie die Einbeziehung der assoziierten Partner in
eine wachsende Anzahl von Aufgaben verstarken konnte'. Innerhalb des Generalsekretariats des Rats
wurde eine Strategieplanungs- und Frihwarneinheit eingerichtet, die mit Mitarbeitern des
Generalsekretariats, der Mitgliedstaaten, der Kommission und der WEU besetzt werden soll.

Die Europakonferenz wird zu einem "wesentlichen Instrument der politischen Zusammenarbeit, um
alle européaischen Lander, die einen Beitritt anstreben und durch Assoziationsabkommen mit der
Union verbunden sind, in multilaterale Gesprache mit der Union Uber Themen einzubeziehen, die die
Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik (GASP) ... betreffen, ..."

! Vertrag von Amsterdam.

2 Bericht Uber die Mitteilung der Kommission "Agenda 2000 - Eine stérkere und erweiterte Union", Ausschufd fir

auswartige Angelegenheiten, Sicherheit und Verteidigungspolitik, Berichterstatter: A. OOSTLANDER, E. BARON
CRESPO, 19. November 1997, A4-0368/97/TEIL A.
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V.DIE STAATEN MITTEL- UND OSTEUROPASUND DIE NATO

Der NATO gehtren 16 Mitgliedstaaten an. Schon kurz nach dem Fall der Berliner Mauer kommt mit
dem Londoner Gipfetreffen im Juli 1990, der das Buindnis durch Vorgabe einer neuen Strategie und
neuer Ziele erneuert, Bewegung in den Erweiterungsprozel3. Auf dem Kopenhagener Gipfd im Juni

1991 wird die Zid setzung der Allianz festgelegt: «Hilfe bel der Schaffung eines geeinten und freien
Europa». Den ersten entscheidenden Schritt auf dem Weg zur Erwelterung bildet der Gipfd in Rom
1991 mit Schaffung des Nordatlantischen Kooperationsrats (NAKR) und Verabschiedung e nes neuen
strategischen Konzepts'. Im Januar 1994 erarbeitet der Briissdler Gipfd Ansitze fiir die engere
Zusammenarbeit von NATO und NAKR-Mitgliedern; dazu wird die Partnerschaft fir den Frieden
eingerichtet, die die militarische Zusammenarbeit in erster Linie durch gemeinsame Ubungen stérken
soll. Der NAKR ist als Gremium ohne eigenstandige Struktur gedacht, dessen Programm zahlreiche
Themen® umfaldt. Voraussetzung fir die Aufnahmein den NAKR ist die Anerkennung des jeweiligen
Staats durch die Bundnismitglieder und das Bekenntnis des Lands zu den Verpflichtungen und
Erklarungen des NAKR.

! Das neue strategische Konzept beinhaltet ein Bekenntnis zum Grundsatz der kollektiven Verteidigung, stellt

oleichzeitig aber die Weichen firr neue Herausforderungen, wie Krisenmanagement, "Out of ared’-Einsétze und Mal3nahmen
zur Friedenssicherung.
2 Dasam 10. M&z 1992 festgdegte Arbeitsprogramm umfal3te: - politische und sicherheitspolitsche Fragen (Ristungs-
und Abristungssteuerung); - Verteidigungsplanung und militérische Fragen (Krisenmanagement, recht-staatliche
Sichtweise der Beziehungen zwischen zivilem und milit&rischem Bereich, Schulungs- und Aushildungsmethoden, Planung
des Verteidigungshaushalts usw.); - Neuorientierung der Industrie und der Verteidigung (industrieller und menschlicher
Aspekt), - wirtschaftliche Fragen (Verteidigungsausgaben in einem angemessenen Verhdtnis zur Wirtschaft), -
wissenschaftliche Fragen (Teilnahme von Forschern aus den Partnerldndern an der wissenschaftlichen Arbeit der NATO),
- umweltrelevante Praobleme im Zusammenhang mit der Verteidigung (Aufgabe der Streitkréfte beim Umweltschutz,
Pilotstudien Uber die Wiedergutmachung von Umweltschéden auf einer Militérbasis bzw. Gber den Schutz der
Zivilbevolkerung gegen das Austreten von Schadstoffen beim Transport von Wehrgerdt usw.), - Informationsvermittiung
(verstdrkte Kommunikations- und Informationspolitik durch und Uber die NATO bei den COCONA-Partnern), -
Mitsprache bel der politischen Planung (Festlegung der AuRRenpolitik in einem demokratischen Staat), - Steuerung des
Luftverkehrs (Koordination der zivilen und militérischen Luftfahrt). Siehe hierzu "Programme de travail pour le dialogue,
le partenariat et lacoopération” in Revue de'OTAN, Nr. 2, April 1992.
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Auf dem NATO-Gipfd im Januar 1994 wird die "Partnerschaft fur den Frieden” ins Leben gerufen.
Sie steht allen européischen Staaten und friheren Mitgliedern des Warschauer Pakts, auch Ruf3and
sowie enigen weiteren Landern der Konferenz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa’ offen.
Sie besteht zun&chst in Form eines Rahmenvertrags tber die militérische Zusammenarbeit, dem sich
alle enzeln anschliefen konnen. Paralld dazu werden bilaterale  Abkommen mit den

Tellnehmerstaaten geschlossen. Diese Einzelabkommen haben nicht fir alle Staaten die gleiche
Tragweite, da das Ausmal3 der Zusammenarbeit von jedem Staat individudl in dem Abkommen
geregelt wird. Eine Koordinationsstelle wird fur die Partnerschaft eingerichtet. Die Partner miissen
sich zur Einhaltung der wichtigsten Grundsétze, wie Rechtsstaatlichkeit, Konfliktldsung auf dem
Verhandlungsweg, zivile Kontrolle Uber die Streitkréfte, Offenlegung des Verteidigungshaushalts,
Modernisierung und Vereinheitlichung der Streitkrafte?, verpflichten. Im Gegenzug werden die
Lander in die NATO-Wehriibungen, die Mal3nahmen zur Friedensrettung und -sicherung einbezogen
und kdnnen von Artikel 4 Gebrauch machen, wonach bel Gefahrdung der eigenen Sicherheit die 16

Bindnismitglieder zu Konsultationen einberufen werden konnen. Artikel 5 des Vertrags gilt fur die
Friedenspartner verstandlicherweise nicht. Die NATO-Initiative hatte grof3en Erfolg, denn alle
osteuropéischen Staaten, die ehemaligen Sowjet-Republiken, auch RufRland sowie Danemark,

Osterreich, Schweden, Malta und Slowenien schlossen sich der Partnerschaft® an. AuRerdem hatten
die derzeitigen NATO-Mitglieder auf dem Briisseler Gipfe Gelegenheit, erneut zu bekréftigen, die
Organisation stehe neuen Mitgliedern offen. Im Vordergrund standen dabei die Interoperabilitét der
militérischen Mittel der Bindnispartner mit denen ihrer Partner, die Vereinheitlichung der Ristung

und Beihilfen fir die Umstrukturierung der RUstungsindustrie in den osteuropaischen Landern.

Im Dezember 1994 kiindigt der Nordatlantikrat an, er werde eine Studie zur Erweiterung der NATO

anfertigen lassen. Darin werden mehrere Grundsétze vertreten:

" 1) Das Zid sa nach wie vor die Verteidigung der vitalen Interessen des Biindnisses und die
Forderung stabiler Verhaltnisse in ganz Europa.

2) Dievernunftige, stufenweise NATO-Erweiterung misse nachvollziehbar und nicht geheim
san.

3) Fur dieLander, die aufgefordert werden, der NATO beizutreten, gibt es weder Zeitplan noch
genavue Liste. Auf die Frage «wer» und «wann» soll erst Ende des ersten Halbjahrs 1995
geantwortet werden.

4) Jedes Land wird fir sich allein und nicht als Mitglied einer Gruppe betrachtet.

5)  Nur das Bundnis kann entscheiden, welche Lander und wann diese Lander beitreten konnen.
Kein Nicht-Mitglied hat ein diesbeztigliches Vetorecht.

6) Eswurden zwar noch keine Voraussetzungen fir den Beitritt festgelegt, doch die zukinftigen
Mitglieder missen demokratisch regiert, marktwirtschaftlich geftihrt und sicherheitspolitisch
eingebunden sein, so dal3 sie eigenverantwortlich zum BUndnis beitragen kénnen;

7) und zuletzt gilt fur jedes neue NATO-Mitglied die fur die USA feerlichste Verpflichtung, ein
Verteidigungsabkommen, durch das es unter den amerikanischen Schirm schlUpft.”

1 Derzait sind der PfP 27 Lander angeschlossen. Der genaue Wortlaut findet sich in "Partnerschaft fir den Frieden®,

Entschlief3ung der Teilnehmer des 13. NATO-Gipfels in Document d'actualité internationale, 15. Februar 1994, S.75.

2 JOULWAN, G., "Der militérische Beitrag der NATO zur Partnerschaft fur den Frieden - Fortschritte und

Herausforderungen" in Revue de'OTAN, Mé&rz 1995, Seite 3.

8 Auch die Schweiz ist durch ein Abkommen im Rahmen einer Partnerschaft fiir den Frieden gebunden.
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Ein Bekenntnis zum bilateralen Ansatz findet sich in der Studie zur Bearbeitung der Baitritts-
bewerbungen. Der Beitritt wird fur jeden Einzelfall geprift, dabel wird eine aktive Mitwirkung an der

Partnerschaft fur den Frieden berticksichtigt. In der Studie wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dal3
die Lander die operativen Anforderungen fir Krisenmanagement und Friedenssicherung erfiillen
mussen. Es werden die Voraussetzungen und Pflichten fir die Mitglieder genannt. Wiein der Studie
betont wird, missen sich die neuen Mitglieder nicht nur militérisch, sondern auch finanziell am
Bindnis und dessen Erweiterung betelligen, d.h., die neuen Mitglieder missen die gleichen

Anforderungen erfillen und die gleichen Beitrage leisten wie die derzeitigen Mitglieder, das gilt auch

fur die Verpflichtungen laut Artikel 5. Zudem wird eindringlich auf den parallel laufenden Beitritt zu
anderen Organisation, wie EU oder WEU, verwiesen, um neue Spaltungen in Europa zu vermeiden *.
Die Studie macht somit deutlich, dal3 geméaf3 Artikel 10 des Washingtoner Vertrags die Bewerbung
eines europaischen Staats nicht abgewiesen werden kann. Die Garantien und Anforderungen laut

Artikd 5 des Washingtoner Vertrags werden auf die neuen Mitglieder ausgedehnt. Allerdings schreibt
Artikd 5 die Stationierung von NATO-Truppen auf dem Staatsgebiet des neuen Mitglieds nicht
zwingend als Beitrittsvoraussetzung vor, auch wenn die Mdglichkeit nicht ausgeschlossen werden
sollte. In diesem Sinnewird auch die Aufstellung von Atomwaffen nicht gefordert, sondern bleibt eine
Option.

Auf dem Briissder Gipfel 1995 machte der Rat drel Vorgaben fir die néchste Stufe des Prozesses:

1) eingehende, bil aterale und multilaterale Konsultationen einzeln mit jedem Bewerber, der auf dem
Weg zum Beitritt vorankommen mdchte;

1 von MOLTKE, G., Studie zur NATO-Erweiterung, NATO, 19. September 1995, 36 Seiten.
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2)weitere Verstarkung der Partnerschaft fiir den Frieden® zur Vertiefung der Beziehungen mit der
Allianz, so dal3 sich die beitrittswilligen Staaten vorbereiten und die andern die Partnerschaft
noch enger gestalten kénnen;

3) die Allianz entscheidet, mit wel chen Anpassungen die Erweiterung bel gleichzeitiger Wahrung der
Schlagkraft der Allianz® bewerkstelligt werden soll. Nachdem die Erweiterung im Grund-satz
feststand, stellten sich mehrere Fragen in Bezug auf die Art der Erweiterung. Es mufte nunmehr
entschieden werden «wer», «wann» und vor allem «wie vide». Denn aus der Erweiterungsstudie
lassen sich keine genaueren Angaben dazu herauslesen, d.h. es werden keine Lander oder
Termine genannt.

Sat Januar 1995 besteht as Bestandteil der Partnerschaft der "planning process review" (PARP), en
Ablauf mit 45 Zielvorgaben, den die Partner im Hinblick auf die Interoperabilitét mit den
Bundnispartnern erfillen mussen.

Auf dem Berliner NATO-Gipfe im Juni 1996 wird das neue Konzept Combined Joint Task Forces
(CJTF) engefuhrt, wonach die europdischen Bundnispartner Zugang zu NATO-Mitteln fir
Mal3nahmen haben, an denen sich die Verenigten Staaten nicht beteiligen wollen. Laut abschlie3ender
Erklarung des Gipfds sollen ferner Uberlegungen zur eventuellen Beteiligung der Staaten Mittel- und
Osteuropas an den CJTF angestelIt werden.

Im Oktober 1996 kundigt Prasident Clinton ein NATO-Gipfdtreffen fir 1997 an, auf dem die von
der Organisation ausgewahlten Kandidaten benannt werden sollen. Diese Entscheidung wird im
Dezember 1996 vom NATO-Rat bestétigt. Auf dem Gipfd wird auch die Starkung der Partnerschaft
fir den Frieden durch haufigere Kampf- und Friedenssicherungsiibungen und die Einbindung der
Partner in das Konzept «Combined Joint Task Forces» (CJTF) angekundigt. Schon Anfang 1997
nahmen 12 Lander als Vorstufe zum NATO-Beitritt an dem Dialog teil. Dazu gehdrten Polen, die
Tschechische Republik, Ungarn, die Slowakei, Ruméanien, Bulgarien, Slowenien, Estland, Litauen,
Lettland, Albanien und die ehemalige jugoslawische Teilrepublik Mazedonien (FYROM)?®. Im Friih-
jahr 1997 fanden einzelne Gesprachsitzungen der Biindnispartner mit den Beitrittskandidaten statt.

1 Zu den Zidlen der Partnerschaft fiir den Frieden gehdren Forderung der demokratischen Einstellung im militérischen

Establishment der Partnerlénder, Vorbereitung gemeinsamer Wehriibungen mit den NATO-Streitkraften, Forderung der
Kooperationsfahigkeit der Partner mit den NATO-Streitkréften bel humanitéren Einsétzen, Friedenssicherungs-, Such- und
Rettungsmal3nahmen oder dgl. sowie seit neuestem auch die Umstrukturierung der Streitkréfte als Voraussetzung fur die
Interoperabilitdt mit der NATO.

2 VOIGT, K., «L'élargissement de|'OTAN: une dynamique a maintenir»in Revue del’OTAN, Méarz 1996, Seite 15.

In unserer Untersuchung blieben die Bewerbungen von Albanien und FYROM ausgeklammert, da nur wenige
Informationen dazu vorliegen und die Chancen fiir ihren Beitritt in absehbarer Zukunft sehr gering sind.
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Auf dem Madrider Gipfel am 8. und 9. Juli 1997 wurden die aussichtsreichsten Beitrittskandidaten
bestétigt: Polen, Tschechien und Ungarn werden zu Verhandlungen mit der Allianz aufgefordert. Die
Frage nach dem "wer" schien damit geklart. Allerdings handelte es sich hier, wie man vonseiten der

NATO betonte, nur um ene erste Verhandlungsrunde, und die TUr stehe weiteren Bewerbern, in

erster Linie Rumanien und Slowenien, offen, die als aussichtsreichste Bewerber fur die zweite Runde
gdten. Am Rande des Gipféltreffens tritt der neue Euro-atlantische Partnerschaftsrat- (CPEA) auf
Ebene der Staats- und Regierungschefs erstmals zusammen. So wird laut Schluf3kommuniqué des
Nordatlantikrats vom 29. Mai 1997 in Sintra der bisherige Nordatlantische Kooperationsrats durch
den Euro-atlantischen Partnerschaftsrat ersetzt, in den als Institution die durch NAKR und PfP
eingefuhrten Neuerungen einheitlich zusammengefUhrt werden. Zwel Grundsétze sind fur den Euro-

atlantischen Partnerschaftsrat bestimmend: Gleichberechtigung der Mitglieder (Zuganglichkeit) und
Selbstdifferenzierung, wonach jeder Partner selbst Uber den Umfang der Zusammenarbeit mit der
NATO und die davon betroffenen Bereiche entscheidet. Die Partner beraten mit den
Bundnismitgliedern im Militarausschu® der NATO? {iber militérische Fragen. Die Partnerschaft fiir
den Frieden wird weiter ausgebaut mit Schwerpunkt auf politischen Konsultationen und Stérkung der
operativen Aufgaben durch mehr Mitsprache der Partner bel der Entscheidungsfindung und Planung
der Partnerschaft. Im November 1997 werden auf Beschluf3 der NATO Mitarbeiter der assoziierten
Partner in die Kommandostruktur des Biindnisses in Mons und in die regionalen Hauptquartiere
aufgenommen. Die Partner haben die Mdglichkeit, eine diplomatische Mission bei der NATO

einzurichten.

Ebenfalls auf dem Gipfe in Sintra wurde die Charta NATO/Ukraine unterzeichnet. Als Wunsch-
termin fUr die Erweterung der Allianz gilt das Jahr 1999, wenn die Organisation ihr 50j8hriges
Bestehen feiert. Seit dem Madrider Gipfd arbeiten die drei zukiinftigen Mitglieder auf Regierungs-
und Parlamentsebene verstarkt zusammen. Auf dem Madrider Gipfel wurde aber auch deutlich, dal3
weitere Bewerber nicht ausgeschlossen seien, der Erweiterungsprozeld damit angestof3en sei und
weitere Beitrittsrunden folgen wirden. Der Abschluf3 der Griindungsakte zwischen der Russischen
Foderation und der NATO sowie die gemeinsame Erklarung Solana/Primakow am 13./14. Mai 1997
erleichtern das Madrider Gipfdtreffen durch Entspannung der Beziehungen der Allianz zur
Russischen Foderation. Schliefdlich war die russische Ablehnung in dieser Frage bis dahin
unibersehbar gewesen. Die NATO-Mitglieder vertreten weiterhin den gleichen Standpunkt: die
Entscheidungen der Allianz durfen keinesfalls dem Einspruch eines Nichtmitglieds untergeordnet
werden. In der Grindungsakte wird eine verstérkte Kooperation NATO / Russische Foderation
vereinbart, und es wird auf Grundsdtize wie Achtung der einzelstaatlichen Souveranitdt und
Unabhéangigkeit, territoriale Unversehrtheit, friedliche Beillegung von Streitigkeiten, Recht jedes
Staats auf die frele Wahl der Mittel bel der Landesverteidigung, verwiesen. Ein Gremium mit
entsprechenden Beratungsablaufen, der standige gemeinsame NATO-/Rulland-Rat (16+1), wird
eingerichtet. Fir die Konsultationen gelten folgende Bereiche: Mal3nahmen zur Friedenssicherung,
Vorbeugung und friedliche Bellegung von Konflikten, Vorbeugung von Aufristung und grof3ere
Transparenz durch Informationsaustausch?’. Auch die militérische Komponente der Zusammenarbeit
NATO/Ruldland wird in der Grindungsakte geregelt. Zwei Bereiche werden konkret genannt:

! 44-kopfiges Gremium, dem auch die 16 Blndnismitglieder angehoren.

2 “Dieverbesserte PfP als Vorstufe fir mehr Sicherheit in Europa’, Entwurf fir einen Zwischenbericht, M. F. COOK,
1. September 1997, 13 Seiten und "Highlights of the december 1997 NATO ministerial meetings®, Joint meeting of the
defence and security, economic and political committees, 15. - 16. Februar 1998, Seite 2.

3 «Fact sheet on NATO-Russia Founding Act», Weifes Haus, 15. Mai 1997.
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Atomwaffen und konventionelle Streitkréfte. Kernpunkt der Akte ist jedoch die Bestimmung,
derzufolge die NATO weiterhin ihre Aufgaben und Einsétze bel der Aufnahme neuer Mitglieder und
der Interoperabilitédt wahrnehmen darf, so dald die zukunftigen Mitglieder in das Bundnis
hineinwachsen kénnen.

Der Erweiterungsprozefd wird den nationalen Parlamenten der derzeitigen NATO-Mitgliedstaaten
noch zur Zustimmung vorgelegt. Seit September laufen Gespréche mit den drel in Madrid benannten
Staaten im NATO-Hauptquartier in Brissd’. Die Beitrittsprotokolle wurden von den Ministern des
Nordatlantikrats auf dem Gipfetreffen im Dezember 1997 unterzeichnet. Im Schlulkommuniqué des
Rats heil3t es, dal’ sich die Kosten nach eingehender Untersuchung der Lage der drei Bewerber fir
die Lander und die derzeitigen Mitglieder der Allianz in einem vertretbaren Rahmen halten?.

Weitere I nformationen erhalten Se bei:

Herrn Thomas GRUNERT, Européisches Parlament, GD 11, Brissel,

Abteilung "Beziehungen zu den nationalen Parlamenten und interparlamentarischen Gremien”
Tel.: (32.2) 284.37.43 / Fax: (32.2) 284.49.25 / e-mail: tgrunert@europarl.eu.int

Fir Ungarn seit 10. September, Polen seit 16. September und die Tschechische Republik seit 23. September 1997.

2 Laut NATO-Studie werden diefir die gemeinsame Finanzierung anfallenden Kosten zunéchst auf ca. 1,5 Milliarden

Dollar tber einen Zeitraum von 10 Jahren hinweg geschétzt, davon wirden 1,3 Milliarden Dollar durch das NATO-
Investitionsprogramm im Dienste der Sicherheit aufgebracht. Wie es in dem Bericht weiter heift, sind die 3 neuen
Beitrittskandidaten bereit, die jeweiligen Kosten fur ihre Aufnahme zu Ubernehmen. Im diesem Sinne haben sie geplant,
die fur den Verteidigungshaushalt bewilligten Gelder aufzustocken. Siehe hierzu «SchluBkommuniqué der
Ministerratssitzung des Nordatlantikvertrags am NATO-Sitz am 16. Dezember 1997», 16.12.1997, Pressekommuniqué
M-NAC-2(97)155, Punkt 4 und 5.
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ANHANG

GEGENUBERSTELLUNG DER 10 HIER BEHANDELTEN STAATEN

LAND BEVOLKERUNG FLACHE Anteil der Vertei- | Truppenstarke der
(in Millionen (in km?) digungsausgaben Streitkréfte
Einwohner) am BIP (in %)
Polen 38,341 312 680 2,43 278 600
Ungarn 10,161 93032 1,43 70 500
Tschechische Republik 10,295 78 864 2,82 8 640
GESAMT 1. Runde 58,797 484 576 Dur chschnitt x 2,2 435 500
GESAMT NATO +
GESAMT 1. Runde 759,417 23331 876
Rumanien 22,736 237 499 2,73 217 400
Slowakei 5,333 49 036 2,59 47000
Bulgarien 8,818 110912 2,74 101 900
Slowenien 1,995 20251 2,04 8400
Estland 1541 45100 0,57 3500
Litauen 3,706 65 200 2,6 8900
Lettland 2,583 64 589 1,08 6 950
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