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l. POLITISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

A. Die Regierungskrisen 1999 in Ruf3land - Ruckblick

Das Jahr 1999 war durch eine grol3e Instabilitat der Politik wie der Regierung gekennzeichnet.
Der Prasident der Russischen Fdderation, Boris Jelzin, entliel seine Ministerprésidenten
nacheinander, um die wiederholte krankheitsbedingte Nichtwahrnehmung der eigenen
Amtsgeschéfte zu kompensieren.

Am 12. Mai 1999 gab Boris Jelzin den Riucktritt Jewgeni Primakows vom Amt des
Ministerprasidenten bekannt, in das dieser am 11. September 1998 berufen worden war.

Der russische Président dankte zwar Jewgeni Primakow, die Situation im Lande stabilisiert zu haben,
warf ihm aber zugleich mangelnde Initiative und schleppendes VVorankommen der wirtschaftlichen
Reformen vor. Fur diesen Ruicktritt gibt es noch andere Erklarungen, so das Scheitern der russischen
Diplomatie in der Kosovo-Krise und die wachsende Popularitat Primakows als potentieller Kandidat
fur die Prasidentenwahlen im Jahre 2000. Zudem unterstiitzte Jewgeni Primakow die
Staatsanwaltschaft Ruf3lands, die Ermittlungen zu den von der grauen Eminenz des Kremls, Boris
Beresowski, vorgenommenen Geldunterschlagungen und Finanzoperationen eingeleitet hat.

Danach wurde der fiir seine harte Linie wéhrend des Tschetschenienkrieges 1994-1995 bekannte
Innenminister Sergej Stepaschin zum Ministerpréasidenten ernannt. Diese Ernennung fallt mit der
Ablehnung des Amtsenthebungsverfahrens des russischen Présidenten durch die Staatsduma
zusammen. Bei der Abstimmung uber die fiinf Hauptanklagepunkte, darunter der Vélkermord gegen
das russische Volk, der Tschetschenienkrieg 1994-1995 und die Auflésung der UdSSR, wurden bei
weitem nicht die erwarteten Wirkungen erzielt, denn die erforderliche Zweidrittelmehrheit zur
Einleitung des Amtsenthebungsverfahrens kam nicht zustande.

Sergej Stepaschin hat das Amt des Ministerprésidenten allerdings nur drei Monate inne. Nach den
Ereignissen in Dagestan, als die tschetschenischen Truppen zur Unterstiitzung von Rebellen in das
Hoheitsgebiet dieser Republik einfallen, wird er am 9. August entlassen.

Der russische Prasident schlagt Geheimdienstchef Wladimir Putin fur das Amt des
Ministerprasidenten vor. Am 16. August wird er von der Staatsduma in sein Amt eingesetzt, die sich
vier Monate vor den Parlamentswahlen nicht auf eine harte Auseinandersetzung mit Boris Jelzin
einlassen wollte.

Der neue Ministerprasident versprach, Ordnung und Disziplin in Ruf3land wiederherzustellen, dem
Militér erneut Anerkennung zu verschaffen und den militarisch-industriellen Komplex finanziell zu
unterstitzen. Er erwies sich als Verfechter einer "offensiveren” Diplomatie wie auch der Anwendung
"harter wirtschaftlicher MalRnahmen" zur Verteidigung der russischen Minderheiten im Ausland.
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B. Eine Welle von Anschléagen in den russischen Stadten und Beginn von militarischen
Aktionen gegen Tschetschenien

Die Regierungskrisen werden durch die Ereignisse in Tschetschenien belastet, wo russische offizielle
Personlichkeiten Uberfallen und Geiselnahmen ausgesetzt sind. Die maRgeblichen russischen Stellen
risten zum Gegenschlag, als am 5. Méarz 1999 der Vertreter des russischen Innenministeriums,
General  Schpigun, in Tschetschenien entfiihrt wird. Eine erneute Militdrintervention in
Tschetschenien scheint kurz bevorzustehen, und von russischer offizieller Seite verlautbart, eine
"strategische Losung" des Tschetschenien-Problems sei notwendig.

Eine Reihe von Anschlagen, denen im September nahezu 300 Zivilpersonen in Ru3land zum Opfer
fielen, diente als Vorwand fir eine antitschetschenische Medienoffensive'. Ab dem 5. September
flog die russische Armee Bombenangriffe auf einige tschetschenische Dorfer, die als terroristische
Stltzpunkte galten. Diese Bombardierungen haben sich seit dem 24. September auf das gesamte
tschetschenische Territorium ausgeweitet. Zum gleichen Zeitpunkt wurden russische Truppen an den
Grenzen der Republik zusammengezogen, um dann am 1. Oktober dort einzudringen.

Den russischen maligeblichen Stellen zufolge und vor allem nach den Erklarungen von Prasident
Boris Jelzin geht es darum, einen Herd des "internationalen Terrorismus” zu zerschlagen,
"Tschetschenien in den russischen Verfassungsbereich zurtickzufiihren™ und "seiner Bevolkerung ein
normales Leben zu sichern™.

Mit dem Begriff antiterroristischer Kampf wird in der Tat am meisten in den russischen offiziellen
Reden argumentiert, um den Einsatz der Luftstreitkrafte und anderer militérischer Mittel zu
rechtfertigen.

Der tschetschenische Président Aslan Maschadow wiederum wendet sich an die NATO und fordert
sie zum Eingreifen auf, damit eine "humanitare Katastrophe" vermieden wird.

Der Tschetschenienkrieg hat bereits Tausende und aber Tausende von Menschen in die Flucht
getrieben; 147 000 Fliichtlinge? befinden sich in Inguschetien, wahrend die humanitaren
Organisationen daran gehindert werden, ihnen Hilfe zu leisten.

Durch die fortgesetzten militarischen Handlungen in Tschetschenien sind die flir Dezember 1999
vorgesehenen Parlamentswahlen in Frage gestellt worden.

! 31. August 1999: Bombenanschlag im Einkaufszentrum am Manegeplatz in unmittelbarer Nahe des Kreml,

1 Toter, etwa vierzig Verletzte. 4. September: Autobombenanschlag auf ein Wohngebaude mit Familien russischer
Militarangehdriger in Bujnaksk (Dagestan), 64 Tote. 9. September: Bombenanschlag auf ein Wohngebaude in einem
Moskauer Wohnviertel, 92 Tote. 13. September: Bombenanschlag auf ein Wohngebdude im Siidosten Moskaus, 118
Tote. 16. September: Autobombenanschlag in Wolgodonsk, 17 Tote.

Le Monde, 17./18. Oktober 1999.
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C. Die Vorbereitung der Wahlen

Die Durchflihrung der Parlamentswahlen am 19. Dezember 1999 ist vom Présidenten Rul3lands wie
auch von seinem Ministerprésidenten und vom Sprecher der Duma immer wieder bestatigt worden.
Aus offiziellen russischen Kreisen verlautet, daB trotz der Militdrhandlungen der russischen Armee
in Tschetschenien kein Ausnahmezustand verhangt werden wird.

1. Parlamentswahlen am 19. Dezember 1999

Den letzten Meinungsumfragen des VCIOM® zufolge sprechen sich 54 % der Befragten fiir eine
Beteiligung an den Parlamentswahlen aus. Nur drei politische Blocks — die Kommunistische Parteli,
"Vaterland™ des Moskauer Bilrgermeisters und "Jabloko" — haben Aussicht, die 5%-Hirde zu
nehmen. "Vaterland" und "Jabloko" konnten mit dem Beitritt Jewgeni Primakows bzw. Sergej
Stepaschins ihre jeweilige Position starken.

Aus der Anfang Oktober veroffentlichten VCIOM-Meinungsumfrage geht hervor, dal3 die
Kommunistische Partei 32%, "Vaterland" 22% und "Jabloko™ 12% der Stimmen erhalten werden.

2. Présidentenwahlen im Jahre 2000

Nach Meinungsumfragen soll Wladimir Putin, der weitgehend unbekannt war, ehe er
Ministerprésident und "offizieller Kremlnachfolger” wurde, dank seiner harten, konsequenten Linie
angesichts der Lage in Tschetschenien an Popularitat gewinnen. Zur Zeit geniel3t dieser potentielle
Bewerber fiir die Présidentenwahlen allerdings keine Unterstuitzung einer politischen Partei.
Weitere Kandidaten fiir das Présidentenamt sind der Blrgermeister von Moskau, Juri Lushkow, der
am 19. November 1998 eine neue Zentrumspartei mit dem Namen Vaterland griindete, der
General Alexander Lebed und der ehemalige Ministerprasident Viktor Tschernomyrdin. Die
Kommunistische Partei wird aller Wahrscheinlichkeit nach von Gennadi Sjuganow vertreten werden.
Zum gegenwaértigen Zeitpunkt gilt Juri Lushkow, der fir die Schaffung eines starken Staates und
einer Marktwirtschaft mit ausgepragter Sozialkomponente eintritt, den Meinungsumfragen zufolge
als Favorit, zumal Jewgeni Primakow akzeptiert hat, an der Seite des Moskauer Blirgermeister ins
Rennen zu gehen.

Der Stern von General Lebed beginnt zu verblassen. Sein Gebiet ist in die Krise geraten, und er
selbst sieht sich mit Betrugsaktionen konfrontiert, die vom ortsansassigen ~ Aluminiumkonig

Anatoli Bikow inszeniert werden. Zudem hat sich die Partei Ehre und Vaterland , die ihn zu
hdchster Macht bringen sollte, gerade gespalten und die Halfte ihrer Mitglieder eingebiRt. Den
VCIOM-Umfragen zufolge hat er keine Chance, mehr Stimmen als ein anderer Kandidat zu erhalten.

! VCIOM - Vserossijskij Centr Izucenia Obsestvennogo Mnenid, Russisches Zentrum fir &ffentliche

Meinungsforschung
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D. Die Staatsmacht in der Krise

1. Die Krise der Foderation

Eine andere politische Krise, von der die Russische Foderation bedroht ist, besteht in der Frage ihrer
Einheit, denn seit zwei Jahren ist eine Tendenz zur lokalen Selbstverwaltung festzustellen. Diese
Tendenz verstérkte sich dadurch, dal seit 1996 die Gouverneure der 89 Gebiete und anderer
Gebietseinheiten der Foderation gewéhlt (und nicht mehr durch den Prasidenten der Foderation
ernannt) werden.

Die Gebietsgouverneure wollen eine Rolle als einflulRreiche politische Akteure spielen. Im Frithjahr
1999 tauchten zwei neue politische Vereinigungen regionaler Pragung auf, "Ganz Ruf3land™ mit
sechzehn Gebietsgouverneuren — unter ihnen Mintimir Tschaimijew, Président von Tatarstan —, der
sich die Partei von Juri Lushkow angeschlossen hat, und "Stimme RuR3lands" unter der Fiihrung des
Gouverneurs von Samara, Konstantin Titow. Der Gouverneur von Kemerowo, Aman Tulijew steht
seit Juni 1999 an der Spitze der national-kommunistischen Bewegung "Erneuerung und Einheit'".
Die Gebietsgouverneure haben ihre Machtbefugnisse ausgedehnt, zumal sie sich oftmals an die
Stelle der foderalen Gewalt setzten, um die wirtschaftliche und soziale Krise einzudammen.
Einige verweigerten sogar ihren Beitrag zum foderalen Haushalt und beschworen damit eine reale
und ernste  Gefahr des Auseinanderbrechens der Foderation herauf.

Die Gebiete haben weitere Versuche unternommen, um ihre finanzielle Eigenstandigkeit im Jahre
1999 weiter auszubauen. Laut Moskau haben 17 Gebiete staatliche Gelder fir die Landwirte
veruntreut, und viele halten sich angeblich nicht an die Weisungen und die Gesetze der
Zentralgewalt. Die Gebietsverwalter sehen ihrerseits keinen Grund, sich einer Fihrungskraft
unterzuordnen, die ihnen keine Mittel bereitstellt.

2. Die Korruption

Die Korruptionsskandale innerhalb der russischen Staatsfiihrung haben weitgehend zur Machtkrise
in Rufland beigetragen.

Im Oktober 1998 wurden in Moskau und dann in Genf die Ermittlungen zur Mabetex- Affare
aufgenommen. Die Luganer Baufirma dieses Namens hatte mit Bestechungsgeldern den Zuschlag fur
den groRten Teil des Rekonstruktionsvorhabens am Kreml erhalten. Es stellte sich heraus, daf diese
Rekonstruktionsleistungen mit Geldern finanziert wurden, die aus dem illegalen Export von Erdol
stammten. Im Rahmen dieser Affare wurden Praktiken der Finanzierung und Erbringung von
Bauleistungen im Auftrag der 6ffentlichen Hand aufgedeckt, mit denen sich hochrangige russische
Fuhrungskrafte aus der Prasidialverwaltung ein betréchtliches Vermdgen im Ausland verschaffen.
Nahe Verwandte des Prasidenten stehen im Mittelpunkt des Skandals um die
Geldwascheoperationen, die von der Bank of New York vorgenommen worden sein sollen.

Das Bundesgericht der Schweiz ist gerade dabei, zu den Geldunterschlagungen zu ermitteln, die
Boris Beresowski, der russische Finanzier aus nachster Umgebung des Prasidenten Jelzin, und zwei
ehemalige Mitglieder der Flhrungsetage von Aeroflot zum Nachteil der Fluggesellschaft begangen
haben sollen.

Auch die im Laufe des Jahres 1999 bekanntgewordenen Finanzskandale haben die Beziehungen zu
den Hauptgeldgebern RuRRlands, in erster Linie zum IWF, getriibt.

! Quelle: K. Rousselet, "RuBland”, L'état du monde, Paris, La Découverte, 1999, S. 570.
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1. WIRTSCHAFTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Zusammenfassung

VVom Anlaufen der Wirtschaftsreformen im Januar 1992 bis Ende des Jahres 1998 sank das Pro-
Kopf-BIP in RuBland um 40% und liegt inzwischen bei etwa 20% des EU-Niveaus. Anders als in
den meisten erfolgreichen Reformlandern, insbesondere Polen, hat sich die Produktion nicht erholen
kdnnen; vielmehr setzte sich der anfangliche Riickgang fort. Bei den Investitionen sieht es noch
dramatischer aus. Im gleichen Zeitraum sanken die betrieblichen Investitionen um rund 60% und
machen nunmehr — bei dulRerst niedrigen auslandischen Direktinvestitionen — nicht einmal 13% des
BIP aus. Der private Verbrauch ging mit ansteigender Einfuhr von Konsumgutern verhaltnismagig
langsam zurtick; dafiir nahmen die Einkommensunterschiede merklich zu.

Der gegenwaértige Produktionsriickgang laRt sich nur schwer beziffern, da es problematisch ist,
Qualitatsverbesserungen herauszufinden und die Produktion der Schattenwirtschaft, vor allem im
Dienstleistungssektor, einzuschétzen. Die vorhandenen Zahlenangaben fir die rucklaufige
Entwicklung der Produktion von 1991 bis 1998 bewegen sich zwischen 25% und 50%.

Erster Zeitabschnitt (1992-94)

Der starkste Riuckgang in der Produktionsleistung trat wie in allen Reformléndern in den ersten
Jahren nach den grundlegenden Wirtschaftsreformen auf. Sowjetische Erzeugnisse und
Dienstleistungen konnten im AnschluB an die Preisfreigabe im Januar 1992 und die Streichung der
staatlichen Beihilfen kaum noch am Markt bestehen. In der verarbeitenden Industrie und im
Baugewerbe gingen die Leistungen um mehr als 50% zuriick. Das Gesamtergebnis im
Dienstleistungssektor blieb stabil, da der Riickgang bei den friiher subventionierten Dienstleistungen
wie Flugverkehr und Hotelgewerbe durch eine Aufwartsentwicklung im Einzelhandel sowie bei
individuellen und betrieblichen Dienstleistungen, die in sowjetischen Zeiten unterentwickelt waren,
ausgeglichen wurde.

Der spétere Zeitabschnitt (1995-99)

Ab 1995 verlangsamte sich der Leistungsabfall; fir den betrachteten Zeitraum ist ein
Gesamtrickgang von etwa 10% zu verzeichnen. Ruflland hatte 1997 ein leichtes
Wirtschaftswachstum aufzuweisen, dem 1998 ein erneutes Absinken von 5% folgte. Im Vergleich zu
anderen Ubergangswirtschaften wie in Polen oder Ungarn ist dies keineswegs eine
zufriedenstellende Entwicklung. Die betrieblichen Investitionen sinken weiter (1997 unter 13% des
BIP), und der Anteil der auslandischen Direktinvestitionen ist nach wie vor sehr gering (1998 betragt
er 0,8% des BIP gegeniiber 7% in Polen). Ein Anstieg der Industrieproduktion 1999 durfte als
einmalige Anpassung gewertet werden, die auf die Abwertung vom August 1998 und den sich daraus
ergebenden Zusammenbruch des Imports, nicht aber auf den Beginn einer nachhaltigen
wirtschaftlichen Wiederbelebung zuriickzufiihren war.

Grinde fur den wirtschaftlichen Riickgang in Ruland

Es hat zahlreiche Untersuchungen lber die Wirtschaftsprobleme RuRlands gegeben. Alles in allem
ergibt sich daraus ein besorgniserregender Problemkreis. Die am meisten genannten Probleme sind
chronische makrodkonomische Instabilitdat, mangelhafte Unternehmensfiuhrung, Fehlen einer
wirksamen, unabhdangigen rechtlichen Infrastruktur, Fehlen eines eindeutigen Eigentumsrechts,
zlgellose Korruption und wachsende machtige organisierte Kriminalitat, schwache Infrastruktur,
Vorherrschen bargeldloser Transaktionen, insolvente Banken, Fehlen rechtlicher Regelungen zum
Grundbesitz, ausgewachsene Burokratie, unzureichende Managementfahigkeiten.
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Jungste Entwicklungen

Der IWF hat einen weiteren Kredit in Hohe von 5,4 Mrd. $ zugestanden, um Ruf8land in die Lage zu
versetzen, seine Fonds-Anleihen umzuschulden. Wenngleich die Vereinbarung eine straffe
Steuerpolitik und eine Strukturreform vorsieht, so wird es der Regierung doch schwer fallen, ihren
Verpflichtungen nachzukommen. Die Einziehung der Haushaltseinnahmen hat sich in diesem Jahr
bedeutend verbessert, doch fur die Erfillung der IWF-Finanzvorgaben werden weitere
Ausgabenkiirzungen notwendig sein.

Bei der Industrieproduktion war in der ersten Halfte 1999 ein Zuwachs von 3,1% im Jahresvergleich
zu verzeichnen, da die Rubelabwertung eine Importsubstitution begiinstigte und die Exportnachfrage
in die Hohe schnellen liel3. Allerdings sind die amtlichen Statistikangaben in ihrer Genauigkeit
anzuzweifeln; zudem ist die Inlandnachfrage nach wie vor schwach. Versorgungsengpésse machen
ein kontinuierliches Produktionswachstum unwahrscheinlich.

Die Arbeitslosigkeit zeigt sich konstant. Die Realeinkommen beginnen sich zu erholen, liegen
jedoch noch betrachtlich unter dem Stand vor der Krise. Die monatliche Verbraucherpreisinflation
ist auf 2-3% gesunken; dagegen ziehen die Erzeugerpreise aufgrund steigender Energiepreise
schneller an. Die Inflation wird zum Ende 1999 voraussichtlich auf 50% fallen.

Die Leistungsbilanz weist im ersten Quartal einen Uberschu von 5,1 Mrd. $ aus, wenngleich bei der
Reserveposition keine Verbesserung festzustellen ist. Ein steigendes VVolumen bei der Ausfuhr
ausgewahlter Waren ergab zusammen mit einem massiven Einfuhrriickgang einen Handelsuiberschuf3
von 13 Mrd. $ fur den Zeitraum Januar-Juni.

Strukturreform

Das IWF-Programm sieht begrenzte Strukturreformen vor, wie z.B. Verbesserung der
Finanzdisziplin im Unternehmenssektor, SchlieBung von insolventen Banken und Abbau der
Kompensationsgeschafte in der russischen Wirtschaft. Viele dieser Ziele stehen bereits seit Jahren in
den Abkommen RuRlands mit dem IWF, ohne daf sie jemals in die Tat umgesetzt wurden. Die
russische Regierung braucht den neuen IWF-Kredit, um spater mit der Schuldentilgung nicht in
Verzug zu geraten, um die Freigabe anderer multilateraler und bilateraler Mittel zu bewirken und
dartiber hinaus fur die Umschuldung der riickstdndigen Zahlungen aus der Sowjetara.

Obwohl die bereitgestellten Mittel diesmal begrenzt sind (4,5 Mrd. $ im Vergleich zu einen
Gesamtkreditvolumen von 17,6 Mrd. $), will der Internationale Wahrungsfonds unbedingt absichern,
dal die Bedingungen der jlngsten Vereinbarungen eingehalten werden. Die Freigabe weiterer
Tranchen wird quartalsweise entschieden und soll an die Erfillung steuerpolitischer und anderer
Vorgaben gebunden sein. Auch wenn mit politischem Druck auf den IWF zu rechnen ist, die
Fortsetzung der Zahlungen wahrend der Wahlperiode ungeachtet der gesamtwirtschaftlichen
Leistung fortzusetzen, kann angenommen werden, dal} der Wéhrungsfonds Rullland gegentiber
unnachgiebig sein wird, um seine internationale Glaubwirdigkeit wiederherzustellen. Sie hatte durch
die sogenannte FIMACO-Affare gelitten, als mit einem unabhangigen Bericht nachgewiesen wurde,
dal’ der IWF hinsichtlich der Verwendung friherer Kreditzahlungen irregefiihrt worden war.

Der IWF konnte seine Kritiker beruhigen, daB derartige UnregelméRigkeiten bei dieser Gelegenheit
nicht wieder vorkommen wiirden, da die Gelder aus dem laufenden Programm auf US-Bankkonten
verbleiben, zumal sie ausschliel3lich der Umschuldung der bestehenden Verbindlichkeiten Ruf3lands
gegenliber dem IWF dienen. Dennoch wird das Abkommen mit dem IWF die Finanzsituation
Rufilands erleichtern, denn es hat Finanzierungslinien bei der Weltbank wie auch bei bilateralen
Geldgebern eroffnet und war zugleich eine Voraussetzung fur die Aufnahme wvon
Umschuldungsverhandlungen mit dem Pariser und dem Londoner Club internationaler Glaubiger.

10 PE 167.734/rév.2



Wirtschaftspolitik

Trotz zweier Kabinettskrisen in weniger als drei Monaten blieb die Fiskal- und Geldpolitik
uberraschend diszipliniert; es wurden Versuche unternommen, grundlegende Maéngel in der
Wirtschaft, insbesondere im Finanzsektor, zu beheben. Ein Bestreben um Kontinuitat in der
praktizierten Wirtschaftspolitik wurde durch die fortgesetzten Verhandlungen mit dem IWF
geférdert, die zur Regierungszeit Sergej Primakows begonnen worden waren und wéhrend der
kurzen Amtszeit Sergej Stepaschins ihren AbschluR fanden. Wladimir Putin, der S. Stepaschin im
August abldste, hat versprochen, den vom Primakow-Kabinett Anfang dieses Jahres eingeleiteten
wirtschaftspolitischen Kurs weiterzufuhren.

EIU-Prognose im Uberblick
(Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %, falls nicht anders angegeben

1997(a)  1998(a)  1999(b)  2000(b)

Real es BIP 0.8 -4.6 -1.0 1.0
I ndust ri eprodukti on 1.0 -5.0(c) 1.0 3.0
Br ut t oanl agei nvestiti onen -5.0 -6.7(c) -2.0 0.0
Ver br aucher prei se
Dur chschni tt 14.6 27.8 91.0 45.0
per Jahresende 11.0 84.5 50.0 40.0
Haushal t sbi | anz der Fodderati on
(% des BIP) -7.1 -5.0 -4.3 -3.6
War enexport FOB (Md. 9) 89.0 74.8 73.6 75.9
Wareni mport FOB (Md. $) 71.6 57. 4 47.0 51.3
Lei stungsbilanz (Md. $) 4.1 2.5 10.4 8.8
% des BIP 0.9 0.9 5.4 4.3
Unt echnungskurs (Rb: $)
Dur chschni tt 5.79 9.71 24.8 33.0
per Jahresende 5. 96 20. 65 28.0 35.0

(@) Ist (b) EIU Prognose (c) EIU Schatzung

Wachstumspotential

Trotz neuester Anzeichen fiir eine Stabilisierung des Inlandsbedarfs ist die Verbrauchernachfrage
immer noch um mehr als 20% niedriger als im letzten Jahr; zudem halt auch der Ruckgang der
Investitionen an, und damit ist der Rahmen fur ein weiteres Wachstum durch Importsubstitution
eingeschrankt. Der steigende Exportumfang wird einigen Industriezweigen helfen, doch der
AuBRenhandelsumsatz, gemessen am BIP, ist so niedrig, dal RuBland nicht auf einen
exportbestimmten Aufschwung hoffen kann. Noch schwerer wiegt, daR nicht die geringsten
Grundlagen fir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum gelegt worden sind. Das weitere Wachstum
der Industrieproduktion wird durch Kapazitatsbegrenzungen, die sich aus einem veralteten
Maschinenpark, uneffizienten Vertriebsnetzen und anderen Versorgungsengpassen ergeben,
gehemmt.

AuRenhandel und Zahlungen

Die Handelszahlen fiir die erste Hélfte 1999 verdeutlichen die Auswirkungen der Rubelabwertung
und die darauf folgende Finanzkrise. Wéhrend sowohl die Ausfuhren als auch die Einfuhren
niedriger als im Vergleichszeitraum 1998 ausfielen, war der Rlickgang bei den Einfuhren krasser.
Den vorlaufigen Zahlen von Goskomstat (staatliches Statistikamt) zufolge belief sich der
Handelsuiberschuf® im ersten Halbjahr auf 12,9 Mrd. $ gegeniiber 1 Mrd. $ in der ersten Halfte 1998.
In den ersten sechs Monaten 1999 exportierte RuBland Waren im Wert von 32,6 Mrd. $, d.h. 11,7%
weniger als im gleichen Zeitraum des Vorjahres. Die Abschwdachung ist hautsachlich auf die
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fehlende Nachfrage aus der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten zurtickzufiihren (sie sank von
Januar bis Mérz um 36,7% im Jahresvergleich), wohingegen die Ausfuhren in Nicht-GUS-L&nder
mit den steigenden Olpreisen im Mérz einen erneuten Aufschwung nahmen. Die Einfuhren gingen
im Jahresvergleich um 45,1% im ersten Halbjahr zurtick, wobei sich die sinkende Tendenz auf GUS-
und Nicht-GUS-Einfuhren gleich aufteilte.

Schuldendienst

Trotz erheblicher Aktivsalden der Zahlungsbilanz wird RuBland kaum Fortschritte hinsichtlich der
Verbesserung seines Schuldendienstes machen, solange Monat fir Monat schatzungsweise eine
Milliarde Dollar durch Kapitalflucht das Land verlaBRt. Ungeachtet dieses beeindruckenden
Umschwungs in der Leistungsbilanz verschlechtert sich RuRlands Auslandsposition immer mehr. Im
ersten Quartal 1999 wies das Kapitalkonto ein Defizit von 4,2 Mrd. $ aus gegeniber 4,2 Mrd. $
Uberschuf im ersten Quartal 1998. Das Defizit bedeutet zwar eine geringfiigige Verbesserung
gegenuber dem vierten Quartal 1998, dennoch macht es deutlich, daR die offiziellen Malsnahmen zur
Einddmmung der Kapitalflucht nicht wirksam waren. Nettozuflisse an auslédndischen
Direktinvestitionen im Umfang von 400 Mio. $ wurden durch ein 5-Mrd.-$-Defizit bei "anderen"
Investitionen wieder zunichte gemacht

Trotz der in letzter Zeit festzustellenden Verbesserungen in der Steuereinziehung bringt der russische
Staatshaushalt nicht genug Einnahmen auf, um den malgeblichen Stellen zu ermdglichen, die
Auslandsverbindlichkeiten voll zu bedienen. Daher kann Ruflland nur hoffen, gentlgend
Finanzierungen zu erwirken, damit seine nach 1992 im Namen der Russischen Fdderation
aufgenommene Auslandsschuld weiter bedient werden kann.

Die Regierung hofft auf eine verstandnisvolle Umschuldung, einschlieBlich Abschreibungen, der
Auslandsverbindlichkeiten aus der Sowjetzeit. Der Pariser Club der Glaubigerlander hat zugestimmt,
etwa 8 Mrd. $ an Rickzahlungen umzuschulden, die 1999-2000 fallig werden, lehnt aber einen
SchuldenerlaB ab und hat jede Verhandlung Uber eine Fristenverlangerung bis nach den
Présidentenwahlen im Jahre 2000 aufgeschoben. Der Londoner Club der Handelsglaubiger gibt
vermutlich nicht einmal seine formale Zustimmung zu einer Umschuldung der 1999-2000 féllig
werdenden Verbindlichkeiten, ehe nicht der Ausgang der Présidentenwahlen bekannt ist.

Handel mit der EU

Seit 1992 hat die EU ein standiges Handelsdefizit im Warenverkehr mit Rul3land zu verzeichnen.
Haupthandelspartner sind Deutschland (31% der EU-Importe und 35% der EU-Exporte im Jahre
1998), Italien (14 % bzw. 13%), Frankreich (10% bzw. 8%) und das Vereinigte Konigreich (10%
bzw. 6%).

Der auf die EU entfallende Anteil am Gesamthandel Ruf3lands ist seit 1992 zuriickgegangen. Zu

Beginn des betrachteten Zeitraums war die EU zu 48% Abnehmer der Ausfuhren Ruf3lands und mit
43% an seinen Einfuhren beteiligt. Bis 1998 waren diese Zahlen auf 31% bzw. 36% gesunken.
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I1l.  INTERNATIONALE RAHMENBEDINGUNGEN
A. RuBland und der IWF - getrtbte Beziehungen durch Veruntreuung von Geldern

Der IWF gewahrt RuBland seit 1995 Unterstiitzung. So erhélt die Russische Foderation im Rahmen
eines 1995 unterzeichneten Abkommens einen dreijéahrigen Kredit. Damit sind ihr bereits 5,8 Mrd.
Dollar zugeflossen.

Im Juni 1998 begannen Verhandlungen uber die Gewéhrung eines weiteren Kredits in Hohe von
22,6 Mrd. Dollar (im Kredit sind Betrdge des IWF, der Weltbank und der Regierung Japans
enthalten).

Doch im September 1998 sperrte der IWF die Ziehung einer Tranche von 4,3 Mrd. Dollar, bis die
russische Regierung ein  kohérentes Programm vorlegen wirde. Fir die Wiederaufnahme der
Hilfe stellte der IWF Bedingungen wie Umschuldung, Erhéhung der staatlichen Einnahmen und
Wiederbelebung des Bankgewerbes.

Am 5. Oktober 1998 verlangte das mafgebliche politische Gremium des IWF von der russischen
Regierung, SofortmaRnahmen zu ergreifen, um das Vertrauen in den Rubel wiederherzustellen, die
Zahlungsmechanismen zu sanieren und sich mit den Glaubigern auf eine Losung fur die
Zusammenarbeit im Bereich der Schulden zu einigen . Dabei wurde in aller Deutlichkeit erneut
darauf hingewiesen, dal’ der IWF ohne ein Programm zur Stabilisierung der Wirtschaft keine neuen
Gelder bereitstellen werde.

Die Regierung Primakow war ihrerseits der Ansicht, dal3 der IWF die Finanzkrise mitzuverantworten
habe und daR sie ohne Freigabe einer Finanzhilfe ihr Antikrisenprogramm nicht aufstellen und der
Staatsduma keinen ausgeglichenen Haushalt fur die letzten drei Monate des Jahres 1998 und fir
1999 vorlegen kénne.

Am 17. Oktober 1998 legte der russische Finanzminister Michail Sadornow diesen Haushaltsentwurf
flr das letzte Quartal 1998 vor. Mit 65-75 Mrd. Rubel sah dieser Entwurf Einnahmen vor, die um die
Hélfte niedriger als die Ausgaben (130 Mrd. Rubel) waren. Daraufhin nahm die Regierung eine
Geldemission in Aussicht, zumal die Ziehung der vom IWF im September vorgesehenen Tranche
von 4,3 Mrd. Dollar von den russischen Regierungsstellen noch erwartet wurde.

Der von der Staatsduma flr das Jahr 1999 verabschiedete Haushalt fiel genau so irrealistisch aus wie
in den vorangegangenen Jahren, zumal er ein Haushaltsdefizit von etwa 2% des BIP vorsah. Dies
erleichterte keinesfalls die Erwirkung zusatzlicher Kredite, sondern bremste die Verhandlungen und
lie} die Beziehungen zu den internationalen privaten Geldgebern noch schlechter werden.

Der IWF verlangte von der russischen Regierung eine Reduzierung der ¢ffentlichen Ausgaben und
eine splrbare Steigerung der Steuereinnahmen. Nach langwierigen Verhandlungen mit den im Jahre
1999 aufeinanderfolgenden Regierungen konnte RuRland schlief3lich erreichen, dal der IWF am 28.
April 1999 vor dem stark politisch gepragten Hintergrund der Kosovo-Krise eine Umschuldung der
russischen Auslandsverbindlichkeiten (17 Mrd. Dollar, davon 4,5 Mrd. fiir die Organisation selbst)
sowie die Auszahlung von 4,8 Mrd. Dollar als zweite Tranche des 1998 gewéhrten Standby-Kredits
von 22,5 Mrd. Dollar billigte.

Allerdings hat der IWF eine strengere Position beziehen mussen, als aufgedeckt wurde, dal? die
russische Zentralbank vom Wahrungsfonds der russischen Regierung gewahrte Kredite veruntreut
hatte. Der vom internationalen Biro Pricewaterhouse-Coopers angefertigte Bericht tber die
Verwendung der Darlehen des IWF an Ruf3land enthillte Geldtransfers, die von der russischen
Zentralbank an deren Tochtergesellschaft Fimaco vorgenommen worden waren. Somit hatten die
russischen Regierungsstellen die Mittel nicht zur Durchfiihrung der Wirtschaftsreformen verwendet,
sondern sie regelmafiig an den Finanzmarkten angelegt und waren damit groRe Risiken eingegangen.
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In diesem Zusammenhang werden die gegenwartig an Ruf3land ausgereichten Darlehen, insbesondere
das am 28. Juli 1999 angenommene Finanzprogramm in Hohe von 4,5 Mrd. Dollar fir einen
Zeitraum von 17 Monaten, ausschlieBlich fur die Bedienung der russischen Verbindlichkeiten
gegenuber dieser internationalen Institution verwendet.

Auch die Weltbank ist an der Finanzhilfe fur Rul3land beteiligt, denn seit 1992 ist die Russische
Foderation Mitglied dieser Institution und hat seitdem finanzielle Unterstiitzungen in Hohe von
11,29 Mrd. Dollar im Rahmen von rund vierzig Unterstiitzungsvorhaben erhalten. Diese Hilfe zielte
darauf ab, die Herausbildung einer Privatwirtschaft zu férdern und einen Beitrag zur Finanzstabilitét
zu leisten. Es wurde ein drittes Strukturanpassungsprogramm angenommen, dessen voraussichtliche
Mittelausstattung 1,5 Mrd. Dollar betragen soll.

B. RuRland innerhalb der G-8

Trotz der antiwestlichen Spannungen im Zusammenhang mit den Ereignissen im Kosovo, der durch
die Geldunterschlagungen hervorgerufenen Skandale und der Korruption in der russischen
Staatsfuhrung haben es Ruf3land und die G-8 verstanden, ihre guten Beziehungen aufrechtzuerhalten.
So bekraftigten die G-8-Léander im September 1999 ihre Unterstiitzung fir die Wirtschaftsreformen
in RuBland, mit denen die Kapitalflucht gebremst und der Lebensstandard auf Dauer erhéht werden
sollen.

Die Mitgliedslander der G-8 forderten zwar die malgeblichen russischen Stellen auf, gegen
Korruption und Geldwdasche vorzugehen sowie dafur Sorge zu tragen, dafll die von den
internationalen Finanzinstitutionen bereitgestellten Mittel zweckgebunden eingesetzt werden,
nahmen aber an der Tagung teil, die am 19. Oktober 1999 in Moskau zum Thema Bekampfung der
landerubergreifenden Kriminalitét stattfand.

Die Kooperation zwischen Ruf3land und den sieben Industrieldandern geht auch zu einem Zeitpunkt
weiter, da Ruf3land heftige Bombenangriffe auf Tschetschenien unternimmt, was diese Partner in
eine &ulerst unbequeme Lage bringt. Ohne die Aktionen Ruf3lands in Tschetschenien wirklich zu
verurteilen, appellieren sie an die russische Regierung, eine unverhéltnismalige Anwendung von
Gewalt zu vermeiden bzw. die Zivilbevolkerung zu schonen.

Noch ist es Rullland gelungen, seinen Platz innerhalb der G-8 zu halten und sich damit die
wirtschaftliche Unterstiitzung der sieben flihrenden Industrielander zu sichern.

C. Europdische Sicherheit - Einfrieren der Beziehungen zwischen der Russische
Foderation und der NATO nach deren Aktionen im Kosovo

Am 10. Januar 1994 wurde auf dem 13. NATO-Gipfel in einer Entschliefung den mittel- und
osteuropéischen Landern eine "Partnerschaft fur den Frieden" vorgeschlagen.

Die Russische Foderation betrachtete die NATO-Erweiterung um die mittel- und osteuropdischen
Lander traditionsbedingt als Ausdruck von Feindseligkeit ihr gegenlber. Als sich jedoch die
mafgeblichen russischen Stellen dartiber klar wurden, dafl dieser ProzelR nicht aufzuhalten war,
begannen sie zu verhandeln, um einen groéReren Platz in diesem neuen geopolitischen Rahmen zu
erwirken.

Ungarn, Polen und die Tschechische Republik waren die ersten L&nder des ehemaligen
sozialistischen Blocks, die am 12. Mdarz 1999 der NATO beitraten. Auf dem Gipfeltreffen in
Washington am 24. und 25. April 1999 waren zahlreiche Partnerlander, darunter auch die Ukraine,
anwesend.
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Auch die baltischen Staaten, die bereits Unterzeichner der Partnerschaft fir den Frieden sind,
wollen der NATO beitreten, doch die Russische Foderation hat sich diesem Beitritt vehement
widersetzt, da sie flr sich beansprucht, deren Sicherheit zu gewahrleisten.

Am 27. Mai 1997 wurde in Parisein  Abkommen tber Zusammenarbeit und Sicherheit  zwischen
dem Atlantikrat und der Russischen Fdderation unterzeichnet. Es wird ein Gemeinsamer NATO-
Ruf3land-Rat errichtet. Die damit der Russischen Fdderation eingerdumte Teilnahme an der Arbeit
der NATO (ohne Vetorecht) ermdglicht deren Mitsprache beim ProzeR der NATO-Erweiterung um
die mittel- und osteuropéischen Lander.

Dieser Kooperationsprozel? fuhrte zu einer Verbesserung der Beziehungen zwischen der NATO und
Moskau. Ruf3land nahm sogar an der VVorbereitung der NATO-Operationen im Kosovo Anfang Mérz
1999 teil; es Ubernahm u.a. den Seetransport von militarischem Gerat sowie der Soldaten des
deutschen Kontingents.

Doch sofort zu Beginn des militarischen Eingreifens der NATO gegen Serbien, den traditionellen
Verbilndeten der Russen, bezog die russische Fuhrung eine &ulerst scharfe Position gegeniiber der
NATO. Ruf’land betrachtete das VVorgehen gegen Ex-Jugoslawien als "Aggressionsakt”, mit dem die
Grindungsakte NATO-RuBland verletzt wirde, und zog sich daraufhin aus dem Standigen
Gemeinsamen Rat zuriick, brach alle gemeinsamen Aktivititen ab und zwang das
Informationszentrum der NATO in Moskau, seine Biros zu schlieBen, wéhrend die beiden
Informationsbeauftragten der NATO aus Moskau verwiesen werden.

Die heftige Reaktion Rufllands auf die Luftoperationen der NATO gegen Ex-Jugoslawien ist
symptomatisch fur die verlorengegangene Macht Ruf3lands, das vor der Operation nicht angehort
worden war.

In dem Bestreben, ein gedemitigtes RuRland in seiner Empfindlichkeit zu schonen, wollten die
westlichen Méchte von Mitte April an RuRland in die politische Lésung des Kosovo-Konflikts
einbeziehen. Der russische AufRenminister nahm an den Beratungen mit seinen westlichen
Amtskollegen teil. Viktor Tschernomyrdin, der Sonderbeauftragte des russischen Prasidenten,
bemihte sich, in seiner Schlichterrolle die Kosovo-Krise politisch zu 16sen und RufRlands Rolle in
der européischen Sicherheit erneut zu bekraftigen.

Nach Einigung Uber eine Vereinbarung mit der westlichen Seite legte Viktor Tschernomyrdin
gemeinsam mit dem Unterh&ndler der Europdischen Union, Martii Athissari, am 2./3. Juni 1999 dem
jugoslawischen Prasidenten Slobodan Milosevic einen Friedensplan vor, der von Belgrad akzeptiert
wurde.

Noch ehe die Frage der russischen KFOR-Beteiligung Uberhaupt gestellt wurde, landeten 175
Soldaten des russischen SFOR-Kontingents am 11. Juni 1999 auf dem Flughafen von Pristina und
kamen somit den Streitkraften der NATO zuvor. Spater mulite RuRland bei den VVerhandlungen mit
den malgeblichen amerikanischen Stellen, die am 18. und 19. Juni in Helsinki stattfanden,
betrachtliche Zugestandnisse zu den Modalitaten seiner KFOR-Beteiligung machen. Insbesondere
multe es sich einverstanden erkléren, seine Truppen dem Kommando der NATO zu unterstellen und
sie somit auf den amerikanischen, den franzgsischen und den deutschen Sektor aufzuteilen.

Die Beziehungen zwischen RuBland und der NATO wurden ab Mitte Juli offiziell
wiederaufgenommen, und die Tagungen im Rahmen des Stdndigen Gemeinsamen Rates finden
wieder im NATO-Hauptquartier in Brissel statt.

Im Gbrigen gehdrt RuBland zu den Unterzeichnerldndern des Stabilitatspaktes fur die Balkanlander,
der am 10. Juni 1999 von der Européischen Union, den sldosteuropdischen L&ndern, den
Vereinigten Staaten, Japan, der Tirkei, den regionalen Organisationen und den internationalen
Finanzinstitutionen angenommen worden ist.
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IV. BEZIEHUNGEN ZUR EU
A. Die Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Union und der Russischen Foderation

Am 1. Dezember 1997 trat das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der EU
und RuBland in Kraft, das am 24. Juni 1994 auf Korfu unterzeichnet worden war.

Es handelt sich um ein Rahmenwerk, das alle Felder der Zusammenarbeit zwischen der EU und der
Russischen Foderation abdeckt, d.h. Handelsverkehr, Menschenrechte und Demokratie,
Wissenschaft und Technologie, allgemeine und berufliche Bildung, Zollwesen, Bekdmpfung der
Kriminalitat, Verkehr, Energie und Telekommunikation, Umwelt und Kultur. Das Abkommen fiihrt
zu einer Institutionalisierung der Beziehungen zwischen der EU und der Russischen Foderation auf
der Ebene der Regierungschefs, auf Ministerebene und auf der Ebene der Beamten und
Parlamentarier.

Mit dem Abkommen sollte eine Isolierung Ruf3lands gerade zu einem Zeitpunkt vermieden werden,
da zahlreiche mittel- und osteuropdaische Lander ihren Beitritt zur EU und zur NATO anstreben.
Diese Absicht findet ihre Bestatigung in einer Erklarung der Prasidentschaft der EU zum
Inkrafttreten des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens am 1. Dezember 1997, in der es heil3t,
mit dem Abkommen wird (auch) die Aufnahme Rul3lands in die Europdische Familie verankert...

Das TACIS-Programm, mit dem RuRland technische Hilfe zur Beschleunigung des Ubergangs zur
Marktwirtschaft und zu einer demokratischen Gesellschaft erhalt und in dessen Rahmen die
Herstellung politischer und wirtschaftlicher Beziehungen zur EU gefordert werden soll, wird immer
mehr dazu beitragen, dal die im Zusammenhang mit dem Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen eingegangenen Verpflichtungen umgesetzt werden.

Die Européische Union ist der Hauptpartner RuBlands, was die technische Zusammenarbeit
anbelangt. Von 1991 bis 1996 hat die EU im Rahmen des TACIS-Programms Finanzhilfe im
Umfang von 1.060,79 Mio. ECU bereitgestellt. Die Umstrukturierung der staatlichen Unternehmen
und der Ausbau des privatwirtschaftlichen Sektors sowie die Reform der 6ffentlichen Verwaltung,
des Sozialwesens und der Bildung waren die Schwerpunktbereiche des Programmes.

Seit 1996 erfolgt die Hilfe der EU fir die mittel- und osteuropéischen Lénder, darunter fir RuBland,
im Rahmen eines im Februar 1996 unterzeichneten gemeinsamen Programms der Europdischen
Kommission und des Europarates. Diese Vereinbarung zugunsten Ruf3lands fur das Jahr 1996/1997
ist mit 1,202 Mio. ECU ausgestattet. Ein zweiter Vertrag wurde im Februar 1997 mit Rul3land fur
das Jahr 1997/1998 geschlossen, fiir den die beiden Institutionen eine gemeinsame Mittelausstattung
von 2,551 Mio. ECU billigten. Ein dritter Vertrag mit RuBland soll in VVorbereitung sein.

Im Januar 1998 kam der Kooperationsrat EU/Rullland als Gremium des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens zu seiner Eroffnungstagung zusammen. Auf dieser Zusammenkunft
bekraftigten die Partner ihr Eintreten fur die Intensivierung ihrer Beziehungen mit dem Ziel, den
Reformprozel3 in RuBRland zu unterstitzen, die politischen Freiheiten zu festigen und die Integration
Ruflands in einen erweiterten Européischen Wirtschaftsraum zu fordern.

AuRerdem wurde gemél der gemeinsamen Erklarung der Europdischen Kommission und RuRlands
vom Juli 1997 und entsprechend der Umsetzung der betreffenden TACIS-Programme besonderes
Augenmerk auf die Notwendigkeit einer stiarkeren Zusammenarbeit der Zolldienste gelegt. In dem
dazu aufgestellten Arbeitsprogramm sind zudem folgende Punkte enthalten: Angleichung der
Rechtsvorschriften, Verbesserung der Einhaltung von Gesetzen, Erarbeitung einer Européischen

16 PE 167.734/rév.2



Sicherheits-Charta, Verstarkung der Bemiihungen um die Durchsetzung des Dayton-Abkommens in
Bosnien. Daruber hinaus ist eine technische Hilfe zur Erleichterung des Beitritts der Russischen
Foderation zur Welthandelsorganisation (WTQO) vorgesehen.

Der mit der Durchfiihrung des vom Kooperationsrat angenommenen Arbeitsprogramms beauftragte
KooperationsausschuR EU/RuBland kam zu seiner ersten Tagung am 22. April 1998 in Brissel
zusammen. Zur Gewabhrleistung der Programmdurchfuihrung bildete der Kooperationsausschuf3 neun
Unterausschiisse.

Es wurden folgende Fragen erdrtert: Hemmnisse fur die Entwicklung des Handels auf beiden Seiten,
Stellung der russischen Wirtschaft in den Anti-Dumping-Verfahren der Gemeinschaft, Handel mit
nuklearen Spaltprodukten, Produktstandards und -zertifizierung, Probleme des Marktzugangs usw.

Die im Rahmen des Abkommens von 1997 gebildete dritte Institution ist der Parlamentarische
Kooperationsausschul3, dem Mitglieder des Européischen Parlaments und Mitglieder des Parlaments
der Russischen Foderation angehdren.

Die Annaherung zwischen der Russischen Foderation und der EU zeigt sich immer deutlicher. In
einem Beschlu der AuRenminister der EU vom 27. April 1998 heif3t es, Ruf3land sei nicht mehr als
eines der Lander zu betrachten, die nicht die Marktwirtschaft praktizieren . Diese Initiative soll
dazu beitragen, daB die bisher von der EU gegenuber Ruf3land angewendeten Anti-Dumping-
Verfahren eingestellt werden.

Diese Annaherung findet ihre Bestatigung auch auf dem Gipfeltreffen EU/RufRland am 15. Mai 1998
in Birmingham. Die Teilnehmer begriften die Fortschritte bei der Zusammenarbeit im Wirtschafts-
und Handelsbereich (so die Unterzeichnung eines Abkommens am 28. Marz 1998 Uber die
Liberalisierung des Handels mit Textilien zwischen der EU und Rufland) und bekundeten den
Wunsch nach verstérkter bilateraler Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Drogenhandel und
Geldwasche sowie bei der Gewéhrleistung der Sicherheit von Kernkraftwerken und der Vernichtung
chemischer Waffen. Die Frage der russischsprachigen Minderheiten in den baltischen Staaten wurde
ebenfalls angesprochen.

Doch die Wirtschaftskrise in Ruf3land vom August 1998 fiihrte einen grundlegenden Wandel des
Rahmens fur die Beziehungen zwischen der Russischen Foderation und der EU herbei.

Am 3. September 1998 wird auf einer Tagung des Kollegiums der EU-Kommissare eine Mitteilung
der Kommission verfalt. Im Rahmen der Analyse der russischen Finanzkrise vertritt die
Kommission die Auffassung daR die Uberwindung der Krise vor allem von den Russen selbst
abhangt |, regt aber an, die Aktionen des TACIS-Programms unter Beriicksichtigung der Krise neu
zu orientieren, die bestehende Zusammenarbeit im Hinblick auf eine Strukturverbesserung der
Institutionen und der Wirtschaft zu verstarken, eine umfassendere Beteiligung des Privatsektors an
den Bemiihungen um eine Krisenldsung zu fordern und die Aktionen innerhalb der EU sowie
zusammen mit anderen Institutionen, z.B. dem IWF, besser zu koordinieren.
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Die Lage in RuBland findet bei den Europdischen Instanzen grofite Beachtung, doch lassen sie sich
nicht davon abbringen, dafl die Hilfe von der Annahme eines glaubwirdigen Wirtschafts-
reformprogramms abhéngig gemacht werden mu3 (vgl. Rat  Allgemeine Angelegenheiten
5./6. Oktober 1998, Luxemburg; Besuch des Présidenten der Kommission, J. Santer, in Moskau,
9. Oktober 1998). Am 27. Oktober 1998 findet in Wien ein zweites Gipfeltreffen EU/Rul’land statt.
Bei dieser Gelegenheit verwies die EU wiederum darauf, wie wichtig es fur die russische Regierung
sei, ein  glaubwirdiges und nachhaltiges Wirtschaftsprogramm zu verabschieden, und erklérte
sich bereit, den Beitritt Ruf3lands zur WTO zu unterstltzen, das TACIS-Programm auf die
Bedurfnisse RuBlands einzustellen und die Zusammenarbeit zur Bewéltigung des Problems der
nuklearen Abfélle zu verstarken.

Am 30. Oktober 1998 genehmigte die Européische Kommission eine Finanzierung in Héhe von
30 Mio. ECU fur das grenziberschreitende Programm der Zusammenarbeit TACIS 1998.

Im Anschlul} an den Moskau-Besuch J. Santers schldgt die Europdische Kommission dem Rat

Allgemeines vor, dal die EU fur Ruf3land ein Nahrungsmittelhilfeprogramm bereitstellt (Sek
(1998) 1990 endg. v. 20.11.1998) Die Bruttokosten fiir diese Operation werden mit etwa 470 Mio.
Euro fur das Haushaltsjahr 1999 veranschlagt. Die Vereinbarung zur Nahrungsmittelhilfe im
Umfang von 400 Mio. Euro, der das Parlament in einem Dringlichkeitsverfahren zustimmte, wurde
am 20. Januar 1999 unterzeichnet. Wie vorgesehen, sind sehr strikte Bedingungen gestellt worden,
um den Bedenken des Parlaments und der Kommissare Van den Broek und Monti Rechnung zu
tragen.

Auf dem Europdischen Rat in Wien am 11. und 12. Dezember 1998 legte die Kommission einen
Bericht Gber die Festlegung einer globalen Politik der EU gegenuber Rul3land vor. Dieser Bericht
hebt die strategische Bedeutung RuRlands fur die Union hervor. Es wird die Solidaritat der Union
mit Rul3land und mit seiner Bevolkerung in der vielformigen Krise, die sie durchzumachen hat,
bekundet.

Die TACIS-Programme werden zur Zeit neu ausgerichtet. Eine neue TACIS-Regelung, die von der
Kommission bereits am 22. Dezember 1998 vorgeschlagen wurde, durfte im Jahr 2000 in Kraft
treten. Das Hauptanliegen dabei ist, von einer Beziehung der technischen Hilfe zu einer Beziehung
der Partnerschaft (berzugehen. Die Mittelausstattung des kinftigen Programms - das eine andere
Bezeichnung erhalten soll - wird im Rahmen der Verhandlungen tber die Agenda 2000 festgelegt.

Am 4. Juni 1999 beschlol? der Europdische Rat die Gemeinsame Strategie der Europdischen Union
zu RuRland; es wurde unterstrichen, dall das Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit
zwischen der EU und Ruf3land das Hauptinstrument ihrer Beziehungen bleibt, die darauf abzielen,
die notwendigen Voraussetzungen fur die kiinftige Errichtung einer Freihandelszone zwischen der
Européischen Gemeinschaft und RulRland zu schaffen. Die Hauptziele der EU in bezug auf RufRland
sind: Festigung der Demokratie, des Rechtsstaates und der 6ffentlichen Institutionen in diesem Land,
Einbindung RuBlands in einen gemeinsamen europdischen Wirtschafts- und Sozialraum,
Kooperation zur Verstarkung der Stabilitdt und der Sicherheit in Europa und dartber hinaus,
Zusammenarbeit in den Bereichen Erschlieung und Bewirtschaftung der Ressourcen, nukleare
Sicherheit, Umweltschutz und Bekampfung der organisierten Kriminalitat.
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Auf dem jlngsten EU-Ruf3land-Gipfel, der am 22. Oktober 1999 in Helsinki stattfand, legte der
Ministerpréasident Ruf3lands, Wladimir Putin, die neue russische Strategie zur Entwicklung der
Beziehungen mit der EU im Zeitraum 2000-2010 vor, die das Gegenstiick zu der im Juni 1999 von
der EU angenommenen gemeinsamen RuRBland-Strategie darstellt. Beide Dokumente heben die
Wichtigkeit hervor, die beide Seiten der engen politischen und wirtschaftlichen Partnerschaft und
der kinftigen Entwicklung der Beziehungen im Rahmen de Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens beimessen®.

Dieses Treffen war von den Ereignissen in Tschetschenien uUberschattet, wenn auch der russische
Ministerpréasident Wladimir Putin versicherte, RuRland werde das tschetschenische Problem nicht
mit militarischen Mitteln 16sen. Die Delegation der Europaischen Union, die sich zusammensetzte
aus dem Présidenten und dem Premierminister Finnlands, Marrti Athissari und Paavo Lipponen, dem
Présidenten der Kommission, Romano Prodi, dem Hoher Reprasentanten fir die GASP, Javier
Solana, und dem Kommissar fur auswértige Angelegenheiten, Chris Patten, tbte Kritik daran, dal}
die von Ruf’land in Tschetschenien erklarten Ziele in keinem Verhaltnis zu den eingesetzten Mitteln
stehen.

Die Rolle des Européaischen Parlaments

Das EP nahm am 2. April 1998 zur Mitteilung der Européischen Kommission Die kiinftigen
Beziehungen der Europdischen Union zu Ruf3land  (Berichterstatterin Frau Lalumiere) Stellung und
gab dem Wunsch Ausdruck, tber den Rahmen des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens
hinauszugehen, um die Anbindung RuRlands an das ibrige Europa voranzubringen.

Nach der Wirtschaftskrise war das EP (Entschliefung vom 17. September 1998) tiber die Folgen
beunruhigt und forderte die russischen Regierungsstellen auf, die Reformen im Sinne einer sozialen
Marktwirtschaft zu verstarken.

Der Parlamentarische Kooperationsausschul3 (Vorsitz: Frau C. Krehl, PSE) trat mehrmals zusammen
(die erste Tagung fand am 1./2. Dezember 1997 in Brussel statt). Im Verlauf seiner Unterredungen,
insbesondere beim letzten Moskau-Besuch (26.-29. Oktober 1998), erhielt er Kenntnis von der
aulerst prekaren Lage in der Lebensmittelversorgung (die auch Ausdruck einer allgemeinen
Funktionsstorung ist). Die Frage der Nahrungsmittelhilfe stand dann auch im Mittelpunkt der
Aussprachen. Der Dialog auf parlamentarischer Ebene ist eine bedeutende Komponente der
Beziehungen EU/Ruf3land, denen die russische Regierung Prioritat einraumt.

Am 5. Mai 1999 wurde die Empfehlung des Europdischen Parlaments an den Rat Uber die
gemeinsame Strategie gegenliber Rullland (219/99) angenommen. Das Parlament betonte, daR sich
diese Strategie fest auf demokratische Institutionen, verantwortungsvolle Staatsfiihrung und Achtung
der Menschenrechte griinden misse.

Im Anschlul an das militarische VVorgehen der russischen Armee in Tschetschenien nahm das
Européische Parlament auf der Septembersitzung eine EntschlieBung an, mit der die militérische
Intervention RufRlands verurteilt wurde. Zum gleichen Zeitpunkt forderte die Fraktion der Griinen im
Européischen Parlament, jede Wirtschaftshilfe fur Ruflland auszusetzen, bis es seine
Militdrhandlungen in der kaukasischen Republik einstellen wiirde.

Gemeinsame AbschluRerklarung, unterzeichnet in Helsinki im Ergebnis des Gipfeltreffens EU/RuRland.
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B. Die Erweiterung der EU und die Beziehungen mit Ruf3land

Auf dem Gipfeltreffen in Luxemburg im Dezember 1997 kam der Européische Rat Uberein,
Beitrittsverhandlungen mit den sechs Staaten der ersten  Welle aufzunehmen, d.h. mit Estland,
Ungarn, Polen, der Tschechischen Republik, Slowenien und Zypern. Verhandlungen werden auch
mit Litauen, Lettland, Rumanien und Bulgarien als weiteren beitrittswilligen Landern gefuhrt. Die
meisten dieser Staaten lagen im EinfluBbereich der ehemaligen UdSSR, und noch heute bestehen
zwischen der Russischen Foderation und einigen von ihnen enge Beziehungen. So gibt es einen
regen Handelsverkehr der Russischen Féderation mit den MOEL, der ein Zehntel des AuRenhandels
Ruflands ausmacht.

In den Jahren 1993-1997 hat die Russische Foderation im (brigen ihre Position als Lieferant dieser
Lander ausgebaut. Allerdings erhdhte auch die EU ihre Ausfuhren in diese Lander.

Die Aussicht auf die Erweiterung der EU hat Auswirkungen auf Rullland, das ¢ffentlich seine
Besorgnisse mitteilte. So erklarten am 7. Juli 1998 auf der Sommersitzung des Wirtschafts- und
Sozialrates der UNO (ECOSOS) die russischen Vertreter, dall Ruf(land beim Zugang zu den
internationalen Markten mit zahlreichen Handelshemmnissen zu k&mpfen habe (Anti-Dumping-
Aufschlage, Forderungen nach Zertifizierung von Erzeugnissen usw.). Dies war eine Anspielung auf
die EU, denn Voraussetzung fir die Einfuhrung von Produkten am Gemeinsamen Markt ist die
Einhaltung der gemeinschaftsrechtlichen Normen. Die beitrittswilligen Staaten mussen in der Lage
sein, ihre nationalen Normen mit den Gemeinschaftsnormen in Einklang zu bringen, was den Zugang
der russischen Erzeugnisse zu den entsprechenden Markten noch weiter erschwert. Ruf3land macht
nach wie vor die Tarif- und Zollpolitik der Gruppe der Signatarstaaten des mitteleuropdischen
Abkommens Uber den freien Handel (Tschechische Republik, Slowakei, Polen, Ungarn, Rumanien,
Slowenien) zu schaffen, denn diese Ubereinkunft wirkt sich auf die russischen Ausfuhren (u.a. Gas,
Erdol) aus.

Am 22. September 1998 ersuchte der Botschafter Ruf3lands bei der EU, Wassili Lichatschow, darum,
die Auswirkungen der Erweiterung der Europaischen Gemeinschaft auf RuBland im einzelnen zu
untersuchen.

Rufland zeigt sich tber den ProzeR der Erweiterung der Europaischen Union immer beunruhigter.
Auf seinem Besuch in Paris am 25. August 1999 erklarte der russische Minister Alexander
Liwschits, RuBland wolle sicher gehen, dal} dieser Erweiterungsprozel3 seinen Interessen, in erster
Linie seinen wirtschaftlichen Interessen, nicht schade. Ruf3land wird sich zweifelsohne bemiihen, ein
Recht auf Mitsprache beim Entscheidungsfindungsprozel? innerhalb der EU zu erwirken, und zwar
indem es die gleiche Taktik wie gegenliber der NATO anwendet. Anzumerken ist hier, dal3 es
Rufland gelungen ist, durch die Errichtung des Standigen Gemeinsamen Rates seine Beziehungen
zur NATO zu institutionalisieren.

Auf dem EU-RuBland-Gipfel am 22. Oktober 1999 in Helsinki machte der russische Premier
WIadimir Putin die EU-Delegation darauf aufmerksam, daf? die Erweiterung der Union verheerende
Folgen fiir RuBland haben wiirde, denn Moskau ist der Auffassung, dal} ihm ein grof3er Teil des
Marktes in seinen Handelsbeziehungen mit den ehemaligen kommunistischen und derzeit
beitrittswilligen Landern verloren gehen wird. Der Grund dafir 1&ge in der auf diese Lénder
zukommende Verpflichtung, die technischen EU-Standards u.a. bei Ausriistungen, Pharmaka und
Nahrungsmitteln anzuwenden. AulRerdem betonte der russische Premier, dal3 die Erweiterung der EU
eine merkliche Preissteigerung bei Nahrungsmitteleinfuhren aus Mittel- und Osteuropa mit sich
bringen wird. Schlie3lich habe nach Ansicht der russischen Delegation die EU nicht vermocht, das
Schicksal der russischen Minderheiten in Estland und Lettland, die insbesondere hinsichtlich der
Sprache noch immer diskriminiert werden, zu verbessern.
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Auf die Besorgnisse RulRlands eingehend, hob der Sprecher der Europdischen Kommission hervor,
die wirtschaftlichen Auswirkungen der Erweiterung auf RuBland werde in groRem Mal3e von den
Freihandelsvereinbarungen zwischen ihr und den MOEL abhdngen. Was etwaige
erweiterungsbedingte EinbuBen anbelange, so werde Ruflland eine Kompensierung nur als
vollberechtigtes Mitglied der WTO erlangen kénnen.

Es ist anzunehmen, daR im Bestreben um eine Abwendung der negativen Konsequenzen der EU-
Erweiterung auf RulRland die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und RuRland
verstarkt wird.

C. Die Beziehungen zu den baltischen Staaten als potentielle Mitglieder der EU

Die baltischen Staaten haben ihren Wunsch zum Ausdruck gebracht, der Européischen Union
anzugehoren. Dazu missen sie u.a. zwei Hauptprobleme regeln, und zwar das Problem ihrer
Grenzen und die Behandlung der auf ihrem Territorium lebenden russischen Minderheiten.

Die Grenzen

Die Européische Union (EU) hat die beitrittswilligen Lander aufgefordert, Grenzabkommen zur
Beendigung der territorialen Konflikte abzuschliel3en, und die kiinftigen Mitgliedstaaten ersucht, zur
Ausschaltung des illegalen Warenhandels ihre Grenzkontrollen zu verstiarken. In diesem
Zusammenhang wurde ein grenziberschreitendes Hilfsprogramm mit einer Finanzausstattung von
30 Mio. ECU zum Ausbau von Infrastrukturen aufgelegt.

Das durch den Verlust seines Einflusses in der Region beunruhigte Rul3land hat sich jedoch mehrere
Male zuriickhaltend hinsichtlich der Unterzeichnung der Abkommen zu den Grenzfragen verhalten
und suchte offensichtlich damit den ProzeR des Beitritts dieser Lander zur EU zu verzdgern.

Litauen hat als erster baltischer Staat am 24. Oktober 1997 einen Grenzvertrag mit Ruf3land
unterzeichnet, mit dem die Landesgrenzen festgelegt werden sollen. Dieser Vertrag ist von beiden
Lander immer noch nicht ratifiziert worden. Seine Ratifizierung ist allerdings insofern
wahrscheinlich, als die Behandlung der russischen Minderheit in diesem Land Rul3land keinen Anlal3
zur Klage gegeben hat, auch wenn Kaliningrad, eine russische Enklave in der baltischen Region, die
Staatsduma aufgefordert hat, den Vertrag hundert Jahre lang nicht zu ratifizieren. Seitens
Rufllands bestehen unleugbar expansionistische Ambitionen in bezug auf diese Enklave
(Forderungen nach russischer Oberhoheit tiber den litauischen Hafen Klaipeda und den polnischen
Distrikt Suwalki).

Estland unterzeichnete am 24. Oktober 1997 mit RuRland einen Grenzvertrag. Dieser Text legt die
Land- und Seegrenzen fest und regelt das Problem der Wasserlaufe und Seen sowie der
Wirtschaftsgebiete.

Im Marz 1999 vereinbarten RuBland und Estland ein technisches Abkommen (iber die Festlegung der
Grenzen. Die Unterzeichnung und Ratifizierung dieser Vereinbarungen hangen indessen vom guten
Willen Moskaus ab.

Die Beziehungen zwischen RuBland und Estland sind noch anféllig, da bei den russischen
Regierungsstellen Unzufriedenheit ber die Behandlung der russischen nationalen Minderheit in
Estland herrscht. Zur Beilegung der Streitfragen zwischen den beiden Landern sind allerdings die
zweiseitigen Beziehungen institutionalisiert worden (am 16. Mérz 1998 gebildete zwischenstaatliche
Kommission Rullland/Estland, die drei Unterausschisse umfalit: Handel und Wirtschaft, soziale und
humanitére Angelegenheiten, Kultur).
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Lettland und RufBland kindigten 1997 den AbschluR eines Abkommens Uber ihre gemeinsame
Grenze an. Ermdglicht wurde dies, weil Lettland den Vertrag von Riga aus dem Jahre 1920 aufgab
und damit auf seine Oberhoheit Gber das Gebiet von Pytawolo verzichtete, das 1944 von RuR3land
annektiert worden war.

Am 12. Januar 1998 teilte der damalige Prasident Lettlands, Guntis Ulmanis, seine Bereitschaft mit,
alle noch offenen Abkommen und insbesondere den Grenzvertrag zu unterzeichnen. Im Februar
1998 gab jedoch der russische Botschafter in Lettland bekannt, da dieser Vertrag von der
Staatsduma erst gepruft werden kénne, wenn das Problem der russischen Minderheit in Lettland
gelost sei.

Am 22. Juni 1998 verabschiedete das lettische Parlament Gesetzesanderungen, um der russischen
Minderheit den Zugang zur Staatsbiirgerschaft zu erleichtern. Am 3. Oktober 1998 fand ein
Referendum darber statt, und sie wurden mit 53 % der Stimmen gebilligt.

Die Frage der russischen Minderheiten in den baltischen Staaten

Die Achtung der Rechte der Minderheiten ist eine der politischen Bedingungen, die den
beitrittswilligen Staaten von der Europdischen Union auferlegt werden (Kriterien von Kopenhagen).

In Estland wird die Staatsblrgerschaft durch Geburt oder Einblrgerung erworben. Mit der
Entschliefung vom 26. Februar 1992 zur Anwendung des Gesetzes (iber die Staatsbirgerschaft wird
sie Personen, die vor dem 17. Juni 1940 estnische Staatsbirger waren, und deren Nachkommen
automatisch zuerkannt.

Fur die Einblrgerung werden die Jahre des standigen Wohnsitzes beriicksichtigt (allerdings erst ab
30. Mérz 1990); erforderlich ist aber auch ein Nachweis der Kenntnis der Landessprache.
Zwischen historischen Minderheiten und neuen Einwanderern wird ein Unterschied gemacht.
Zur Einbirgerung wurden von der Regierung am 10. Februar 1998 Vorschriften verabschiedet; ihre
Durchsetzung setzt allerdings einen politischen Konsens voraus.

So wird ein nationales Entwicklungsprogramm erwartet, das bei den politischen Parteien auf
Akzeptanz stoflen muR und der Zustimmung der Bevolkerung bedarf.

Die russischsprachige Minderheit in Lettland macht 40 % der lettischen Gesamtbevdlkerung aus.
Doch werden die russischsprachigen Einwohner von den Letten oft wie illegale Einwanderer
behandelt. Im Mérz 1998 wird eine Demonstration mit berwiegend russischsprachigen Teilnehmern
gewaltsam von den lettischen Behdrden auseinandergetrieben. Dieser Vorfall 16st Emp6rung in der
russischen Offentlichkeit aus, so daf sich Boris Jelzin veranlaft sieht, Sanktionen gegen das Land zu
ergreifen, um eine Neufassung der Minderheitengesetze zu erzwingen.

Die Unterdriickungsmanahme 148t auch die internationale Offentlichkeit aufhorchen, die tber die
EU und die OSZE groReren Druck zur Durchsetzung einer besseren Behandlung der
russischsprachigen Minderheit ausiibt. Am 22. Juni 1998 wird vom lettischen Parlament ein Gesetz
verabschiedet, das die VVoraussetzungen fir den Zugang der russischsprachigen Minderheit zur
Staatsbirgerschaft lockert. Als amtierender VVorsitzender des Europdischen Rates hatte Tony Blair
vor der Gesetzesverabschiedung erklart:  Im Hinblick auf eine kunftige Mitgliedschaft in der
Européischen Union mufR nach Ansicht der EU durch dieses Gesetz den Empfehlungen des Hohen
Kommissars der OSZE fiir nationale Minderheiten, Max van der Stoel, voll entsprochen werden.

Am 3. Oktober gelangte das Gesetz zur Abstimmung und wurde mit 53 % der abgegebenen Stimmen
gebilligt.

22 PE 167.734/rév.2



Das Ergebnis wurde von der Européischen Kommission begrufit, die zu der Auffassung gelangte,
dal’ es den 1997 von der Kommission in ihrer ~ Stellungnahme’ zum Beitrittsantrag Lettlands
geaullerten Bedenken Rechnung tragt, und der Rat  Allgemeine Angelegenheiten schétzte auf
seiner Tagung am 5./6. Oktober 1998 ein, dalR  diese Entscheidung (mithin) besonders wichtig fur
die Beziehungen Lettlands zur EU ist

Die lettische Regierung hat wiederholt mit Nachdruck erklart, daR sie in der sozialen Eingliederung
eine vorrangige Aufgabe sieht. Mit Blick darauf hat sie entschieden, den in der Nachkriegszeit
Zugewanderten die lettische Nationalitat zuzuerkennen. Dies bedeutet in der Tat eine wesentliche
Etappe auf dem Wege zur Integration Lettlands in die EU.

In Litauen sind die Beziehungen nicht derart gespannt, da die russische Minderheit nur 8,3 % der
Gesamtbevolkerung ausmacht (1996) und ihre Behandlung Moskau keinen Anlal? zur Klage gibt.

Fur weitere Informationen wenden Sie sich bitte an:

Martine CHARRIOT, Europaisches Parlament, GD IV, Luxemburg

Abteilung Internationale und Konstitutionelle Angelegenheiten

Tel. (352) 4300 2 2908 / Fax: (352) 4300 2 7722 / e-mail: mcharriot @ europarl.eu.int
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