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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND

Am 8. Februar 2002 hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der Sonderregelung fiir Reisebiiros

\«’orgelegt.l

Inzwischen hat der Rat die Richtlinie 2002/38/EG des Rates vom 7. Mai 2002 zur Anderung
und  voriibergehenden  Anderung der Richtlinie 77/388/EWG  beziiglich  der
mehrwertsteuerlichen Behandlung von Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen sowie
bestimmter elektronisch erbrachter Dienstleistungen’ sowie die Verordnung (EG)
Nr. 792/2002 des Rates vom 7. Mai 2002 zur voriibergehenden Anderung der Verordnung
(EW@G) Nr. 218/92 tiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden auf dem Gebiet der
indirekten Besteuverung (MwSt) im Hinblick auf zusiitzliche Mafnahmen betreffend den

elektronischen Geschiftsverkehr’ angenommen.

Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme mit Datum vom
17. und 18. Juli 2002 abgegeben.*

Am 24. September 2002 hat das Europidische Parlament seinen Bericht tiber den erwéhnten
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates’ angenommen und zwei Anderungen beantragt. Die
Kommission konnte eine davon iibernchmen und sagte eine entsprechende Anderung ihres

Vorschlags zu.

Die Kommission unterbreitet daher den vorliegenden gednderten Vorschlag.

2. ERLAUTERUNG DER ANDERUNGEN
2.1.-  Grundsatz der "einzigen Anlaufstelle"

Dieser Anderungsantrag zielt darauf ab, dass die vorgeschlagenen Regeln fiir den Ort der
Erbringung von Reisedienstleistungen durch Reisebiiros aus Drittlindern an Kunden in der
EU in der Praxis problemlos angewandt werden kénnen. Die Kommission hatte zwar
vorgesehen, dass Dienstleister aus Drittlandern fiir Dienstleistungen an Kunden in der EU
auch in der EU besteuert werden, sie hatte aber keine VereinfachungsmaBnahmen vorgesehen,

die dies auch mdoglich machen.

In der Zwischenzeit wurde mit der Richtlinie 2002/38/EG des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der mehrwertsteuerlichen Behandlung von Rundfunk- und
Fernsehdienstleistungen sowie bestimmter elektronisch erbrachter Dienstleistungen eine
Vereinfachung fiir digjenigen Fille eingefiihrt, in denen ein nicht in der EU ans#ssiger
Dienstleister die betreffenden Dienstleistungen an nichtsteuerpflichtige Kunden in der EU.
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erbringt. Diese Regelung nach dem Grundsatz der "einzigen Anlaunfstslie” soll vom | jub
2003 an fiir eien Zeitraum von drei Jahren versuchsweise angewandi werden.

Das Buropdische Parlament hat vorgeschlagen, sowohl diese in der Richtlimie 2002/38/EG
enthaltene Sonderregelung als auch das bilaterale Clearingverfahren gemifl Titel IIT A der
Verordnung (EG) Nr. 792/2002 des Rates auf Reisedienstleistungen auszuweiten, die von
nicht in der EU Ansissigen an in der EU anséissigen Kunden erbracht werden.

Die Kommission hat diesen Anderungsantrag akzeptiert und eine entsprechende Andernng
ihres Vorschlags zugesagt.

2.2, Steuerbefreiung fiir Dienstleistungen an Kunden in Drittlindern

Die Kommission kann diese vom Parlament gewlinschte Anderung nicht akzeptieren, da sie
dem Grundsatz des gemeinsamen MwSt-Systems zuwiderlduft, wonach Lieferungen von
Gegenstiinden und Dienstleistungen an dem Ort besteuert werden, an dem der Verbrauch
erfolgt. Die in der Gemeinschaft erwirtschaftete Gewinnspanne ist deshalb in der
Gemeinschaft zu besteuern und darf im Falle von auBerhalb der Gemeinschaft ansdssigen
Kunden nicht von der Steuer befreit werden.

3. VORGESCHLAGENE ANDERUNGEN AN DEM VORSCHLAG KOM (2002} 64 ENDG.
3.1. Einfligung eines weiteren Unterabsaizes (Buchstabe c)) in Artikel 26 Absatz 2

Die erste Anderung zielt darauf ab, den Geltungsbereich der Sonderregelung fiir elektronisch
erbrachte Dienstleistungen auf Reisedienstleistungen zu erweitern, die in der EU von nicht in
der EU niedergelassenen Reisebiiros an in der EU ansissige Kunden erbracht werden. Diese
Dienstleistungen werden von Artikel 26 Absatz 2 in der Fassung des Kommissionsvorschlags
KOM (2002) 64 endg. erfasst. Diese Bestimmung wird um einen Unterabsatz bzw.
Buchstaben ergiinzt, nach dem fiir Nicht-EU-Dienstleister im Sinne von Artikel 26 Absatz 2
Buchstabe b) (neu) in Bezug auf die Erfiillung ihrer MwSt-Pflichten in der EU eine
Sonderregelung gilt, die derjenigen fiir elektronisch erbrachte Dienstleistungen entspricht.

3.2, Neufassung von Artikel 26 Absatz 3

Unter dem Buchstaben a) werden einige fiir dic Bestimmung des Geltungsbereichs und die
Funktionsweise der Sonderregelung erforderliche Definitionen vorgenominen.

Der zweite Abschnitt in Artikel 26 Absatz 3 enthélt die eigentliche Sonderregelung fiir die
Erbringung von Reisedienstleistungen in der EU durch nicht in der EU niedergelassene
Reisebiiros an in der EU anséssige Kunden.

3.3. Anderhng an Artikel 3 des Vorschlags'KOM (2002) 64 endgiiltig

Da die Sonderregelung fiir Dienstleistungen nach Artikel 26 Absatz 3 (neu) der
Sonderregelung fiir elektronisch erbrachte Dienstleistungen nach Artikel 26c Teil B der
Sechsten MwSt-Richtlinie gleicht, die vom 1. Juli 2003 an wihrend ¢ines Zeitraums von drei
Jahren versuchsweise angewandt wird, erscheint es angebracht, das in der urspriinglichen
Fassung des Vorschlags genannte Datum (1. Januar 2003) zu &ndern und als Zieldatum
ebenfalls den 1. Juli 2003 festzusetzen.



4. ZIEL UND INHALT DES VORSCHLAGS ZUR ANDERUNG DER VERORDNUNG (EWG)
NRr. 218/92

Die vorgeschlagenen Anderungen an der Sonderregelung fiir Reisebiiros gemiB Artikel 26
der Sechsten MwSt-Richtlinie sollen gewihrleisten, dass die MwSt dem Mitgliedstaat des

tatsichlichen Verbrauchs zufhelt.

Nach der vorgeschlagenen Neuregelung muss in erster Linie der Mitgliedstaat des Verbrauchs
dafiir sorgen, dass die Dienstleister ihre steuerlichen Pflichten erfiillen und die fiir ihre
Leistungen geschuldete MwSt entrichten. Im Falle der Erbringung von Reisedienstleistungen
durch Wirtschaftsbeteiligte, die in der Gemeinschaft weder ansiissig noch fiir MwSt-Zwecke
registriert sind, an in der Gemeinschaft -ansissige Kunden ist es notwendig, dass der
Mitgliedstaat des Verbrauchs und der Mitgliedstaat, in dem der Dienstleister registriert ist,
alle fiir die Anwendung der in Artike] 26 Absatz 3 (neu) der Sechsten MwSt-Richtlinie
vorgesehenen Sonderregelung erforderlichen Informationen austauschen. Ebenso muss fiir
den Mitgliedstaat des Verbrauchs gewihrleistet sein, dass diec MwSt, die fiir in scinem Gebiet
zu besteuemde Dienstleistungen geschuldet wird, tatsiichlich seinem Staatshaushalt zuflief3t.

Ein vergleichbares System wurde bereits fliir den Bereich des elektronischen
Geschiifisverkehrs® eingefiihrt, und mit den vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung
(EW@G) Nr. 218/92 soll dieses System auch auf Dienstleistungen von Reisebiiros im Rahmen
der Sonderregelung gem#B Artikel 26 Absatz 3 der Sechsten MwSt-Richtlinie ausgedehnt

werden.

© Verordmmg (EG) Nr. 792/2002 des Rates vom 7. Mai 2002.
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2002/0041 (CNS)
Geidinderter Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der Sonderregelung fiir Reisebiires

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 93,

auf Vorschlag der Kommission’,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments®,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafis- und Sozialausschussesg,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

(1) Die Kommission hat in ihrer Mitteilung an den Rat und das Européische Parlament
"Strategie zur Verbesserung der Funktionsweise des MwSt-Systems im
Binnenmarkt"'® die ecinheitlichere Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch die
Mitgliedstaaten als eines von vier Zieclen genannt, von deren Erreichen eine
kurzfristige Verbesserung der Funktionsweise des Binnenmarktes abhingt.

(2) Die unterschiedliche Auslegung der Sonderregelung fiir Reisebiiros gemilB Artikel 26
der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten ilber die Umsatzsteuern - Gemeinsames
Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage'! fithrt zu
Unterschieden bei der Anwendung der Sonderregelung durch die einzelnen
Mitgliedstaaten und zu Wettbewerbsverzerrungen fiir bestimmte Wirtschafisbeteiligte.

(3)  Die Ausweitung des Geltungsbereichs der Richtlinie 77/388/EWG in der Weise, dass
die in Artikel 26 niedergelegten Bedingungen flir alle Licferungen von Pauschalreisen
gelten, wiirde diese Unterschiede beseitigen und gewihrleisten, dass das urspringliche
Ziel - die Besteuerung im Mitgliedstaat des Verbrauchs - besser erreicht wird.

(4)  Die durch die Richtlinie 2002/38/EG des Rates eingefiihrte vereinfachte Regelung fiir
die Besteuerung elektronisch erbrachter Dienstleistungen sollte auf die Erbringung
von Reisedienstleistungen durch nicht in der Gemeinschaft niedergelassene
Reisebiiros an in der Gemeinschaft ansdssige Kunden ausgeweitet werden.

’ ABL C vom, S.
8 ABL C vom, S.
* ABL C vom, S.
10 KOM (2000) 348 endgiiltig vom 7.6.2000.

i ABL L 145 vom 13.6.1977, S. 1.



)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Um Wirtschaftsbeteiligten, die in der Gemeinschaft an dort ansissige Kunden
Reisedienstleistungen erbringen, selbst aber weder in der Gemeinschaft ansiissig sind
noch hier zu steuerlichen Zwecken erfasst sein miissen, die Erfiillang ihrer
steuerlichen Pflichten zu erleichtern, sollte eine Sonderregelung eingefiihrt werden.
GemiB dieser Regelung konnte ein Wirtschaftsbeteiligter, der derartige
Reisedienstleistungen an Kunden innerhalb der Gemeinschaft erbringt, fiir eine
steuerliche Registrierung in einem einzigen Mitgliedstaat optieren, wenn er in der
Gemeinschaft nicht schon anderweitig fiir steuerliche Zwecke registriert ist.

Der nicht in der Gemeinschaft ansissige Wirtschaftsbeteiligte, der in den Genuss der
Sonderregelung gelangen méchte, sollte den Anforderungen dieser Regelung und den
einschldgigen Vorschriften des Mitgliedstaats, in dem die Dienstleistungen in
Anspruch genommen werden, geniigen.

Der Mitgliedstaat der Registricrung muss unter bestimmten Voraussetzungen einen
nicht in der Gemeinschaft ansissigen Wirtschaftsbeteiligten von der Anwendung der

Sondertegelung ausschliefen kénnen.

Optiert der nicht in der Gemeinschaft ansidssige Wirtschafisbeteiligte fiir die
Sonderregelung, so ist thm die gesamte Vorsteuer, die er fiir Gegenstiinde und
Dienstleistungen gezahlt hat, die er fiir Zwecke seiner unter die Sonderregelung
fallenden steuerpflichtigen Titigkeit verwendet hat, von dem Mitgliedstaat, in dem die
betreffenden Vorstenerbetrige gezahlt wurden, gemiB der Richtlinie 86/360/EWG des
Rates vom 17. November 1986 zur Harmonisierung der Rechtsvorschrifien der
Mitgliedstaaten tiber die Umsatzsteuern - Verfahren der Erstattung der Mehrwertsteuer
an nicht im Gebiet der Gemeinschaft ansiissige Steuerpflichtige'” zu erstatten. Die
fakultativen Beschrinkungen fiir die Erstattung nach Artikel 2 Absiitze 2 und 3 sowie
Artikel 4 Absatz 2 der genannten Richtlinie sollten nicht angewandt werden,

Eine solche Sonderregelung betreffend die Besteuerung der Gewinnspanne fiir
Gebrauchtgegenstiinde, Kunstgegenstinde, Sammlungsstiicke und Antiquititen ist in
Artikel 26a der Richtlinie 77/388/EWG festgelegt. Dieser Artikel enthiilt genaue
Begriffsbestimmungen, die zuor Klirung der Definitionen in Ariikel 26 und zur
Vereinfachung der Anwendung der Sonderregelung fiir Reisebiiros herangezogen

werden kénnen.

Aufgrund der Besonderheit der Dienstleistungen von Reisebiiros, die verschiedene von
Dritten bezogene Leistungen zu einer Pauschalreise zusammenfassen und dann als
Leistungspaket weiterverkaufen, ist fiir die Reisebiiros die Berechnung der
Gewinnspanne fiir jede einzelne Leistung meist sehr schwierig. Durch eine Regelung,
die ihnen die Berechnung einer Gesamtgewinnspanne fiir einen bestimmten Zeitraum
gestatten wiirde, konnten das System vereinfacht und ein Grofteil ihrer Probleme

geldst werden.

Aus den gleichen Griinden sollte den Reisebiiros auch die Mdglichkeit eingeriiumt
werden, fiir die Besteuerung nach den normalen MwSt-Vorschriften zu optieren, um
den Grundsatz der Nentralitiat der MwSt zu wahren.

Die Ausnahmeregelungen gemafl Artikel 28 Absatz 3 und den Anhingen E und F der
Richtlinie 77/388/EWG sollten anfgehoben werden, um eine einheitliche Anwendung

ABI. L 326 vom 21.11.1986, S. 40.



der Sonderregelung fiir Reisebiivos zu gewiheleisten. Auch Artihe! 28 Absam
Buchstabe g und Artikel 15 Nummer 14 der genannten Richilinie solitzn gesiriche:
werden, da auch sie den Mitgliedstaaten die Anwendung sbweichender Rogehuigen
fiir die Besteuerung der Dienstleistungen von Reisebiiros gestatten.

(13) Die auf Antrag des Konigreichs Belgien vom 13. September 1978 mit Entscheaidung
des Rates genehmigte Ausnahmeregelung gemiff Artikel 27 Absatz ! der Richtlinie
77/388/EWG solite aufgehoben werden, um eine cinheitlichere Anwendung der
Sonderregelung fiir Reisebiiros zu gewihrleisten.

(14) Die Richtlinie 77/388/EWG sollte deshalb entsprechend geiindert werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinie 77/388/EWG wird wie folgt gedndert:
ol Artikel 26 erhilt folgende Fassung:
"Artikel 26

Sonderregelung fiir Reisebiiros

)] e Mitgliedstaaten wenden nach den Vorschriften dieses Artikels eine
Mehrwertsteuer-Sonderregelung fiir Umsiétze von Reisebiiros an, die gegeniiber den
Kunden im eigenen Namen auftreten und flir die Frbringung von
Reisedienstleistungen Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen anderer
Steuerpflichtiger in Anspruch nehmen.

Diese Regelung gilt nicht fiir Reisebiiros, die lediglich als Vermittler handeln und anf
die Artikel 11 Teil A Absatz 3 Buchstabe ¢) anzuwenden ist.

Fiir Zwecke dieses Artikels gelten Reiseveranstalter und andere Steuerpflichtige, die
Reisedienstleistungen wunter denselben Bedingungen erbringen, ebenfalls als
Reisebiiros.

(2) a) Alle unter den Bedingungen von Absatz 1 bewirkten Umsitze eines
Reisebiiros in Bezug auf eine Reise werden als eine einheitliche Dienstleistung
des Reisebtiros behandelt. Diese einheitliche Dienstleistung wird in dem
Mitgliedstaat besteuert, in dem das Reisebiiro den Sitz seiner wirtschaftlichen
Titigkeit oder eine feste Niederlassung hat, von wo aus es die Dienstleistung
erbracht hat.

b)  Ist das Reisebiiro nicht in der Gemeinschaft niedergelassen oder hat es eine
feste Niederlassung auflerhalb der Gemeinschaft, von wo aus die
Dienstleistung erbracht wird, und erfolgt die tatsichliche Nutzung oder
Inanspruchnahme der von dem Reisebiiro erbrachten Dienstleistung innerhalb
der Gemeinschaft, so ist die ecinheitliche Dienstleistung an dem Ort zu
bestenern, an dem der Kunde den Sitz seiner wirtschaftlichen Titigkeit oder
eine feste Niederlassung hat, fiir welche die Dienstleistung erbracht wurde,



oder, in Ermangelung eines solchen Sitzes oder einer solchen Niederlassung,
an seinem Wohnort oder seinem iiblichen Aufenthaltsort

C Die Mitvliedstaaten pestatten eimem npicht in  der Gemeinschaft

niedergelassenen Reisebiire. das Reisedienstleistunzen im Sinne des

Buchstabens b) erbringt, dic Anwendung der Sonderregelung gemiiff
Absatz 3. Die Sonderregelung gilt fiir alle derartipen Diensileistunzen. die

innerhalb der Gemeinschaft steuerpflichtig sind.

i3) a) Definitionen:

Fiir

Zwecke dieses Artikels oelten unbeschadet  anderer

Gemeinschaftsvorschriften folzende Definitionen:

i.

'nicht_in der Gemeinschaft niedervelassenes Reisebiiro': ein Reisebiiro.

das im Gebiet der Gemeinschaft weder den Sitz seiner wirtschaftlichen
Tiitigkeit noch eine feste Niederlassunz hat und das nicht anderweitip
verpflichtet ist, sich cemiB Artikel 22 fiir steuerliche Zwecke registrieren

Zu fassen:

'Reisedienstleistunyen’: Dienstleistungen, die von Reiseveranstaitern oder

andercn Stenerpflichtiven nach denselben Bedingungen erbracht werden:

'Mitgliedstaat der Registrierune': der Mitoliedstaat, dem das nicht in der

Gemeinschaft  niederpelassene  Reisebiiro  die  Aufnahme  seiner
steuerpflichticen Titickeit in der Gemeinschaft im Sinne dieses Artikels

reldet;

'Mitgliedstaat des Verbrauchs': der Mitgliedstaat. in dem der Ort der

Reisedienstleistung im Sinne von Absatz 2 Buchstabe b) als celecen gili:

'Mehrwertstenererklirung': die Erklirung, in der die fiir die Ermittluny

der in den einzelnen Mitgliedstaaten geschuldeten Steuer erforderlichen

Angaben enthalten sind.

(b) Senderregelung fiir Reisedienstleistungen. die gemiill Absatz 2 Buchstabe b) in

der Gemcinschaft zu besteuern sind.

Das nicht in der Gemeinschaft niedervelassene Reisebiire meldet dem

Mitpliedstaat der Repistricrung die Aufuahme und die Beendizune seiner
steuerpflichtiven Titigkeit sowie diesbeziigliche Anderungen, sofern es
dadurch  die  Voraussetzuncen fiir  die Inanspruchnakime der

Sonderrcgelung  nicht  mehr  erfiillt. Diese Meldune  kann auf
clektronischem Wepee erfoloen.

Das_nicht in der Gemeinschaft niederselassene Reisebiire macht dem
Mitglicdstaat der Registrierung bei der Aufnahnie seiner steuerpflichtizen
Tiitigkeit fiir Zwecke seiner Regsistriernng folrende Ancaben: Name.
Postanschrift. nationale  Stcuernummer (falls vorhanden! und eine
Erkliirung, wonach es in der Gemeinschaft nicht fiir Zwecke der
Mcehrwertstener erfasst ist. Das nicht in der Gemeinschaft niedercelassene

Reiscbiiro unterrichtet den Mitgliedstaat der Registrierung iiber etwaige

Andcrungen dieser Angaben.




Der  Mitgliedstaat der Registrierung regi istriext _das nicht im d.

Gemeinschaft niedergelassene Reisebiiro mittels einer mdwxduelieﬂ

Identifikationsnummer. Auf der Grundlage der fur diese_Registrier.i:g

verwendeten Angaben konnen die Mitgliedstaaten des Verhrauchs eigens
Reristrierungssysteme unterhaiten.

Der Mitoliedstaat der Registrierung teilt dem nicht in der Gem Gemeinschafi
niedergelassenen Reisebiiro die ihm erteilte Identifikationsnummer mit,

Der Mitgliedstaat der Registrierung streicht das nicht in der

Gemeinschaft niedergelassene Reisebiiro aus dem Register.

(1 wenn das__ Reisebiiro  mitteilt. dass es die betreifenden
Reisediensileistungen nicht mehr erbringt;

(it wenn aus anderen Griinden davon ausgegangen werden kann. dass
das Reisebiire seine steuerpflichtizen T#tigkeiten eingestellt hat;

(fii) wenn das Reisebfire die Voraussetzungen fiir  die
Inansiruchnahme der Sonderregelung nicht mehr erfiilit:

{iv) _wenn das Reisebiiro wiederholt Jegen Vorschriften _ dex
Sonderrezelung verstoBt,

Der nicht in_der Gemeinschaft ansissive Steuerp flichtie_ bat im
Mitgliedstaat der Registrierung fiir jedes Kalenderu _uarfa! eine
“‘."’M'wertsteuererklaram_ einzureichen. unabhingig davem. b
’{ched!enstlelsiun sen_erbracht wurden oder nicht. Die Erkifirung ist
juperhaib _von 20 Tacen mach  Ablauf des betrzflenden

Erkliruncszeitraums einzureichen.

In der Mehrweristenererklirung sind die Fdentifikationsnummer und in
Bezuo aunf jeden Mityliedstaat des Verbrauchs. in dem Stener peschuldet
wird. die ieweilive Gesamtgewinnspanne ohne Mehrwertsteuer der im
Erklaruny szeltraum erbrachten [leisedienstleistungen sowie der Jeweilive
Gesamtbetrac der Steuer anzugeben. Ferner sind die anzuwendenden
Steuersiitze und der Gesamtbetrag der zeschuldeten Steuer anzugeben.

Die Betrice in der Mehrwertstenererklirang sind in Euro anzugzeben.

Dieienizen Mitoliedstaaten, die den Euro nicht eingefiihrt haben, kdnnen
verschreiben, dass diese Betriige in ihrer Landeswihrung anzugeben sind.
Wurden _fiir die Dienstleistungen Betriige in anderen Wihrungen in
Rechnung gestellt. so ist beim Ausfiillen der Mehrwertsteuererklirung der
Umrechnungskurs fiir den letzten Tag des Erklirungszeitraums
anzuwenden, Die Umrechnung erfolgt auf der Grandiage der
Umrechnungskurse. die von der Europiischen Zentralbank fiir den
betreffenden Tag oder. falls an diesem Tag keine Verdffentlichung erfolgt.
fiir den miichsten Tag, an dem eine Veréffentlichung erfolgt. verdffentlicht
werden.

Das nicht in der Gemeinschaft niedergelassene Reisebiiro entrichtet die

Mehrwertsteuer bei der Abgabe der Steuererkbirung. Der Betrag wird

auf ein auf Euro lautendes Bankkonto iiberwiesen, das vom Mitgliedstaat




(4)

&)

der Registrierung anceceben wird. Diejenigen Mitgliedstaaten. die den

Euro nicht eingefiihrt haben, kénnen vorschreiben. dass der Betrag auf

ein auf ihre Landeswiihrung lautendes Bankkonto iiberwiesen wird.
7. Ungeachtet Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 86/560/EWG wird einem

nicht in der Gemeinschaft miedergelassenen Reisebiiro, das von dieser
Sonderregelung Gebrauch macht. anstelle von _Abziigen nach Artikei 17
Absatz 2 der vorliecenden Richtlinie eine Mehrwertsteuererstatiung

vemill der Richtlinie 86/560/EWG pewiihri. Artikel 2 Absatz 3 der
Richtlinie 86/560/EWG gilt nicht fiir Erstattungen im Zusammenhang mit

Reisedienstieistunzen. die unier diese Sonderregelung fallen.

8.  Das nicht in der Gemeinschaft niedergelassene Reisebiiro fiihrt iiber seine
dieser Sonderregelung unterliegcenden Umsiitze Aufzeichnungen. die so
ausfiithrlich sind. dass die Steuerbehdrden des Mitgliedstaates des
Verbrauchs feststellen kdnnen, ob die Mehrwertsteuererklirung gemif
Nummer 4 korrekt ist. Diese Anfzeichnungen sind dem Mitzliedstaat der
Registrierung und dem Miigliedstaat des Verbrauchs auf Verlangen zur
Verfiigung zu stelien. Sie sind vom Ende des Jahres an. in dei: der Umsatz
bewirkt wurde, zehn Jahre lacg aufzubewahren.

9.  Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe b) findet auf nicht in der Gemeinschaft
niedergelassene Reisebiiros, die fiir diese Sonderregelung optiert haben.

keine Anwenduny,

Stenerbemessungsgrundlage fiir die von dem Reisebiiro erbrachte ecinheitliche
Dienstleistung ist die Gewinnspanne des Reisebiiros ohne die darin enthaltene
Mehrwertsteuer. Diese Gewinnspanne entspricht der Differenz zwischen dem von
dem Reisebiiro fiir eine Pauschalreise in Rechnung gestellten Verkaufspreis und dem
Einkaufspreis, der dem Reisebiiro fiir diese Pauschalreise entsteht. Fiir Zwecke dieses

Absatzes gelten als

a) 'Verkaufspreis' die gesamte Gegenleistung, die das Reisebiiro von seinem Kunden
oder einem Dritten erhalten hat bzw. zu erhalten hat, einschlieSlich der unmittelbar
mit diesem Umsatz ' zusammenhingenden Subventionen, Steuern, Zolle,
Abschopfungen und Abgaben sowie der Nebenkosten wie Provisionen und
Versicherungskosten, die dem Kunden von dem Reisebiiro in Rechnung gestellt
werden, mit Ausnahime der in Artikel 11 Teil A Absatz 3 genannten Betrége;

b) ‘'Einkaufspreis' der Pauschalreise die gesamte Gegenleistung gemif3 der Definition
unter dem Buchstaben a), einschlicBlich Mchrwertsteuer, die die steuerpflichtigen
Lieferanten oder Dienstleister fiir ihre Lieferungen bzw. Dienstleistungen von dem
Reisebiiro erhalten haben bzw. zu erhalten haben, sofern diese Umsiitze dem
Kunden unmittelbar zugute kommen, mit Ausnahme der Gemeinkosten, die bei
der Zusammmenstellung der Pauschalreise anfallen.

Um die Besteuerung zu vereinfachen, kénnen die Mitgliedstaaten vorbehaitlich der
Konsultation des MwSt-Ausschusses vorsehen, dass die Steuerbemessungsgrundlage
fiir alle der Sonderregelung {iber die Besteuerung der Gewinnspanne unterliegenden
Reisedienstleistungen fiir jeden Steuerzeitraum, fiir den das Reisebiiro eine
Mehrwertsteuererkldrong gemiB Artikel 22 Absatz 4 in der Fassung von Artikel 28h
einzureichen hat, global ermittelt wird.
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In dissem Fall gilt als Steuerbemessungsgrundlage fiir die vorn Frisehibic i7hric .y
Dienstleistungen die Gesamtgewinnspanne des Reisebiiros ohne die darin enthalior:
Mehrwertsteuer.

Die Gesamtgewinnspanne entspricht der Differenz zwischen

2) dem Gesamtbetrag aller der Sonderregelung tber die Hesteuerung der
Gewinnspanne unterliegenden Verkiiufe von Reisedienstleistungen, die das
Reisebiiro wihrend des betreffenden Zeitraums getiitigt hat, wobei dieser Betrag
gleich der Summe aller Verkaufspreise im Sinne von Absatz 4 ist, und

b) dem Gesamtbetrag aller Einkiufe von Gegenstinden und Dienstleistungen im
Sinne von Absatz 1, die das Reisebiiro wihrend desselben Zeitraums getitigt hai,
wobei dieser Betrag gleich der Summe aller Einkaufspreise im Sinne von

Absaiz 4 ist.

Werden Umsitze, fiir dic das Reisebiiro andere Steuerpflichtige in Anspruch nimmt,
von diesen auBerhalb der Gemeinschaft bewirkt, so wird die Dienstleistung des
Reisebiiros als nach Artikel 15 Nummer 14 befreite Vermittlungstatigkeit behandelt.

Werden diese Umsitze sowohl innerhalb als auch aufBerhalb der Gemeinschafi
bewirkt, so ist mur der Teil der Dienstleistung des Reisebiiros als steuerfrei
anzusehen, der auf die Umsitze auBerhalb der Gemeinschaft entfillt.

Steuern, die dem Reisebiiro von anderen Steuerpflichtigen fiir die in Absatz 2
bezeichneten Umsitze, welche dem Kunden des Reisebiiros unmitielbar zugute
kommen, in Rechnung gestellt werden, sind in allen Mitgliedstaaten vom
Vorstenerabzug oder der Erstattung ausgeschlossen.

‘Das Reisebiiro kann auf alle Leistungen, dic der Sonderregelung iiber die

Besteuerung der Gewinnspanne unterliegen, die normale Mehrwertstenerregelung
anwenden.

Wendet das Reisebiiro auf eine Reisedienstleistung die  normale
Mehrwertsteuerregelung an, so kann es von seiner Steuerschuld die Mehrwertsteuer
abziehen, die es fiir die an ihm erbrachten Dienstleistunigen schuldet bzw. entrichtet
hat, sofern diese Umsitze seinem Kunden unmittelbar zugute kommen.

Das Recht auf Vorsteuerabzug entsteht, wenn der Anspruch auf die Steuer fiir eine
Dienstleistung entsteht, auf die das Reisebiiro dic normale Mehrwertsteuerregelung
anwenden will.

Wendet das Reisebiiro sowohl die normale Mehrwertsteuerregelung als auch die
Sonderregelung iiber die Besteuerung der Gewinnspanne an, SO muss €s in seinen
Biichern die unter diese Regelungen fallenden Umsiitze nach den Vorschriften der
Mitgliedstaaten getrennt auffithren.”
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2. Artikel 15 Nummer 14 Unterabsatz 2 wird gestrichen.

3. Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe g) wird gestrichen.
4. Anhang E Nummer 15 wird gestrichen.
5. Anhang F Nummer 27 wird gestrichen.

Artikel 2

Die auf Antrag des Konigreichs Belgien vom 13. September 1978 durch Entscheidung

des Rates gewihrte Ausnahmeregelung gem#B Artikel 27 Absatz 1 der Richtlinie
77/388/EW G wird aufgehoben.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich
sind, um dieser Richtlinic bis spitestens 1. Juli 2003 nachzukommen. Sic setzen die

Kommission unverziiglich hiervon in Kenntnis.

Beim Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in diesen Vorschrifien selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Versffentlichung auf diese Richtlinie Bezng. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 4

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer VerSffentlichung im Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschafien in Kraft.

Artikel 5
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident
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2003/0040 {CN3?
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 {iber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehtrder aunf dem Gebiet der indirekten Besteuernng (MwSt) beziiglich
zusiitzlicher Mafinahmen betreffend die Exrbringung von Reisediensileistungen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission'’ ,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments'®,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'”,

in Erwigung nacnstehender Griinde:

(1)  Die Richtlinie 2003/xxx/EG des Rates vom [... 2003] zur Anderung der Richtlinie
77/388/EWG beziiglich der Sonderregelung filr Reisebiiros'® legt den Rahmen fest fiir
die Besteuerung von Reisedienstleistungen in der Gemeinschaft, die von
Steuerpflichtigen erbracht werden, die in der Gemeinschaft weder ansissig sind noch
fiir Steuerzwecke erfasst sein miissen.

(2)  Dain erster Linie der Mitgliedstaat des Verbrauchs dafiir sorgen muss, dass nicht in
der Gemeinschaft ansissige Dienstleister ihre Verpflichtungen erfiillen, soliten den
betreffenden Mitgliedstaaten die Angaben tibermittelt werden, die zur Anwendung der
Sonderregehing fir von nicht in der Gemeinschaft anséissigen Wirtschaftsbeteiligten
erbrachte Reisedienstleistungen gemill Artikel 26 Absatz3 der Richtlinie
77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechisvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem:
cinheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage'” erforderlich sind.

(3)  Esist vorzusehen, dass die fiir solche Leistungen geschuldete Mehrwertsteuer auf die
vom Mitgliedstaat des Verbrauchs angegebenen Konten iiberwiesen wird.

(4)  Die Verordnung (EWG) Nr. 218/92 sollte daher entsprechend gedndert werden -

B ABL C vom,S..

1 ABL C vom, S..

13 ABL C vom, S..

e ABLL..

17 ABI1 L 145 vom 13.6.1977, S. 1, zuletzt geindert durch die Richtlinie 2002/92/EG des Rates vom

3. Dezember 2002 (ABL. L 331 vom 7.12.2002, S. 27).
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. 218/92 wird wic folgt gesindert:

1.

Folgender Titel wird hinzugefiigt:

"Titel Il B

Bestimmungen betreffend die Sonderregelung gemiB Artikel 26 Absatz 3 der
Richtlime 77/388/EWG

Artikel 9g

Die nachstehenden Bestimmungen gelten fiir die in Artikel 26 Absatz 3 der Richtlinie
77/388/EWG vorgesehene Sonderregelung. Dic Definitionen in Artikel 26 Absatz 3
gelten auch fiir Zwecke dieses Titels.

Artikel 9h

()

e

(3)

Die Angaben nach Artikel 26 Absatz 3 Buchstabe b) Nummer 1 der Richtlinie
77/388/EWG, die der nicht in der Gemeinschaft ansissige Steuerpflichtige
dem Mitgliedstaat der Registrierung bei Aufnahme seiner Titigkeit macht, sind
elektronisch zu iibermitteln. Die technischen Einzetheiten, einschlieBlich einer
einheitlichen elektronischen Mitteilung, werden nach dem in Artikel 10

vorgeschenen Verfahren festgelegt.

Der Mitgliedstaat der Registrierung iibermittelt die Angaben im Sinne von
Absatz 1 innerhalb von zehn Tagen nach Ablauf des Monats, in dem er sie von
dem nicht in der Gemeinschaft ansdssigen Steuerpflichtigen erhalten hat, auf
elektronischem Wege an die zustindigen Behdrden der anderen
Mitgliedstaaten. Auf die gleiche Weise werden die zustindigen Behdrden der
anderen Mitgliedstaaten iiber die zugeteilte Identifikationsnummer informiert.

Die technischen Einzelheiten, einschiiefllich einer einheitlichen elektronischen

Mitteilung, mit der diese Informationen zu tibermitteln sind, werden nach dem
in Artikel 10 vorgesehenen Verfahren festgelegt.

Der Mitgliedstaat der Registricrung unterrichtet unverziiglich  auf
elektronischem Wege die zusténdigen Behérden der anderen Mitgliedstaaten,
wenn ein nicht in der Gemeinschaft ansissiger Steuerpflichtiger aus dem
Identifikationsregister gestrichen wird.

Artikel 9i

(1)

Die Steuererklérung mit den in Artikel 26 Absatz 3 Buchstabe b) Nummer 4
Unterabsatz 2 der Richtlinie 77/388/EWG genannten Angaben ist elektronisch
zu tlibermittein.

Die téchnischen Einzelheiten, einschlieBlich einer einheitlichen elektronischen
Mitteilung werden nach dem in Artikel 10 vorgeschenen Verfahren festgelegt.
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{2)  Der Mitgliedstaat der Registrierung fibermittelt die Angaben in Sitme vor
Absatz 1 spiitestens zehn Tage nach Ablauf des Monats, in demn dic
Steuererklirung eingegangen ist, auf elektronischem Wege an die zustindige
Behorde des betreffenden Mitgliedstaats. Die Mitgliedstaaten, die fiir die
Abfassung der Steuererklirung eine andere Wihrung als Euro vorgeschrieben
haben, rechnen die Betriige in Euro um; hierfiir ist der Umrechnungskurs vorm

letzten Tag des Erkldrungszeitraums zu verwenden.

Die Umrechnung erfolgt auf der Grundlage der Umrechnungskurse, die von
der Europiischen Zentralbank fiir den betreffenden Tag oder, falls an diesem
Tag, keine Verdffenilichung erfolgt, fiir den nichsten Tag, an dem eine
VerSffentlichung erfolgt, ver6ffentlicht werden.

Die technischen Einzelheiten fiir die Ubermittlung dieser Angaben werde
nach dem in Artikel 10 vorgesehenen Verfahren festgelegt.

(3) Der Mitgliedstaat der Registrierung iibermittelt dem Mitgliedstaat des
Verbrauchs auf elektronischem Wege die Angaben, die notwendig sind, um
jede Zahtung der Steuererkldrung fiir das betreffende Quartal zuordnen zu

kénnern.

Artikel 9j

Die Bestimmungen von Artikel 4 Absatz 1 finden auch auf Angaben Anwendung, die
der Mitgliedstaat der Registrierung gemiB Artikel 26 Absatz 3 Buchstabe b)
Nummern 1 und 4 der Richtlinie 77/388/EWG sammelt.

Artikel 9k

) Der Mitgliedstaat der Registricrung stellt sicher, dass der vom mnicht in der
Gemeinschaft ansissigen Steuerpflichtigen gezahlte Betrag auf das auf Euro
lautende Bankkonto iiberwiesen wird, das der Mitgliedstaat des Verbrauchs,
dem der Betrag geschuldet wird, bestimmt hat.

Die Mitglicdstaaten, die die Zahlung in einer anderen Wihrung als Euro
vorgeschrieben haben, rechnen die Betrdge in Euro um; hierfiir ist der
Umrechnungskurs fiir den letzten Tag des Erklarungszeitraums zu verwenden.
Die Umrechnung erfolgt auf der Grundlage der Umrechnungskurse, die von
der Europiischen Zentralbank fiir den betreffenden Tag oder, falls-an diesem
Tag, keine Verdffentlichung erfolgt, fiir den nichsten Tag, an dem eine
Versffentlichung erfolgt, veréffentlicht werden. Die Uberweisung erfolgt
spitestens zehn Tage nach Ablauf des Monats, in dem die Zahlung

cingegangen ist.

(2) Entrichtet der nicht in der Gemeinschaft ansiissige Steuerpflichtige nicht die
gesamte geschuldete Steuer, so sorgt der Mitgliedstaat der Registricrung dafiir, ,
dass die Uberweisungen an die Mitgliedstaaten des Verbrauchs im Verhéltnis
zu der Steuerschuld in den einzelnen Mitgliedstaaten erfolgen. Der
Mitgliedstaat der Registrierung setzt die zustindigen Behdrden der
Mitgliedstaaten des Verbrauchs auf elektronischem Wege hiervon in Kenntnis.

15

i s bl Bl s S BR L2 . m



S B D S

Artikel 91

(1)

)

Die Mitgliedstaaten teilen den zustindigen Behérden der anderen
Mitgliedstaaten auf elektronischem Wege die jeweiligen Kontonummern fiir
Zahlungen nach Artikel 9k mit.

Die Mitgliedstaaten teilen den zustindigen Behorden der anderen
Mitgliedstaaten und der Kommission auf elektronischem Wege unverziiglich
jede Anderung des MwSt-Normalsatzes mit."

Artikel 13 Absatz 1 Satz 1 erhilt folgenden Wortlaut:

"Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen dafilr, dass bestehende oder neue
Mitteilungs- und Informationsaustauschsysteme, die fiir den Informationsaustausch
nach den Artikeln 9b, 9¢c, 9h und 91 notwendig sind, bis zu dem in Artikel 3 Absatz 1
der Richtlinie 2002/38/EG und in Artikel 3 der Richtlinie 2003/xx/EG festgelegten

Datum einsatzbereit sind."

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am siebenten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschafien in Kraft.

Sie gilt ab 1. Juli 2003.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Priisident

16



IS3N 0254-1467

KOM(2003) 78 endg.

DOKUMENTE

DE 10 16 06 07

Katalognummer: KT-CO-03-098-DE-C

* o
MR At fiir Veraifentlichungen




