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EINLEITUNG

A. Vorgeschichte

B.

Mit Verordnung (EWG) Nr. 519/94 vom 7. Miirz 1994 fiihrte der Rat der Europiiischen
Union gemeinschaftsweite mengenmiBige Beschriinkungen fiir sicben Kategoricn von
Waren mit Ursprung in der Volksrepublik China, und zwar fiir Handschuhe, Schuhe,
Porzellangeschirr, Keramikgeschirr, Glaswaren, Autoradios und Spielzeug, sowie

bestimmte UberwachungsmaBnahmen ein.

Im Dezember 1993 waren derartige MaBnahmen als Teil eines Gesamtpakets, das auch
die Umsetzung der Ergebnisse der Uruguay-Runde, die Stiirkung der handelspolitischen
Instrumente und die Vollendung der gemeinsamen Handelspolitik umfafite, vom Rat
grundsitzlich beflirwortet worden.

Der letztere Aspekt des Paketes beinhaltete die einseitige Abschaffung von 6417
cinzelstaatlichen mengenmiBigen Beschrinkungen (von denen etwa 4700 fiir
chinesische Waren galten) und die Einfiihrung gemeinschaftsweiter Kontingente fiir dic
Einfuhren einer bégrenztcn Anzahl empfindlicher Waren aus China, dic zu der Zeit

Gegenstand einzelstaatlicher Beschrinkungen waren.

Die Einfiihrung dieser Kontingente basierte auf folgenden Kriterien:
a) Grad der Empfindlichkeit der betroffenen Wirtschaftszweige der Gemeinschaft;

b) die wachsende Bedrohung, die die Einfuhren aus China fiir diese Wirtschafiszweige
‘darstellten und die durch die besonderen Merkmale der chinesischen Wirtschaft

noch verschirft wurde.

Ziel des Berichtes der Kommission

Wihrend der Erorterungen im Rat zu der Verordnung (EG) Nr. 519/94 verpflichtete sich
die Kommission, dem- Rat jihrlich iber die  Durchfihrung der
UberwachungsmaBnahmen und der in den Anhdngen II und I vorgeschenen
mengenmiBigen Beschriankungen sowie iiber die Notwendigkeit der Beibehaltung
dieser MaBnahmen Bericht zu erstatten und gegebenenfalls geeignete Anpassungen

vorzuschlagen.

Mit diesem vierten Bericht kommt sie der vorgenannten Verpflichtung nach.



C. Methodik

(8]

Der Bericht enthilt zundchst einen Uberblick iiber die Durchfiihrung der
mengenmiBigen Beschrinkungen und der bei ihrer Verwaltung aufgetretenen Probleme.

Im zweiten Kapitel wird auf die Frage cingegangen, ob die vom Rat eingefiithrten
mengenmiBigen Beschrinkungen beibehalten werden miissen. Zu diesem Zweck priifte
die Kommission, ob die Voraussetzungen, die die Einfihrung dieser MaBnahmen 1994

rechtfertigten, nach wie vor gegeben sind, und zwar
a) die Situation der betroffenen Wirtschaftszweige der Gemeinschaft und

b) die Empfindlichkeit dieser Wirtschaftszweige gegeniiber Einfuhren aus China.
Die Priifung wurde nach Sektoren durchgefihrt.

Die Durchfiihrung der UberwachungsmaBnahmen und die Notwendigkeit ihrer
Beibehaltung werden im dritten Kapitel dieses Berichtes behandelt.

Im vierten Kapitel werden die auf der Grundlage dieser Analyse gezogenen

Schluifolgerungen der Kommission dargelegt.

Wie bercits in den vorausgegangenen Jahren sah sich die Kommission mit erheblichen
Schwierigkeiten bei der Sammlung von Informationen iiber die Situation des
Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft konfrontiert, da die Hersteller im allgemeinen eine
Viclzahl von Produkten und nicht nur die kontingentierten Waren herstellen und fast
alle diese Wirtschaftszweige sehr viele kleine und mittlere Unternehmen umfassen, die
zum groBten Teil den Verbidnden nicht einmal bekannt sind.

Allgemeine . Angaben iiber die Einfiihrer erhielt die Kommission nur von einem

Verband und von einigen wenigen einzelnen Einfithrern.

Im groBen und ganzen stiitzt sich die Analyse auf Zahlenmaterial iiber das Jahr 1997.

Die Tendenzen fiir 1998 wurden jedoch soweit moglich beriicksichtigt.



KAPITEL 1

ANWENDUNG DER MENGENMASSIGEN BESCHRANKUNGEN

Hintergrund und Entwicklung seit dem vorangegangenen Bericht

Scit ihrem Inkrafttreten im Mirz 1994 wurden die Kontingente mehrmals geéndert, um
swischen den beiden Zielen, nimlich Gewiihrleistung cines angemessenen Schutzes des
betreffenden  Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft einerseits und Fortsetzung der
Handelsbeziehungen zur Volksrepublik China andererseits, ein ausgewogenes

Verhiltnis zu wahren.

- Im Juli 1994 beschloB der Rat eine Erhchung der Kontingentsmenge 1994 fiir

bestimmte Spielwaren.

- Im Mirz 1995 wurden die Kontingente erneut erhSht, um dem Beitritt Osterreichs,

Finnlands und Schwedens Rechnung zu tragen.

- Auf die SchluBfolgerungen des ersten Jahresberichtes der Kommission diber dic
Iinfiihrung der Kontingente hin beschloB der Rat im April 1996 mit Verordnung

(EG) Nr. 752/96, die Kontingentsregelung gegeniiber China weiter zu lockern: .

o dic Kontingente fiir drei Waren (Handschuhe, Autoradios und kombinierte

Autoradios) wurden liberalisiert;

e die drei Spielzeugkontingente wurden zu einem Kontingent zusammengefalt, um
den Hindlern mehr Flexibilitit und die Moglichkeit zu geben, rascher auf

Marktverinderungen zu reagieren;

e die iibrigen Kontingente wurden erhoht (Gegenstinde zum Tisch- und
Kiichengebrauch aus Porzellan und Keramik sowie Glaswaren um 5 % und
bestimmte Schuhe um 2 %).

- Im Oktober 1996 wurden mit- Verordnung (EG) Nr. 1897/96 des Rates die

Glasbildtriiger aus dem Kontingent flir Glaswaren herausgenommen.

- Im Mai 1997 wurden mit Verordnung (EG) Nr. 847/97 des Rates die Einfuhren von
Spielzeugteilen und -zubehr liberalisiert und die Kontingente fiir Gegenstinde zum

Tisch- und Kiichengebrauch aus Gias abgeschafft mit Wirkung vom 1. Januar 1998.



6
- Mit Verordnung (EG) Nr. 1138/98 des Rates vom 28. Mai 1998, mit der die
Vorschlige der Kommission aus ihrem dritten Jahresbericht umgesetzt wurden,

wurden schlieBlich

o dic Linfuhren von Spielzeug liberalisiert und

e die Kontingente fiir Gegenstinde zum Tisch- und Kiichengebrauch aus Keramik
und Porzellan um weitere 5 % erhoht.

II. Verwaltung der Kontingente

a) Rechtsgrundlage und Ziele

I. Die Verwaltung der Gemeinschaftskontingente basiert auf der Verordnung (EG)
Nr. 520/94 des Rates vom 7. Mérz 1994 zur Festlegung eines Verfahrens der
gemeinschaftlichen Verwaltung mengenmiBiger Kontingente und der Verordnung
(EG) Nr. 738/94 der Kommission vom 30. Mirz 1994 zur Festlegung von
Durchfihrungsvorschriften zu der Verordnung (EG) Nr. 520/94 des Rates (in erster
Linic verfahrenstechnische Bestimmungen, einschlieBlich des Musters der

gemcinsamen Einfuhrgenehmigung).

Vor dem Erla8l der Verordnung (EG) Nr. 520/94 wurden die Kontingente zwischen
den Mitgliedstaaten aufgeteilt und nicht direkt den Einfithrern zugeteilt. Seit der
Reform im Mirz 1994 gelten im Einklang mit den Grundsitzen des Binnenmarktes
und der einschligigen Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes fiir alle
Einfiihrer in der Gemeinschaft einheitliche Kriterien, die von der Kommission nach

Konsultation des Verwaltungsausschusses festgelegt wurden.

2. Bei der Verwaltung der Kontingente lieB diec Kommission sich von folgenden

Grundsiitzen leiten:

- Die Verwaltungsverfahren durften keine zusitzliche Belastung des Handels zur
Folge haben, und die verfiigbaren Mengen muBten voll ausgeschdpft werden,

und

- es durfte zu keiner Diskriminierung zwischen den Einfithrern in der
Gemeinschaft kommen, unabhingig davon, wo sie niedergelassen waren oder

wo sie die Einfuhrgenehmigung beantragten.



b)

Funktionsweisc des Verfahrens der Kontingentsverwaltung

Im Einklang mit den obigen Grundsiitzen hiclt dic Kommission es fiir angemessen,
die crste Zuteilung nach der in der Verordnung (EG) Nr. 520/94 vorgesehenen
Methode vorzunehmen, also der Mcthode, die sich auf dic traditionellen
Handelsstrome stiitzt und die Gewihr bietet, daBl den sogenannten "traditionelien"”
Einfiihrern ein Kontingentsanteil zugewiesen wird, der ihren Handelsgeschifien
withrend eines Referenzzeitraums entspricht, und daB den nichttraditionellen

Einfiihrern ein fairer Zugang zu den Kontingenten garantiert wird.

Bei der Methode zur Verteilung der den nichttraditionellen Einfiihrern
vorbehaltenén Kontingente handelt es sich um die dritte der in der Verordnung
(EG) Nr. 520/94 vorgesehenen' Methoden, d. h. die anteilm#Bige Aufteilung nach
der beantragten Menge. AuBerdem wurde ein Hochstmenge festgesetzt, die ein
nichttraditioneller Einfiihrer beantragen kann, um ctwaige spekulative Antriige zu

verhindern.

Diese Methode funktioniert zwar offensichtlich zufriedenstellend, wirft aber
bestimmte Probleme auf, insbésondcre im Zusammenhang mit der Festsetzung der

den traditionellen und der den anderen Einfiihrern vorbehaltenen Anteile.

1996 wurden 28204 Einfuhrgenchmigungsantrige von nichttraditionellen
Einfithrern eingereicht; 1997 waren es 19 708, 1998 belief sich diese Zahl auf
21 439, ging aber fiir die Zuteilung 1999 auf 17 416 zuriick (dieser Riickgang ist
jedoch zu relativieren, da die Zahl der kontingentierten Produkte 1998 reduziert

worden war).

Dicse extrem hohe Zahl an Antriigen fiihrt dazu, daB8 den nichttraditioncllien
Einlithrern immer kleinere Mengen zugeteilt werden, was zu einer unzureichenden
Ausnutzung der Kontingente fithren knnte. Zudem liegt auf der Hand, daB alle
1994 als nichttraditionell eingestuften Einfiihrer anschlieBend wegen ihrer bis zu
dem Zeitpunkt begrenzten Handclsgeschifte keine Antrige als “traditionelle
Einfiihrer" stellen konnten. Infolgedessen konnen einige Einfiihrer, bei denen es
sich de facto zwar um "traditionelle” Einfithrer handelt, nicht als solche behandelit
werden, wihrend andere, 1994 als traditionell eingestufte Einfilhrer mittlerweise
mit anderen Warenmodellen oder Produkten anderen Ursprungs handeln. Eine
solche Situation ist nicht haltbar und sollte bereinigt werden.
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1997 wurden bei einem entsprechenden Versuch wurden die nichttraditionellen
Einfiihrern vorbehaltenen Kontingente fiir das Kontingentsjahr 1998 um
5 Prozentpunkte aufgestockt, und 1998 wurde cine dhnliche Aufstockung fiir das
Kontingentsjshr 1999  beschlossen. Diese  geringfiigigen Aufstockvungcn
crmiglichen es nichttraditionellen Linfiihrern bestenfalls, Kontingentsmengen zu
beanlragen,' die den ihnen in den vorausgegangenen Jahren gewihrten ebenfalls
sehr begrenzten Mengen entsprechen.

Die Kommission ist daher der Ansicht, daB das Verteilungssystem, durch das der

‘GroBteil der Kontingente traditionellen Einfiihrern vorbehalten ist und das in den

ersten vier Jahren durchaus angemessen war, nun eindeutig geéndert werden miisse,
damit die Unausgewogenheit zwischen den Kontingentsmengen fiir "traditionelle"

und fiir "andere" Einfiihrer ausgeglichen oder zumindest verringert wird.

Bei der Verwaltung der Kontingente bemiihte sich die Kommission nach Kriften,
dem Wunsch der Einfithrer nach mdoglichst rechtzeitiger Unterrichtung iber ihre
Zuteilung fur das folgende Jahr entgegenzukommen. Daher leitete sie die
Zuteilungsverfahren  fr  die - Kvontingente 1999  weit vor Beginn des
Kéntingentsjahres, nimlich im Juli 1998, ein und gewihrten den Einfithrern fur die

Einreichung ihrer Antréige eine Frist von zwei Monaten (bis September 1998).

Nach den Vorschriften fiir die Verwaltung der Kontingente 1999 haben die
Einfuhrgenechmigungen gegenwirtig eine Geltungsdauer von zwoif Monaten.
AuBerdem ist vorgesehen, die 1998 nicht ausgeschopften Kontingentsmengen 1999
neu aufzutcilen. Nach Auffassung der Kommission sollte zwischen den neu
aufzuteilenden  Mengen aus dem  Vorjahr und den  laufenden  jihrlichen

Kontingehten unterschieden werden.

Was das administrative Verfahren betrifft, so basiert das Verwaltungssystem der
Gemeinschaft auf einem "Single-stop"-Konzept, d.h. alle Einfithrer in der
Gemeinschaft konnen unabhiingig von dem Ort ihrer Niederlassung in der
Gemeinschaft eine Genehmigung bei der zustiindigen Behdrde eines
Mitgliedstaates ihrer Wahl beantragen und eine Einfuhrgenehmigung erhalten, die

in der gesamten Gemeinschaft giltig ist.

AuBerdem wurden das Antragsverfahren so einfach wie mdglich gestaltet und die
Formalititen auf ein MindestmaB reduziert, und das Verfahren ist fuir die Einfiihrer

in der Gemeinschalt gebiihrentrei.

.

me .
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¢) Schluifolgerung

Die Verwaltung dieser Kontingente warf vor allem im ersten Anwendungsjahr gewisse
Probleme auf, was unvermeidlich ist, wenn im Handel Beschrinkungen bestehen.
LEinige dieser Probleme, z. B. diec Wahl des Bezugsjahrs fiir traditionelle Einfiihrer und
die unterschiedliche Giiltigkeitsdauer der im Rahmen der Neuaufteilung erteilten
Lizenzen im Vergleich zu der der reguliren Jahreskontingentslizenzen, konnten gelost
werden. Die geringen Mengen, die nichttraditionellen Einfiihrern gewéhrt werden,
stellen jedoch weiterhin cin Problem dar, dessen Losung bald in Angriff genommen
werden sollte. Die Kommission ist jedoch der Auffassung, daB das System dank der
Kooperationsbereitschaft der Mitgliedstaaten insgesamt zufriedenstellend funktioniert.
Insbesondere wurde im Einklang mit dem RatsbeschluB dem (legitimen) Anliegen
Rechnung getragen, daB das Verwaltungssystem die Wirkung der Kontingente nicht
verstirken darf.

Entwicklung des Handels mit den Waren, fiir die mengenmiBige Beschriinkungen
gelten

Dic folgenden Tabellen geben eine faktische Ubersicht iiber die volumen- und
wertmiBige Entwicklung des landels mit den cinzelnen Waren, fiir die mengenmiBlige

Beschriankungen gelten.
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b) Einfuhrpreise der Waren mit Ursprung in China

2

Waren Stiickpreis 1995 Stiickpreis 1996 Stiickpreis 1997
Schuhe:
- 6402 99 422 ECU/Paar 481 ECU/Paar 5.12 ECU/Paar
- 6403 51 6.74 ECU/Paar 7.59 ECU/Paar 8.38 ECU/Paar
- 6403 59 3.17 ECU/Paar 3.05 ECU/Paar 2.69 ECU/Paar
- 6403 9] 11.17 ECU/Paar 12.15 ECU/Paar 13.76 ECU/Paar
- 6403 99 9.25 ECU/Paar 9.54 ECU/Paar 11.13 ECU/Paar
-6404 11 7.17 ECU/Paar 8.32 ECU/Paar 8.69 ECU/Paar
- 6404 19 10 0.83 ECU/Paar 1.1t ECU/Paar 1.16 ECU/Paar
Geschirr aus Porzellan (*):
691110 1 070.03 - ECU/t 1 149.61 ECU/t 136442 ECU/
Geschirr aus Keramik (*):
6912 00 1077.92 ECU/t 121291 ECU/ ECUA

Quelle: Eurostat

1404.18




KAPITEL 2

ZWECKMASSIGKEIT DER BEIBEHALTUNG DER
GEMEINSCHAFTSKONTINGENTE

Konzept der Kommission

Zur Beantwortung dieser Frage priifte die Kommission, ob die Bedingungen, die die
Einfihrung dieser mengenmifligen Beschrinkungen 1994 gerechtfertigt  hatten,
weiterhin bestehen, nimiich die Empfindlichkeit der betroffenen Wirtschaftszweige der
Gemeinschaft und die Bedrohung dieser Wirtschaftszweige durch die chinesischen

Waren.

Dicse  Analysc wurde nach Sektoren auf der Grundlage. der folgenden
Wirtschaftsindikatoren durchgefiihrt:

Struktur des Wirtschaftszweigs
Produktion

Beschiftigung

Entwicklung der Einfuhren

Einfuhrpreise

A > B =

6:  lixportpotential der Volksrepublik China
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Analyse der betroffenen Wirtschaftszweige

SCHUHE

KN-Codes 6402 99, 6403 51 und 59, 6403 91 und 99, 6404 11, 6404 19 10

A.

Situation der europiischen Schuhindustrie

Linlcitung

Scit cinigen Jahren durchliuft die Schuhindustrie eine Phase der Modernisierung und
Umstrukturierung, was im wesentlichen auf die wachsende internationale Konkurrenz
und auf die technologische Entwicklung zuriickzufiihren ist. In den Mitgliedstaaten der
Europidischen Union -hat sich die Schuhindustrie zunehmend auf hoherwertige
Erzeugnisse in spezifischen Produktkategorien spezialisiert. Die daraus entstandenen
Wettbewerbsvorteile greifen jedoch nur dann, wenn die Ausfuhren auch effektiv auf die

internationalen Mirkte gelangen. In diesem Zusammenhang ist eine verstirkte

Liberalisierung der Einfuhren in die Gemeinschaft nur dann denkbar, wenn die Mérkte

in den Drittlindern in glcichem MaBe gedffnet werden, wobei aber der durch die
Kontingente gegebene Handlungsspielraum weiterhin genutzt werden muf} zur weiteren
strukturellen  Anpassung der Schuhindustrie, die ein beschéftigungsintensiver

Wirtschaftszweig bleibt.

Struktur der Schuhindustrie

Die europiische Schuhindustrie weist eine Vielzahl kleiner Unternehmen auf (im
Durchschnitt 20 Arbeitnehmer pro Unternehmen), die sich héufig auf industriell wenig
diversifizierte Regionen - konzentrieren. Zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten
bestehen jedoch gewisse Unterschiede. In Deutschland und Frankreich beléduft sich die
Beschéiﬂigtehzahl in den Unternehmen auf durchschnittlich rund 100 Arbeitnehmer,
wihrend sie‘ in Italien und Spanien im Mittel etwa zehn betrigt. In den anderen

Mitgliedstaaten liegen sie dazwischen.




15

Insgesamt ist die Zahl der Hersteller in der Europdischen Union wihrend der 90er Jahre
zuriickgegangen von 15 897 im Jahr 1989 auf 14 817 im Jahr 1997.

Aufgrund seiner Beschiftigungsintensitiit ist dieser Wirtschaftszweig gegeniiber den
Billigeinfuhren mit Ursprung in Planwirtschaftslindern sehr empfindlich. AuBerdem
sind alle Schwankungen in seiner Wirtschaftstitigkeit wegen der geopgraphischen
Ballung und der Vielzahl seiner Beschiftigten mit erheblichen Auswirkungen sowohl in

sozialer Hinsicht als auch auf regionaler Ebene verbunden.

3. Produktion der Gemeinschaftshersteller
1997 ging die Produktion leicht zuriick, und zwar um rund 1,5 %. Dieser Riickgang
wurde in gleichem MaBe durch den Riickgang bei den Ausfuhren (- 3 %) und bei den

Verkiufen auf dem Gemeinschaftsmarkt (- 1,4 %) bedingt. Da 1997 auch die Einfuhren

zuriickgingen, blieb der Marktanteil der Gemeinschaftshersteller stabil bei 49 %.

1000 Paar 1993(x) | 1994(x) | 1994 (xx) | 1995(x) | 1995(xx) | 1996(xx) | 1997 (xx)
Produktion 1090 166 1 107 140 1.124 532 1 087 305 1104 339 1 104 590 1088 435
Ausfuhren 291 889 339 687 NA 298 528 306 575 316 100 306 .529
Verbrauch 1529857 | 1524135 NA| 1504666 | 1545934 1605311 | 1583220
Absatz/Produktion
der Gemeinschafis- 798 277 767 453 NA 788 777 797 764 788 490 781 906
hersteller auf dem
Binnenmarkt
e, LI [ 52% 50 % NA 52% 52% 49% 49%
Produktion

(x) BUR 12 - (xx) EUR 15

4. Beschiftipung

1997 gingen wic in den Vorjahren erneut Arbeitsplitze verloren (der offiziell

gemeidete Verlust an Arbeitsplitzen belief sich auf 8 000).

1993 1994 1995 1996 1997
Dir. Beschiftg. EUR 12 320 405 317 990 306.475 300 283 292 548
Dir. Beschaftg. EUR 15 NA 325436 313789 307 699 299 670

Anmerkung: Es sei darauf hingewiesen, daf$ eine andere Nomenklatur (PRODCOM)
zugrunde gelegt wurde, bei der sich die Untersuchung der Beschdftigtenzahlen auf
einen breiteren Ausgangsbereich stitzt als bisher. Um ein vergleichbares Ergebnis
zu erhalten, wurden die Zahlen fiir 1993 und 1994 korrigiert.



B. Empfindlichkeit gegeniiber den Einfuhren aus China

. Entwicklung der Einfuhren
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1997 war bei den Einfuhren von Schuhen insgesamt ein Riickgang von etwa 1,9 %

im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen.

Dieser Entwicklung entspricht einem Nachfrageriickgang auf dem Gemeinschaftsmarkt.

Die Einfuhren aus China (-23 %) und Indonesien (-15 %) gingen am stirksten zuriick.

Im Gegensatz dazu waren bei den Einfuhren aus Vietnam (+ 4! %) und aus Taiwan

(+ 61 %) starke Zuwichse zu verzeichnen. Vietnam steht damit an zweiter Stelle der

Einfuhrer auf dem Gemeinschaftsmarkt mit einem Anteil von 17 % an allen Einfuhren

von Schuhen aus Drittlindern.

1000 Paar 1993(x) | 1994(x) | 1995(x) | 1995(xx) | 1996 (xx) 1997 (xx)
Drittliinder insgs. 731 580 756 682 715 889 748 170 816 651 801314
China 296 700 301406 280 143 | 295072 337 484 261 387
Indonesien 86 673 104192 99 601 102 476 99 798 84 450
Vietnam 32752 58 064 74915 76 757 97 165 136 680
Thailand 61118 51336 35937 37717 32268 36 643
Taiwan 21538 17278 19 690 20725 21992 35521
Indicn 18 393 20 989 19209 19650 21779 23 689
Brasilicn 23 209 17.811 14 834 15375 12976 14517
Siidkorea 30410 20 462 14288 15 345 9113 6 283

(x) EUR 12-(xx) EUR 15 -

Die Einfuhren aus China in die Gemeinschaft haben sich insgesamt folgendermafBien

entwickelt:

1000 Paar 1993(x) 1994(x) 1995(x) 1995(xx) 1996 (xx) 1997(xx)
Einfuhren im 120 029 117 141 71 611 77 073 104 690 91 540
Rahmen der :

Kontingente

Einfuhren auBerhalb 159 021 184 265 208 532 "217 999 232 794 169 847
der Kontingente

Insgesamt 279 050 301 406 280 143 295 072 337484 261 387

(x) EUR 12 - (x) EUR 15
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Der Riickgang bei den Einfuhren aus China betraf sowohl die kontingentierte (-12.5 %)
als auch die auBerhalb der Kontingente eingefiihrte Ware (-27%). Bei der
kontingentierten Ware waren die Schuhe des KN-Codes 6404 19 10 (Pantoffeln)
betroffen, auf die im Februar 1997 vorldufige Antidumpingzélle eingefiihrt wurden
(Geltungsdauer neun Monate, Einfithrung der endgiiltigen Z3lle im November 1997
unter AusschluB der Pantoffeln), und die Schuhe des KN-Codes 6402 99 (bestimmte
Schuhe mit Laufsohlen und Oberteil aus Kautschuk oder Kunststoff). In den anderen

Fillen waren Anstiege zu verzeichnen.

Im Zusammenhang mit den riickldufigen Einfuhren aus China ist jedoch festzuhalten,
dall der Anteil der kontingentierten Schuhe an den Gesamteinfuhren aus China
gestiegen ist (35 Y% im Jahr 1997, 31 % im Jahr 1996).

Daraus ist zu cntnehmen, daB auf die Einfuhren aus China insgesamt 33 % der
Einfuhren von Schuhen in die EU entfielen, was einem Marktanteil von fast 17 %
entspricht. Aus diesem Grund beeinflussen sie den europdischen Markt weiterhin
erheblich.

kontingentierte

Schuhe 1993(x) 1994(x) 1995(x) 1995(xx) 1996 (xx) 1997(xx)

in Paar
6402 99 33 498 463 35292487 | 24270835 27083 126 | 49133 985 37 181298
6403 51 und 59 3 030 80} 2 602 553 1 100 882 1241996 | - 1395151 1477919
6403 91 und 99 24860632 | 30638814 14 857 004 15 652 049 18594437 | 23060223
64004 11 23 849 323 22 662 404 12717 094 14182196 | 21410712 | 28247 818
6404 19 10 34 789 708 25944 728 18 664 920 18914 149 14 155 867 1572259
INSGESAMT 120028927 | 117140986 | 71610735 77073 516 | 104690 152 | 91 539517

(x) EUR 12 - (xx) EUR'15
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2. Einfuhrpreise
Einen Anhaltspunkt fir die groBe Differenz zwischen den chinesischen Preisen und
den Preisen der Gemeinschaftshersteller kann, wic dic folgende Tabelle zeigt. der
Vergleich der durchschnittlichen Einfuhrpreise fiir- chinesische Schuhe mit den
durchschnittlichen Ausfuhrpreisen der Gemeinschafl liefern:
Preis pro Paar (ECU)
Ware 1993(x) 1994(x) 1995(x) l99_5(xx) 1996(xx) | 1997 (xx)
6402 99 China 3,68 3,78 4,25 4,22 4,81 5,12
EU 5,98 6,44 6,24 6,36 6,70 7.47
6403 51 China 9,76 11,86 6,66 6,74 7,59 8,38
EU 21,19 21,68 21,04 21,06 21,59 23,57
6403 59 China 330 3,26 3,00 3,17 3,05 2,69
EU 16,64 16,43 18,11 18,13 21,84 22,07
6403 91 China 9,54 10,14 11,27 11,17 12,15 13,76
EU 18,71 19,72 20,25 20,87 21,20 23,96
6403 99 China 7.45 8,02 9,31 9,25 9,54 11,13
EU 14,12 14,51 14,62 14,69 H 5703 16,78
6404 11 China 3,94 431 7,19 717 8,32 8,69
EU 8.80 9,32 10,73 10,72 12,40 10,59
6404 19 10 China 1,00 0,89 0,82 0,83 1,11 1,16
EU 4,12 4,12 4,00 4,03 4,21 4,67
(x) EUR 12- (xx) EUR 15
Wie in den Vorjahren verlangten die chinesischen Ausfithrer auch 1997 in den
meisten Fillen von allen wichtigen Lieferanten der Gemeinschaft die niedrigsten
durchschnittlichen Preise pro Paar in Rechnung.
3. Stellungnahme des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft

Nach Ansicht des Schuhindustrieverbands (CEC) hatte die

Wirtschaftskrise in Asien; die den weltweiten Absatz beeintrichtigte, auch eine

eduropdischen

allgemeine Senkung der Preise zur Folge. Diese betrifft sowohl die Ausfuhrmirkte der
Gemeinschaftshersteller als auch die Preise der Einfuhren in die Gemeinschaft.
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Die chinesischen Einfuhren mit ihrem groBen Marktanteil und ihren duBerst niedrigen
Preisen  bieten weiterhin AnlaB zur Sorge scitens des Wirtschaftszweigs der
Gemeinschaft, der daher dic Auffassung vertritt, daB die Kontingente beibehalten

werden miissen.

Stellungnahme der Einfiihrer

Der "Foreign  Trade Association” (FTA) zufolge handelt cs sich bei den
Arbeitsplatzverlusten in der europiischen Schuhindustrie um ein natiirliches Phiinomen,
das im wesentlichen auf die Automatisation und die Fortschritte der
Informationstechnologien zuriickzufiihren ist.. Daher ist die FTA der Auffassung, daB
die chinesischen Einfuhren keine Bedrohung fiir die europdische Schuhindustrie

darstellen.

SchluBifolgerungen

Der Schuhsektor wird weiterhin besonders empflindlich auf die chinesischen Einfuhren
rcagicren. Griinde dafiir sind ihre Menge, ihr Marktanteil und die Differenz zwischen
den chinesischen Preisen und denen des Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft und das
groBe Exportpotential der chinesischen Seite. Durch die gelegentliche Stagnation des
chinesischen Marktanteils, die jeweils auf die geltenden MaBnahmen oder auf eine
allgemein schwache Nachfrage zuriickzufiihren war, wurden dem Wirtschaftszweig der
Gemeinschaft kleine Atempausen gegonnt. Angesichts dieser Tatsachen darf nicht auBer
Acht gelassen werden, daB der Wirtschaftszweig der Gemeinschaft seine Bemithungen
um eine strukturelle Anpassung nur mit Hilfe des durch die Kontingentierung der

chinesischen Schuhe gegebenen Handlungsspielraumes fortsetzen kann.
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Porzellan und Geschirr aus Keramik
KN-Codes 6911 10 und 6912 00

Statistiken und genaue Angaben zu den beiden kontingentierten Positionen sind nur schwer
zu erhalten, da die meisten Geschirrhersteller eine breite Produktpalette anbieten und diese
Erzeugnisse ungeachtet dessen, ob es sich um Waren des KN-Codes 6911 , 6912 oder 6913
handelt, in Berichten cinfach unter der Bezeichnung "Geschirr" zusammenfassen. Auficrdem
geben die Hersteller solche Daten oft nur widerstrebend an ihre Verbinde weiter, da sic
dicse als vertrauliche Geschiiftsinformationen betrachten. Dariiber hinaus gibt es im

Geschirrscktor viele schr kleine Hersteller, die keinem nationalen Verband angehoren.

A. Situation des Geschirrsektors der Gemeinschaft

1. Struktur des europdischen Geschirrsektors

Friiher entstanden die Produktionsanlagen in der Néhe von Rohstoff- und Energiequelien
und dort, wo cine gute Verkehrsinfrastruktur vorhanden war. Dies Faktoren sind zwar nicht
mchr ausschlaggebend, aber die geographische Konzentration dieses Sektors ist nach wie vor
schr grofl, mit ' Schwerpunkten in Staffordshire - (Vereinigtes Konigreich), im Limousin
(Frankreich), in Nordbayern (Deutschland) und Maastricht (Niederlande).

Der Scktor sctzt sich im wesentlichen aus klcinen und mittleren Unternehmen zusammen,
obwohl es auch einige GroBunternehmen gibt wie Villeroy & Boch in Deutschland sowie
Royal Doulton und Wedgwood im Vereihigten Konigreich, die wahrscheinlich die drei
groBiten Geschirrhersteller der Welt sind. Der Wirts'cha_ﬁszweig liefert eine Vielzahl von
Produkten, die sich je nach Hersteller erheblich voneinander unterscheiden und die

weitgehend von Verbrauchergeschmack und verfiigbarem Einkommen bestimmt werden.

Auf den Geschirrsektor entfillt wertmiBig etwa ein zehntel der Gesamtproduktion der
Keramikindustrie in der Europdischen Union, von den Beschiftigten aber ungefihr ein
viertel. Er ist der beschiftigungsintensivste der sechs Teilsektoren der Keramikindustrie und

reagiert daher besonders empfindlich auf die Konkurrenz durch Billigeinfuhren.
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2. Entwicklung der Produktion und des sichtbaren Verbrauchs

Die Zahlen der ersten Tabelle beziehen sich auf alle Keramiksektoren.

Einheiten: Mio. ECU bei den Posten | bis 5, Prozent fiir die Posten 6 und 7 sowie absolute
Zahlen fiir die Posten 8 und 9

1995 1996 1997
1. Produktion 26 081.,4 25 506,9 25 429.4
2. Exporte Drittlinder 42342 46144 5205.,5
3. lmporte‘Drittlﬁnder 13231 1396,5 1 640,7
TSichtbar.er Verbrauch 23170,3 22289,0 21 864.,6
5. EU-Absatz auf dem 21'847,2 20 892,5 20 223,9
Binnenmarkt
6. EU-Marktanteil 94.29 % 93,7 % 92,5 %
7. Marktanteil der Importe 571 % 6,26 % 7,5 %
8. Direkte Beschiiftigung 322 386 306 614 277234
9. Anzahl der Unternehmen 2 500 2 000 n/a

Anmerkung:

Da die DEBA-Datenbank nicht mehr existiert und bis zur vollen Wiederaufnahme
der Erhebung dieser Daten durch Eurostat, werden die Produktions- und
Beschdfiigungszahlen fir das Jahr 1997 anhand kurzfristiger Indikatoren aus der
Eurostat-Datenbank LINDA berechnet..

Dic Zahlen iiber Importe und EXporte fir EUR 15 stammen von COMTEXT. Die Zahlen
ither Produktion und Beschiftigung stammen aus der ehemaligen DEBA-Datenbank und der
Eurostat-Datenbank LINDA (1995, 1996 und 1997 fur EUR 15 auf der Grundlage der NACE
Rev. 1,262 +26.3 +26.4).



Entsprechende Angaben fiir Geschirr

KN-Codes 6911 + 6912 + 6913

Einheiten: Mio. ECU fiir die Posten 1 bis 5, Prozentsatz fiir Posten 6 und 7 sowie absolute

Zahlen ftr Posten 8 und 9

1995 1996 1997

1. Produktion 2850** 2800** n/a
2. Ausfuhren Drittlinder 959,9 1014,8 1147,8

650,8* 710,5* 805,8*
3. Einfuhren Drittléinder 678,9 736,7 875,0

395,0* 448,8* 513,7*
4. Sichtbarer Verbrauch 2569,0 2521,9 n/a
5. EU-Absatz auf dem n/a n/a n/a

" Binnenmarkt

6. EU-Marktanteil n/a n/a n/a
7. Marktanteil der Importe 26,4 % 292 % n/a
8. Direkte Beschiiftigung n/a 75 000** 51 309*%%*
9. Anzahl der Unternchmen nfa (I77sx n/a

Quellen: Importe/Exporte von COMEXT
 Produktion und Beschdfiigung von Cérame-Unie
& KN-Codes 6911 10 und 6912 00
** und ***  Schdtzungen von Cérame-Unie (***: ohne Portugal und Finnland)
*xx¥ Anzahl der Geschirrhersteller, die Mitglied der Cérame-Unie sind

Wie aus den vorstehenden Zahlen hervorgeht, ist der Marktanteil aller Keramikeinfuhren
zusammen unerheblich. Es sei jedoch daran erinnert, daB Europa traditionell viele
Keramikerzeugnisse ausfithrt und daB die Ausfuhren ecin lebensnotwendiger Teil der

Auftragsbiicher vieler europiischer Unternehmen sind.

Ferner sei darauf hingewiesen, dal} der chinesische Anteil anden Einfuhren aus Drittlindern
bei allen Keramikerzeugnissen stetig gewachsen ist und betrug in 1997 19.2 % ( gegeniiber
1996 (wertmiiBig) 17,2 %) . Dies weckt die Beéorgnis der europdischen Keramikindustrie, da
bisher zwar nur sehr geringe Mengen an Fliesen in die EU eingefiihrt wurden, die
chinesischen Fliesenhersteller aber ihre Produktionskapazitit in den letzten Jahren ausgebaut
haben. Mittlerweile haben sie Spanien und Brasilien iiberholt und stehen nach Italien an
zweiter Stelle der Fliesenhersteller weltweit. Die Einfuhren chinesischer Fliesen in die EU

werden in den nichsten Jahren voraussichtlich drastisch zunehmen.



3. Entwicklung der Beschiftigung

Wic aus der nachstchenden Tabelle zu ersehen ist, hat die Zahl der Arbeitéplﬁtzc in der

Keramikindustric in den letzten Jahren stetig abgenommen.

‘000
Keramik- Geschirr- Anteil
industrie Sektor Geschirr in %
‘insgesamt*
1995 322 80 24.8
1996 307 75 244
1997 277 S51** n/a
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* einschlieBlich Rohkeramik - feuerfeste Ziegel, Mauerziegel und Dachziegel
**  ohne Portugal und Finnland

Das Zahlenmaterial diher die Gesamtbeschdftigung in diesem Sektor stammt aus der chemaligen
DEBA-Datenbank oder aus der Eurostat-Datenbank LINDA (fiir 1997), bei den Zahlen iiber den

Geschirrsektor handelt es sich um Schdtzungen von Cérame-Unie.

Es ist nicht leicht festzustellen, inwieweit der Riickgang der Beschiftigung in diesem Sektor
unmittelbar auf die zunehmenden Billigeinfuhren chinesischen Geschirrs zuriickzufiihren ist,
aber es gibt immer mehr Fille, in denen Billigimporte den Ausschlag gaben fiir die

Entscheidung, Werke zu schlieBen oder die Produktion zu verlagern.
Die Zahl der Beschiiftigten in der Keramikindustrie insgesamt ging den Schitzungen zufolge
zwischen 1992 und 1997 um 24,9 % zuriick; der Riickgang zwischen 1992 und 1996 im

Geschirrsektor fiir sich genommen wurde ungefiihr auf 33,0 % geschitzt.

B. Empfindlichkeit gegeniiber den Einfuhren aus China

1. IEntwicklung der Einfuhren und Ausfuhren

Wie bereits erwihnt, sind die Ausfuhren sehr wichtig fiir die Geschirrhersteller in der EU,
von denen viele in der Regel bis zu 30 % ihrer Produktion exportieren, obwohl generell weit
weniger ausgefithrt als eingefiihrt wird. Die nachstehenden Tabellen zeigen die groBten
Einfiihrer und die wichtigsten Exportmérkte im EU-Handel 1997.
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Einfuhren aus Drittlindern 1997: EUR 15 Quelle: COMEXT
KN-Code 6911 10 'KN-Code 6912 00
Tonnen % ges. Einf. Tonnen % ges. Einf.
China 37969 29,6 32105 27,9
Taiwan 2441 1,9 14435 12,5
Thailand 4671 3,6 12112 10,5
Rumiénien 9413 7,3 8483 7.4
Polen 22253 17,3 8003 6,9
Brasilien 1325 1,0 7234 6,3
Indonesien 3170 2,5 3944 3,4
Malaysia 547 0,4 2995 2,6
Philippinen 4401 3.4 1530 1,3
Tschech. Rep.’ 17284 13,4 1348 1,2
Hongkong 2300 1,8 464 0,4
DAL 128444 100.0 115043 100,0
insgesamt
Ausfuhren in Drittlinder 1997: EUR 15 Quelle: COMEXT
 KN-Code 6911 10 f  KN-Code 691200 . -
Tonnen -~ | Y%ges. Einf. .|  Tonnen | "%ge’s..Eiﬁ.f.

USA 12814 27,9 77522 62,4
Australien 1570 3.4 6871 5,5
Kanada 1456 3,2 5431 4,4
Japan 3524 7,7 4546 3,6
Israel 2658 5,8 3678 2,9
Schweiz 3826 83 3185 2,6
Norwegen 1211 2,6 2449 2,0
Russische 665,1 14 1180 0,9
IFéderation

Tschech. Rep. 8233 17,9 730 0,6
China - 57 0,1 110 0,09
Drittlander | 45919 100,0 124275 100,0
msgesamt

‘Wihrend die Einfuhren aus China also stindig zunehmen und China das wichtigste

Bezugsland der EU fiir Porzellan- und Keramikgeschirr geworden ist, exportiert die EU so

gut wic tiberhaupt nicht nach China.

Die Einfuhrzahlen wurden von COMEXT iibernommen. Es ist nicht sicher, ob sie das

wirkliche AusmaB der chinesischen Prisenz auf dem europiischen Markt widerspiegeln, da

der Verdacht besteht, daB die Einfuhren auch iiber andere Linder wie Hohg Kong, und seit

neucrem auch Vietnam, abgewickelt werden.
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2. Preise

Die durchschnittlichen Preise der Ware aus China liegen gewdhnlich weit unter den Preisen
der curopdischen Hersteller, und zwar sowohl bei Porzellangeschirr als auch bei
Keramikgeschirr.  Nachstehend eine Gegeniiberstellung der durchschnittlichen Preise der
EU-Hindler fiir die aus China importierten Waren und der durchschnittlichen Preise fur
gleichartige Waren von Gemeinschafisherstellern.

ECU/Kg Quelle: Cérame-Unie
1995 1996 1997
KN-Code 6911 | chinesisch 1,10 1,19 141
curopiisch 3.39 6,72% 10,86%*
KN-Code 6912 | chinesisch 1,10 1,17 1.43
europiisch 2,06 2,06* 2,12%*

* * nur Frankreich und Portugal.
** nur Frankreich. '

Fiir dic beiden kontingentspflichtigen Waren sieht 1997 der Vergleich zwischen den

chinesischen Preisen und den durchschnittlichen EU-Preisen folgendermaBen aus:

ECU/kg ‘Quelle: COMEXT

chinesisch europiisch
KN-Code 6211 10 1.37 5,61
KN-Code 6912 00 1.40° 2,59

Wie aus diesen Zahlen hervorgeht, mogen die Kontingente zwar das Volumen der Einfuhren
aus China begrenzt haben, und es gibt Anzeichen fiir ein leichtes Anziehen der chinesischen
Preise. Die europiischen Preise geraten jedoch zunehmend unter Druck, und zwar nicht nur
wegen der Preisunterbietungen vor allem von seiten siidostasiatischer und mittel- und
osteuropdischer Linder, sondern auch infolge der betriichtlichen Produktionsiiberkapazitit in
der Europdischen Union.



26

3.. Das Problem der Nachahmung

Ein weiteres Problem, mit dem die europdischen Geschirrhersteller bei den Einfuhren aus
China konfrontiert sind, ist die Nachahmung. Dic chinesischen Hersteller sind dafiir bekannt,
daB sic Vertreter nach Europa entsenden, wo diese europiische Designs kopieren, die in
China hergestellt und dann in Europa zu sehr viel niedrigeren Preisen als die europdischen
Waren verkauft werden. So wurden Beispiele fiir in China hergestellte nahezu identische
Repliken europiischer Erzeugnisse gefunden, dic auf curopdischen Miirkten verkauft

wurden.

4. Stellungnahme des Wirtschaftszweiges der Gemeinschaft

Die europdische Industrie fir Keramikgeschirr wird auf europdischer Ebene von der
Fédération européenne des - Industries de Porcelaine et de Faience de Table et
d'Ornementation (FEPF) vertreten, die wicderum Mitglied des gesamteuropdischen
Keramikverbandes, Cérame-Unie, ist. - Cérame-Unie reprisentiert etwa 75 % der
Geschirrhersteller in der Europdischen Union und befiirwortet weiterhin nachdriicklich die

Beibehaltung der Kontingente.

5. Stellungnahme der Einfiihrer

Dic "Union of Glass and Pottery Wholesalers Associations" und die "Foreign Trade
Association” sind andererseits der Meinung, daB die Beibehaltung der Kontingenté fur
Geschirr den Wirtschaftszweig der Gemeinschaft schidigen wiirden und daB die Einfuhren

uneingeschrinkt liberalisiert werden sollten.

C) SchiuBfolgerung

‘Angesichts dieser Tatsachen bleibt der Geschirrsektor infolge des Umfangs der Einfuhren
aus China, ihres betrichtlichen Storpotentials und der erheblichen Preisunterbietung
kriscnanfillig. Zudem durchlduft der Wirtschaftszweig der Gemeinschaft einen weiteren
Rationalisierungsprozel, der Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit steigern wird.
‘Wihrend der Rationalisierung aber wird der Wirtschaftszweig besonders empfidlich auf

Billigeinfuhren reagieren, weshalb die Kontingente beibehalten werden sollten.
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GesamtschluBfolzerungen

Aus den vorstehenden Ausfihrungen zieht die Kommission folgende

SchluBfolgerungen: -

Im aligemeinen haben die von diesen mengenmiBigen Beschrinkungen betroffenen

Sektoren Anstrengungen unternommen, die beziiglich der Umstrukturierung der

‘Produktion und der Verbesserung der Qualitit der kontingentierten Waren eine

positive Wirkung zeigten. Sowohl der Schuh- ais auch der Geschirrscktor bleiben

jedoch trotz fortgesetzter Anstrengungen seilens curopdischen Hersteller besonders

cempfindlich:

- Die Lage bleibt insgesamt prekir, denn beide Wirtschafiszweige sind in
unterschiedlichem MaBle von einer stagnierenden Produktion, einem sinkenden
Absatz, sinkenden Exporten, UnternechmensschlieBungen und Entlassungen
betroffen.

- Es handelt sich mehrheitlich um arbeitsintensive, zersplitterte und folglich durch
die Konkurrenz der Billigeinfuhren aus Drittlindern besonders gefahrdete Sektoren,

die bereits von einem groBen Teil des Gemeinschaftsmarktes verdriingt wurden.

- Die meisten dieser Wirtschaftszweige befinden sich in vielversprechenden, aber
kostspicligen und schwicrigen Umstrukturicrungsprozessen, die cin Zustrom von

Billigimporten zum Scheitern verurteilen wiirde.
Die Bedrohung durch die chinesische Konkurrenz besteht generell fort:

- Fiir alle Erzeugnisse, die mengenmiBigen Beschrinkungen unterliegen, verfiigt
China iiber riesige und stiindig zunehmende Produktions- und Ausfuhrkapazititen,
mit deren Hilfe seine Ausfithrer ohne diese Beschrinkungen in der Ladwiren,
innerhalb kiirzester Zeit betrichtliche Mengen auf dem Gemeinschaftsmarkt

anzubieten.

- Die. Einfuhren aus China hatten sich bereits einen groflen Teil des
Gemeinschaftsmarktes gesichert oder waren gerade dabei, als dic mengenmiiBigen

Beschriinkungen in bezug auf die Gemeinschaft eingefiihrt wurden.

- Die Preise fiir die Einfuhren aus China licgen nach wie vor weit unter den Preisen
fur vergleichbare Gemeinschaftserzeugnisse. Sie liegen auch weit unter den Preisen

der anderen Lieferlinder der Gemeinschaft.
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- Die hidufige Nachahmung einiger dicser Erzeugnisse, insbesondere Porzellan und

Keramik, trigt zusétzlich zur Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen bei.

- Hinzu kommen die besonderen Eigenschaften des chinesischen Wirtschaftssystems.
China hat sich in den letzten Jahren bemiiht, seine Handelsregeln zu liberalisieren
und seine Wirtschaft der Welt zu &ffnen. Der Staat {ibt weiterhin einen starken
Einflu auf die chinesische Wirtschaft aus; z. B. durch kiinstlich niedrig gehaltene
Ausfu_hrpreise, die nicht die tatsichlichen wirtschaftlichen Kosten der betreffenden
Produktionen widerspiegeln, sowie durch Ausfuhrstrategien, die nicht auf rein
kommerziellen Uberlegungen fuBen. Was die Einfuhren betrifft, so erhebt China auf
zahlreiche Konsumgiiter hohe Zolle, aber die gravierenderen Beschrinkungen gehen
von - nichttarifiren  Hemmnissen ~wie Kontingenten, Lizenzvorschriften,
Deviscnbeschrinkungen und technischen Barrieren aus. Waren diirfen nur von
AuBenhandelsgesellschaften eingefithrt werden, die von der Zentralregierung

erméchtigt und im'we__séntlichen von ihr kontrolliert werden.

Daher ist davon auszugehen, daB die Aufhebung der verbliecbenen mengenmiBigen
Beschrinkungen ‘zu einer erncuten Welle von Importen aus China und einer weitéren
gefihrlichen Schwichung der Marktposition des betroffenen Wirtschaftszweigs der
Gemeinschaft fiihren wiirde.

Was die Hohe der verbleibenden Kontingente betrifft, so zeigt eine Untersuchung der
tatséichlichen Ausschopfung der Einfuhrlizenzen durch die Importeure, daB relativ grofie
Mengen, ndmlich zwischen 12 % und 20 %* der Kontingente nicht aus_géschéipft werden.
Wihrend dies zum  Teil - wahrscheinlich darauf zuriiékzuﬁihren ist, daf
"nichttraditionellen" Einfithrern nur sehr geringe Mengen zugestanden werden, da diese
Einfiihrer darauf verzichten, von ihnen als wirtschaftlich unbedeutende erachtete Mengen
einzufiihren, wird ein groBer Teil nicht ausgeschopft, weil die traditionellen Einfiihrer
ihre Einfuhrlizenzen nicht voll in Anspruch nehmen. Im Falle bestimmter
Unterkategorien von Schuhen (Pantoffeln und bestimmter Schuhe aus Kunststoff oder
Leder) nahmen die Einfilhrer die Kontingente 1997 wegen geltender
Antidumpingmaf3inahmen oder schwebender Verfahren nicht voll in Anspruch. Bei der
Mehrzahl der Waren, deren Kontingente der Untersuchung zufolge in nennenswertem
Umfang nicht genutzt wurden, ist dies jedoch nicht der Fall.

¥

#  Mit Ausnahme von Pantoffeln (KN-Code 6404 19 10).
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Angesichts dicser Umstiinde ist dic Kommission der Ansicht, dafl die verfiigbaren
Mcengen insgesamt aller Wahrscheinlichkeit nach nicht vollig unzureichend sind, um den
Bedarf der Einfibrer zu decken, und daB eine sofortige Erhohung nicht notwendig ist.
Wic bereits dargelegt scheint aber eine Anpassung der Zuteilungsmethode zugunsten
nichttraditioneller Einfithrer geboten. Nach Auffassung der Kommission wird eine solche
Anpassung zusammen mit den Bemithungen um einen Ausgleich der
Unausgewogenheiten zwischen traditionellen. und nichttraditionellen Einfithrern die
Inanspruchnahme von Einfuhrlizenzen insgesamt hochstwahrscheinlich verbessern und
‘damit zu einer Steigerung der tatsichlich eingefiihrten Mengen fiihren.

Dementsprechend hilt die Kommission - ohne das Ziel der schrittweisen Liberalisierung
der Kontingente aus den Augen zu verlieren - die Empfehlung, die Kontingentsmengen

1999 nicht zu dndern, fiir angemessen.
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KAPITEL 3

DURCHFUHRUNG DER UBERWACHUNGSMASSNAHMEN UND
ZWECKMASSIGKEIT DER AUFRECHTERHALTUNG DIESER MASSNAHMEN

Zicl der UberwachungsmaBnahmen

Der Rat fithrte diese Mafinahmen ein, um die Entwicklung der Einfuhren einer Reihe
von Erzeugnissen genauer zu verfolgen in Fillen, in denen die Entwicklung zwar
besorgniscrregend war, aber keine unmittelbare Gefahr fiir den Wirtschaftszweig der

Gemeinschaft darstellite.

. Durchfiihrung

Die vorherige Uberwachung erfolgt mit Hilfe eines Systems - automatischer
Einfuhrdokumente, die fiir alle beantragten Mengen innerhalb von spitestens fiinf
Arbeitstagen nach Eingang des Antrags eines Einfiihrers der Gemeinschaft kostenlos

auszustellen sind.

Dank der  Einfilhrung  cines  einheitlichen und  vereinfachten Dokuments zur
gemeinschaftlichen Uberwachung mit Verordnung (EG) Nr. 519/94, zuletzt geiindert
durch dic Verordnung (EG) Nr. 139/96, konnten die Formalititen, die von den
Einfiihrern und den Mitgliedstaaten bei der Einfuhr der der Uberwachung unterliegenden

Waren zu erfiillen sind, auf ein Minimum reduziert werden.

Auf die SchluBfolgerungen des zweiten Berichtes der Kommission hin beschloB der
Rat im Mai 1997 mit Verordnung (EG) Nr. 847/97,

- eine Reihe von Waren, deren Einfuhren 1995 im Vergleich zu 1994
zuriickgegangen sind, von der Liste der Waren zu streichen, die der
gemeinschaftlichen Uberwachung unterliegen;

- die Waren, fur die die Kontingente abgeschafft wurden (Spielzeugteile und
-zubchor sowie Glaswaren ab 1. Januar 1998) auf die Liste der Waren zu setzen,
die der vorherigen gemeinschaftlichen Uberwachung unterliegen.

Im Mai 1998 beschloB der Rat aufgrund der SchluBfolgerungen des dritten Berichts der
Kommission mit Verordnung (EG) Nr. 1138/98, Spiclwaren, fir die die Kontingente
abgeschafft wurden, auf die Liste der Waren zu setzen, die der vorherigen
gemeinschaftlichen Uberwachung unterliegen.



[11. Entwicklung der Einfuhren der einer Uberwachung unterliezenden Waren

31

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Einfuhren 1997 der einer

Uberwachung unterliegenden Waren (mit Ausnahme bestimmter Ii-tech-Schuhe) in

tausend ECU, und vergleicht sie mit denen des Jahres 1996.

KN-Code Beschreibung 1996 1997 Einfuhren

‘ China/Dritt-

(1000 ECU) | (1000 ECU) | b qor (1997)
2827 10 00 Ammoniumchlorid 1112 1239 77,58 %
2905 49 90 andere mehrwertige Alkohole 5801 7121 20,65 %
2918 14 00 Zitronensdure 13179 17347 48,81 %
2941 30 00 Tetracycline und ihre Derivate 55431 60756 76,95 %
2041 40 00 | Chloramphenicol 6479 6352 93,78 %
3204 13 00 Basische Farbstoffe ... - 5121 9710 32,82 %
3204 1500 Kiipenfarbstoffe ... 8888 15125 22,40 %
3604 Pyrotechnische Artikel 89280 84004 88,72 %
3905 30 00 Polyvinylalkohole 16721 24301 22,30 %

42032991 Handschuhe 7581 16028 41,07 %
4203 29 99 Handschuhe 5582 14481 24,35 %
6402 19 Schuhe! 9411352 12129432 45,11 %
6403 19 Schuhe' 5768424 5884694 27,11 %
6913 10 Ziergegenstinde, aus 65326 79905 72,02 %

Porzellan
8712 00 Fahrriader 2404 701 0,14 %

- 9503 30 Bausiitze 42353 55874 20.70 %
9503 41 Spielzeug mit Fiillmaterial 207461 285568 61,42 %
9503 49 Tiere darstellendes Spielzeug 65185 88895 66,39 %
9503 60 Puzzles 8545 13620 38,95 %
9503 90 Spielwaren 346790 444711 59,89 %
9504 40 Spielkarten 1989 3344 23,89 %
9603 29 Besen und Biirsten 23408 29621 46,12 %
9603 30 Besen und Biirsten 8989 14385 35,65 %
9603 40 .| Besen und Biirsten 19037 24655 67,35%
9603 90 Besen und Biirsten 13620 17001 26,51 %

Quelle: Eurostat

|

in Paar
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Was die Einfuhren bestimmter Hi-tech-Sportschuhe: betrifft, bei denen die FEurostat-
Statistiken nicht zwischen denen, dic der Ubcrwachung unterliegen, und den anderen(*)
unterscheiden, so licgcn der Kommission lediglich Angaben iiber die Mengen vor, fiir die
1997 Uberwachungsdokumente ausgestellt wurden:

ex 6402 99 4 065 843 Paar

ex 640391 und 99 | 11 721 485 Paar
ex 6404 11 15 095 769 Paar
Insgesamt 30 883 097 Paar

V. ZweckmiiBigkeit der Aufrechterhaltung der UberwachungsmaBnahmen

Aus den genannten Zahlen geht hervor, dafy der Anteil der Einfuhren aus China bei allen
Lrzcugnissen (mit Ausnahme von Fahrriidern®™) nach wie vor schr groB ist. Die
Kommission ist der Ansicht, daB bei diesen Erzeugnissen die Aufrechterhaltung einer

vorherigen Uberwachung erforderlich ist.

() Dics gilt auch fiir bestimmte "Spielzeugteile und -zubehor", aber fiir 1997 konnten keine zuverlissigen
Daten erhoben werden, da die betreffende fJbemachungsmaBnahme mit Verordnung (EG) Nr.:847/97
eingefiihrt wurde, die am 14. Mai 1997 in Kraft trat.

(**) Auf Fahrréder werden endgiiltige Antidumpingzslle erhoben, und die Empfindlichkeit kann nicht

ausschlieBlich nach den Einfuhrmengen beurteilt werden. Am 10. September 1998 wurde aufgrund ihres

bevorstehenden. Auslaufens eine Uberpriifung der AntidumpingmaBnahmen gegen die chinesischen

Fahrrider eingeleitet. Da diese Uberpriifung noch nicht abgeschlossen ist, erscheint es trotz des begrenzten

Anteils der chinesischen Einfuhren verniinftig, die Uberwachungsmainahme beizubehalten.
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KAPITEL 4

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND VORSCHLAGE DER KOMMISSION

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen vertritt die Kommission die Auffassung, da} das
mit Verordnung (EG) Nr. 519/94, zuletzt gedindert durch die Verordnung (EG) Nr. 1138/98,
eingefiihrte System der mengenméBigen Kontingente und Uberwachungsmafinahmen
beibehalten werden solite. Eine Anderung der Struktur oder der Hohe der verbleibenden
Kontingente erscheint nicht geboten, und auch die Liste der Waren, die einer Uberwachung

unterliegen, sollte nicht gedndert werden.
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