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1. Einleitung

Auf seiner Tagung im Dezember letzten Jahres in Wien duflerte der Europiische Rat seine
Besorgnis tiber die sich verschlechternde wirtschaftliche Lage in den Neuen Unabhingigen
Staaten (NUS), insbesondere jenen, die finanziell und handelspolitisch eng mit RuBland
verflochten sind. Die Kommission wurde aufgefordert, einen Bericht iiber die weitere
Entwicklung mit Vorschldgen vorzulegen, wie die wirtschaftlichen Probleme nicht nur im
Rahmen der bestehenden Hilfeprogramme, sondern auch im Rahmen der Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen nach deren Inkrafttreten angegangen werden kénnen. In dieser
Mitteilung wird die Lagebewertung der Kommission und die Antwort der internationalen
Gemeinschaft einschliefllich derjenigen der EU dargelegt.

Seit letztem August steckt Ruflland in einer ernsten Wirtschafts- und Finanzkrise, die bei
den Investoren einen drastischen Vertrauensschwund ausgelost hat. Nach dem Zerfall der
fritheren Sowjetunion besteht jedoch fiir die groflie Mehrheit der Neuen Unabhiingigen
Staaten (NUS) dic bisherige enge wirtschaftliche Verflechtung mit Ruflland fort, so daf sic
durch die derzeitige russische Finanzkrise in einigen Fillen: schwer in Mitleidenschaft
gezogen werden.

Generell werden das Wachstum und die Leistungsbilanz dieser NUS durch riickliufige
russische Einfuhren und einen starken Riickgang der Geldiiberweisungen ihrer in RuBland
beschiftigten Staatsangehorigen erheblich beeintriichtigt. Zudem sind die Wirtschaften
einiger NUS, vor allem Armeniens, Georgiens und Aserbaidschans, auf die Einnahmen aus
diesen Geldiiberweisungen aus Rullland angewiesen. Infolge der Krise sind diese
Einnahmen jedoch drastisch zuriickgegangen, und in einigen Fillen ist die Situation jetzt
umgekehrt, so daB3 die Familien in diesen Lindern ihre Angehérigen in RuBland unterstiitzen
miuissen.

Dariliber hinaus haben die Staatshaushalte und die Kapitalbilanz der NUS durch den
Zusammenbruch des russischen Bankensystems und auch dadurch gelitten, daB auslindische
Investoren das Finanzierungsrisiko fiir Projekte in der Region jetzt héher einstufen. Die
‘Versuche einiger Lander, ihre Wahrungen zu verteidigen, haben dic ohnehin kritische
Situation noch verschirft.

Im Vertrauen auf ihre politische Unabhéngigkeit haben die betroffenen Linder die
Auswirkungen der RuBlandkrise zundchst heruntergespielt, da sie die Interdependenz
zwischen ihren Wirtschaften und der russischen Wirtschaft nicht eingestehen wollten. Thre
Reaktion und das Ersuchen um externe Hilfe haben sich dadurch erheblich verzogert.
Mehrere Monate nach Beginn der Rufllandkrise und nachdem die ersten Folgen fiir die
anderen NUS spiirbar wurden, haben diese Liander eine griindliche Neubewertung der Lage
vorgenommen, und sie beginnen jetzt, ihre Sorgen zu duern. So haben mehrere NUS in den
letzten Wochen formliche Hilfeersuchen gestellt.

Bei ihrer Bewertung der Auswirkungen der RuBlandkrise hat die Kommission die Lage in
den ibrigen NUS anhand verschiedener wirtschaftlicher und sozialer Kritieren beurteilt.
Einzelheiten zu den Auswirkungen der Krise auf die einzelnen Léander und auf die Mongolei
sind im folgenden und in Anhang I enthalten.

Die Landwirtschaft wurde in mehreren Landern erheblich in Mitleidenschaft gezogen, wobei

die groBten Schwierigkeiten in Georgicn, der Ukraine und in der Republik Moldau zu
verzeichnen sind. '
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Im Sozialsektor wird der durch die Abschwichung der Binnenwirtschaften verursachte
Druck auf die 6ffentlichen Haushalte zu weiteren Kiirzungen bei den Sozialausgaben fithren
und damit die jetzt schon weit verbreitete Armut noch vergroBern. Durch die Verbindung
von Zahlungsriickstanden bei Lohnen und Renten, -eingeschrinktem Zugang zu
Sozialleistungen, Entlassungen und geringeren  Gelditberweisungen trifft  die
Wirtschaftskrise die armen Bevolkerungsschichten am hirtesten, und sic haben es auch am
schwersten, mit dieser Situation fertigzuwerden. Folge konnten zunchmende soziale
Spannungen und eine Zeit politischer Instabilitét in diesen Lindern sein.

Der politische und soziale Schaden fur diese Lindern diirfte groB sein, und der-Druck, die
wirtschaftlichen Reformen riickgéngig zu machen und zu den friheren interventionistischen
Praktiken zuriickzukehren, nimmt zu. Die Privatisierung wird dadurch insgesamt gefihrdet.
Die Umstrukturierung des Banken- und des Energiesektors wie auch die’ Reform des
Sozialsektors laufen Gefahr, aufgeschoben oder zuriickgedreht zu werden.

Neben den engen wirtschaftlichen Bindungen mit Rufland “weisen viele NUS auch
untereinander enge wirtschaftliche und soziale Beziehungen auf. Das. Risiko cines
Dominoeffekts ist daher groB. So z.B. haben die ernsten wirtschaftlichen Schwierigkeiten
Georgiens unmittelbare negative Auswirkungen auf die Volkswirtschaften Armeniens und
Aserbaidschans.

2. Auswirkungen der Krise

Die Kommission hat die Situation in den NUS anhand verschiedener sozialer und
wirtschaftlicher Kriterien analysiert. Dabei gelangte sie zu der Schlufifolgerung, daB
Armenien, Belarus, Georgien, Kirgisistan, die Republik Moldau, Tadschikistan und die
Ukraine durch die RuBlandkrise erheblich in Mitleidenschaft gezogen werden. '

Armenien

Am stirksten und unmittelbarsten diirften sich die Auswirkungen der Krise im Sozialbereich
bemerkbar machen. Ohne eine ausreichende und schnelle zusitzliche Hilfe der Geber kdnnte
die Regierung gezwungen sein, geplante Ausgaben - auch im Sozialbereich - zu
verschieben. Sie wird daher Schwierigkeiten bet der Finanzierung des Bildungswesens und
der Gesundheitsfiirsorge haben. Die Zahlungsriickstinde bei Lohnen und Gehdltern im
Offentlichen Dienst werden vermutlich anwachsen. Die Systeme der privaten

Uberweisungen und der familisiren Unterstiitzung geraten ins Wanken, was eine Explosion
der Armut zur Folge hat. '

Die armenische Regierung hat der Kommission mitgeteilt, da} in den Bereichen soziales
Sicherungsnetz, Bildung und Gesundheitsfiirsorge dringender Bedarf an zusatzlicher Hilfe
besteht. Fiir gefdhrdete Bevolkerungsgruppen wurde im Haushalt 1999 eine neue
Unterstiitzung sowie eine besondere Unterstiitzung fiir die leistungsschwiéchsten Gruppen
eingefithrt, damit sie die hoheren Stromtarife besser verkraften konnen. Ferner hat die
Regierung um zusitzliche Zahlungsbilanzhilfe nachgesucht, um den durch den
Schuldendienst verursachten Haushaltsdruck zu verringern.



Aserbaidschan

Die kurzfristigen Folgen fiir den Handel sind geringer als in anderen NUS, da der Handel
mit RuBland schon seit geraumer Zeit durch die politische Instabilitdt im Nordkaukasus
beeintrachtigt wird.

‘Die wirtschaftlichen Probleme Aserbaidschans haben andere Ursachen. Das Land wird crst
in drei bis vier Jahren Nutzen aus dem Olgeschift ziehen und leidet sehr unter dem Verfall
der Olpreise, die das niedrigste Niveau seit zehn Jahren erreicht haben (auf den Olsektor
entfallen 20 % der Wirtschaft und 45 % der Steuereinnahmen). Weitere erhebliche
Schwierigkeiten ergeben sich daraus, daB sich auf seinem Gebiet infolge des Konflikts in
Nagorno-Karabakh fast eine Million Fliichtlinge und Vertriebene authilt. Die Krise kénnte
iber Ausgabenkiirzungen zu Einschnitten bei den Sozialleistungen fithren. Die
Staatsausgaben wurden 1998 gesenkt. Weitere Kiirzungen werden 1999 unweigerlich die
wichtigsten Sozialbereiche treffen.

Es wird beabsichtigt, die vorhandene Unterstiitzung, einschlieBlich der im vergangenen Jahr
vereinbarten 30 Mio. € TACIS-Sonderhilfe fiir drei Jahre, fiir die Bewiltigung der
Auswirkungen des Nagorno-Karabakh-Konflikts zu verwenden. Von dieser Hilfe ist vor
kurzem eine erste Tranche von 10 Mio. € ausgezahlt worden.

Belarus

Angesichts der starken Abhidngigkeit von der russischen Wirtschaft und der schwachen
Leistung der Regierung auf wirtschaftlichem Gebiet wird mit erheblichen Auswirkungen der
Krise auf  Belarus gerechnet. BIP und Industrieproduktion sinken schnell.
Grundnahrungsmittel sind knapp geworden und muBten rationiert werden. Die Sozial-
leistungen sind gefihrdet.

Die politische Lage in Belarus ist der Durchfithrung der — vom Rat ausgesetzten — TACIS-
Unterstiitzung durch staatliche Stellen nicht férderlich. Daher ist beabsichtigt, weiter die
vorhandenen Hilfeinstrumente einzusetzen, namlich ECHO und das Tacis-Programm zur
Férderung der Zivilgesellschaft. '

Georgien

Auf RuBlland entfallen rund 30 % der Ausfuhren Georgiens, und RuBland ist auch eine
wichtige Einnahmequelle aufgrund der Geldiiberweisungen georgischer Arbeitnehmer.
Erheblich beeintrachtigt wird das BIP-Wachstum 1998 und 1999 durch die RuBllandkrise
und die schlechten Ergebnisse der Landwirtschaft. Dies zeigt sich besonders deutlich am
Riickgang der traditionellen Ausfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse nach RuBland.
Auflerdem befiirchtet die Regierung Georgiens wie die Behorden anderer Lénder, daB die
Nahrungsmittelhilfe fiir RuBiland weitere negative Auswirkungen auf ihre Agrarmiirkte
haben koénnte, und zwar sowohl durch Substitution ihrer Ausfuhren als auch durch
Umleitung  dieser  Hilfslieferungen auf  thre  cinheimischen  Miirkte.  Das
Leistungsbilanzdefizit und die Auswirkungen auf die Zahlungsbilanz werden voraussichtlich
viel grofler ausfallen, als man es noch vor der RuBlandkrise erwartete. Die Landeswihrung
hat bereits stark an Wert verloren. Durch die Interventionen der Zentralbank auf dem
Devisenmarkt ‘sind die Reserven des Landes auf weniger als die Hilfte
zusammengeschmolzen.



Die Haushaltsprobleme haben sich 1998 verschirft. Die Zahlungsriickstinde bei Léhnen und
Gehiltern sowie bei den Sozialleistungen sind weiter angewachsen. Privatisicrungen und
auslidndische Direktinvestitionen haben sich verlangsamt, da das Vertrauen der Investoren
schwindet. Durch die Verbindung von Zahlungsriickstanden bei Lohnen und Renten,
eingeschrinktem Zugang 2zu Sozialleistungen, Entlassungen und  geringeren
Geldiiberweisungen trifft die Wirtschaftskrise die armen Bevolkerungsschichten am
hirtesten.

In einigen Teilen des Landes ist die Stromversorgung nur noch zwei Stunden tiglich
gewihrleistet. Nach dem erneuten Gewaltausbruch in Abchasien im Mai ist Georgien mit
einem zusitzlichen Fliichtlingsproblem konfrontiert und mufl Strom einfithren als Ersatz fiir
den zuvor vom Inguri-Staudamm an der georgisch-abchasischen Frontlinie erzeugten Strom.
Es herrscht standiger Mangel an medizinischen Ausriistungen.

Prisident Schewardnadse hat die EG um besondere Unterstiitzung bei der Finanzierung der
erforderlichen Energiclieferungen gebeten, um dem Land tiber den Winter zu helfen, sowie
um Haushaltshilfe, um ihm die Last der Zahlungsriickstdnde bei Lohnen und Renten zu
erleichtern. Die Hilfe bei der Energieversorgung umfafit die Einfuhr von Strom aus
Armenien und Heizdl aus Aserbaidschan, beides Linder, deren Einnahmen ebenfalls weit
hinter den Erwartungen zuriickgeblieben sind. Ferner benotigt Georgien dringend technische
Hilfe, um die Erhebung und Verwaltung der Steuern zu gewihrleisten und die Korruption
schrittweise auszumerzen.

Kasachstan

Im ersten Halbjahr 1998 wickelte Kasachstan mehr als ein Drittel seines Handels mit
RuBland ab. Die Auswirkungen der RuBlandkrise machen sich fiir Kasachstan in erster Linie
in einem Riickgang des Handels bemerkbar. Kasachstan hat die Einfuhr einiger russischer
Nahrungsmittel, die im Inland in ausreichender Menge erzeugt werden, voriibergehend
verboten. Die Probleme Kasachstans werden in erster Linie durch die derzeitigen niedrigen
Olpreise verursacht, da die Staatseinnahmen zu einem groien Teil vom Olsektor abhzingen.
Die kasachische Regierung hat die Sorge geduflert, dal} die Nahrungsmittelhilfe der EU fiir
Ruflland die russischen Getreideeinfuhren aus Kasachstan beeintrachtigen konnte.

Kirgisistan

Da fast 60 % der Ausfuhren in die NUS gehen, wird von der RuBlandkrise cine negative
Auswirkung auf das Wachstum in Kirgisistan erwartet. Die Landeswihrung hat an Wert
verloren. Die Liberalisierung der Preise fiir Gas, Heizung, Strom, Wasser und Verkehr ist.
jetzt gefihrdet, da die Tariferhdhungen zu sozialen Problemen fithren wiirden. Die
Investitionen des Privatsektors in die Umstrukturierung der Wirtschaft diirften jetzt
aufgrund der hoheren Risikoeinstufung der Region zuriickgeschraubt werden. Der
PrivatisierungsprozeB konnte sich insgesamt verlangsamen. Die Chancen fiir ausléindische
Investitionen stehen schlecht. '

Die Zahlungsriickstdnde bei Renten und Loéhnen sind weiter angewachsen. Der
Staatshaushalt war nicht in der Lage, die wichtigsten Gesundheitsausgaben einschlieflich
der medizinischen Grundversorgung und Arzneimittel zu gewiihrleisten.



Die Behorfen von Kirgisistan haben formell um besondere Hilfe nachgesucht. Die neue
Regierung hat bereits erkldrt, sie wolle die Steuererhebung verbessern und Korruption,
Schmuggel und Wirtschaftskriminalitit bekimpfen. Zusitzliche Hilfe konnte fiir die
Lieferung von Energie, Medikamenten und Nahrungsmitteln fiir besonders gefdhrdete
Bevolkerungsgruppen gewéhrt werden.

Republik Moldau

Die Auswirkungen der RuBllandkrise machen sich vor allem im Handel bemerkbar, da die
Hilfte der Ausfuhren der Republik Moldau nach RuBland geht. - Zahlreiche
landwirtschaftliche Betriebe und Agrarunternehmen haben seit Monaten keine Léhne mehr
ausgezahlt.

Mit einem stark reduzierten Wachstum, einer rasch verfallenden Wihrung und einem akuten
Haushaltsdruck ist die Republik Moldau eines der am starksten getroffenen Léander.

Der von der neuen Regierung einschlagene Reform- und Liberalisierungskurs ist gefahrdet.
Infolge der Krise hat das Interesse der Investoren stark nachgelassen, was die
Privatisierungsbemiihungen behindert. Die massiven Abhebungen von Einlagen bei
Geschaftsbanken sind ein schwerer Riickschlag fiir die Konsolidierung der Finanzreform in
der Republik Moldau.

Armere Haushalte und leistungsschwiichere Bevilkerungsgruppen wie die alten Menschen
tragen die Hauptlast des wirtschaftlichen Schocks. Wihrend die Grundrente beispielsweise
36,5 Lei betrigt, kostet es rund 200 Lei, eine kleine Wohnung zu heizen. Der Riickstand bei
der Zahlung der Lohne und der ohnehin zu niedrigen Renten wird immer grofer, was
hiufige Streiks und Proteste hervorruft. Die 6ffentlichen Ausgaben im Sozialbereich sind
weit geringer als geplant.

Die Republik Moldau war das erste Land, das infolge der RuBlandkrise bei der EG um eine
besondere Hilfe nachgesucht hat. Prisident Lucinschi hat den Bedarf des Landes im
einzelnen dargelegt. Die Republik Moldau hat erklért, daB sie den Grundenergiebedarf
(Kohle, Gas und Strom) nicht mehr decken und die Sozialausgaben (Krankenhéuser,
Schulen usw.) nicht mehr bestreiten kann. Eine gezielte Hilfe bei der Energieversorgung
wire aus sozialen Erwigungen besonders wichtig und lieBe sich wirksam tiberwachen.
Dariiber hinaus werden Impfstoffe, Medikamente und besondere Nahrungsmittel,
insbesondere fiir Kinder, zusammen mit e¢iner angemessenen Ausbildung des
Krankenhauspersonals benétigt. Hilfspakete mit Nahrungsmitteln, Medikamenten und
Hygieneartikeln fiir dltere Menschen in den Stidten konnten ebenfalls in Betracht gezogen
werden.

Mongolei

Die Mongolei ist stirker von der Asien- als von der Rufllandkrise getroffen worden. Der
Riickgang der Nachfrage nach den wichtigsten Exportgiitern des Landes - Kupfer und.
Kaschmir — haben sich negativ auf den Staatshaushalt ausgewirkt, der einen Grof3teil seiner
Einnahmen aus Ausfuhrsteuern bezieht. Die Steuerausfille fithren in bestimmten Bereichen
zu Verzdgerungen, z.B. bei der Auszahlung staatlicher Leistungen.



Tadschikistan

Das Land hatte bereits stark unter den niedrigen Weltmarktpreisen fir Baumwolle und Gold
gelitten. In Ermangelung einer zusitzlichen Unterstiitzung der -Geber hat sich die
Haushaltslage weiter verschlechtert.

Ein grofer Teil der Bevolkerung kann seinen Grundbedarf an Nahrungsmitteln, Unterkunft,
Kleidung, Gesundheit und Bildung nicht mehr decken. Der Biirgerkrieg hat zu einer
Zunahme der Armut gefithit und die Regierung vor die Herausforderung gestellt, das grofie
Problem der Fliichtlinge, Vertriebenen (700.000) und entlassenen Soldaten zu bewdltigen.
Mit Zahlungsriickstdnden bei Léhnen, Renten und Sozialleistungen ist zu rechnen, und
wegen der Wirtschaftskrise wird die Unterstiitzung der Umsetzung des Friedensabkommens
aus Haushaltsmitteln nachlassen. Der fragile Friedensproze ist dadurch gefdhrdet, soziale
Spannungen kdnnten sich verschirfen.

Uber die innenpolitischen Probleme hinaus ist auch die Bevolkerung von der Ru8landkrise
schwer getroffen. Sie ist nicht mehr in der Lage, die Preise fur Energie und wichtige
eingefiihrte Waren zu zahlen. Die von der EU bereits zugesagte Erndhrungssicherungshilfe
ist aus Sicherheitsgriinden ausgesetzt worden. Eine Sonderfinanzhilfe wurde vom Rat 1997
grundsitzlich genehmigt, jedoch noch nicht formell beschlossen, solange Tadschikistan das
makrookonomische Stabilisierungsprogramm nicht umgesetzt - hat: Nachdem die
tadschikischen Behorden vor kurzem ein umfassendes wirtschafiliches Anpassungs- und
Reformprogramm angenommen haben, das vom IWF und der Weltbank unterstiitzt wird,
konnte diese Frage erneut gepriift werden.

Die technische Hilfe im Rahmen von TACIS und das EG-Ernédhrungssicherungsprogramm
fir Tadschikistan sind 1997 nach der Ermordung eines westlichen Experten aus
Sicherheitsgriinden -ausgesetzt worden. Angesichts der fortbestehenden Unsicherheit in
diesem Land sind weiter Zweifel angebracht, ob ¢ine wirksame technische Hilfe geleistet
werden kann.

Turkmenistan

Die finanziellen Auswirkungen der RuBlandkrise auf dic turkmenische Wirtschalt sind
minimal, da die Finanzmirkte vom Staat streng kontrolliert werden und das Risiko der
turkmenischen Banken in RuBland sehr begrenzt ist. Unmittelbare soziale Folgen der
Finanzkrise in RuBland fiir Turkmenistan sind kaum zu erwarten.

Ukraine

Die Wirtschaft der Ukraine, die ohnehin mit Problemen zu kiampfen hat, ist eng mit der
russischen Wirtschaft verflochten und wird zweifellos durch die Krise im Nachbarland in
Mitleidenschaft gezogen. Auslindische Investoren haben ihre Prisenz auf den
Kapitalmirkten der Ukraine eingeschrinkt, und die ‘Landeswidhrung wurde de facto
abgewertet. Die Devisenreserven sind so weit zusammengeschmolzen, dafl sie nicht einmal
mehr die Einfuhren eines Monats decken. Schitzungen zufolge ist das reale BIP 1998 ZUm
achten Mal in Folge geschrumpft, wihrend die Inflation bei 40 % lag.

Der IWF setzte die Auszahlung der 2,2 Mrd. $ der Erweiterten Fondsfazilitat fir die

Ukraine, die im September 1998 genehmigt worden war, aus. Es finden Sitzungen statt, um
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das Programm wieder in Gang zu setzen. Im Zuge der RuBlandkrise haben die ausléindischen
Investoren ihre Risikoeinstufung fiir die Lidnder der Region tberpriift, und es ist daher
moglich, daR ihr Interesse an Investitionen in der Ukraine, insbesondere im Rahmen ihres
Privatisierungsprogramms, weiter nachlassen wird.

Die Zahlungsrﬁckstéinde bei Léhnen und Renten nchmen weiter zu, was die ohnehin
schwierigen Lebensbedingungen der Bevolkerung zusitzlich erschwert.

Die ukrainischen Behorden haben der EG e¢in detailliertes Hilfeersuchen im Umfang von 6,3
Mio. € tibermittelt.

Usbekistan

Die Auswirkungen der Krise diirften geringer sein als in anderen Lindern. Usbekistan hat
seine wirtschaftliche Unabhiingigkeit von RuBlland schrittweise ausgebaut. Zudem ist das
Risiko der usbekischen Banken in RuBland gering, und die Finanzmirkte des Landes sind
unterentwickelt.

Rufland ist nach wie vor ein wichtiger Absatzmarkt fiir usbekische Baumwolle und
usbekisches Uran. Der Handel mit diesen Produkten wurde jedoch nur in begrenztem MaBe
durch die Wirtschaftskrise in RuBlland beeintréichtigt.

3. Antwort der internationalen Gemeinschaft
3.1. Antwort des IWF und der Weltbank

Der IWF und die Weltbank haben die Initiative ergriffen und am 11. Dezember 1998 eine
Beratungsgruppe einberufen, um den Zugang zu ihren Finanzierungsfazilititen zu
erleichtern und die bilateralen Geber davon zu iiberzeugen, ihre finanzielle Unterstiitzung
zugunsten einiger NUS zu erhéhen.

Der IWF hat sechs Linder — Armenien, Aserbaidschan, Georgien, die Republik Moldau,
Kirgisistan und Tadschikistan — ermittelt, die von der Krise in Ruflland besonders schwer
getroffen sind. Alle sechs haben im Rahmen von IWEF- unterstiitzten Programmen
Anstrengungen zur makrodkonomischen Stabilisierung und strukturellen Reform
unternommen. Der IWF hat die Kommission ersucht, sich- an den
Unterstiitzungsmafinahmen zu beteiligen.

Die Erleichterung des Zugangs der sechs Lander zu den Finanzierungsfazilitdten der IFI als
Reaktion auf die Auswirkungen der RuBlandkrise auf die iibrigen NUS ist von erheblicher
politischer Bedeutung. Die Mittel sind jedoch begrenzt, und der Zugang der sechs Linder ist
im Verhiltnis zu ihren Quoten bereits betrichtlich. Daher konnten IWF und Weltbank in der
Sitzung der Beratungsgruppe nicht mehr als 120 Mio. USD als zusitzliche Mittel fiir die
scchs Linder bereitstellen und ersuchten dic bilateralen Geber um  ergiinzende
Anstrengungen in diesem Ausnahmefall.

3.2. Antwort der bilateralen Geber

Japan faBte die Moglichkeit ins Auge, 1999 zusitzliche Unterstiitzung zu leisten, machte
jedoch wegen der kurzfristigen Einberufung der Beratungsgruppe keine Zusagen. Die USA
erwigen eine zusitzliche Hilfe in Héhe von etwa 30-35 Mio. USD. Auch die Schweiz
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erklirte sich bereit, einen Beitrag in Hohe von rund 8 Mio. USD zu leisten. Rufland
erwihnte die Moglichkeit eines zusitzlichen Schuldencrlasses.

Die Mitgliedstaaten der EU unterstiitzten die Hilfe der multilateralen Geber und duBlerten
den Wunsch, daran im Rahmen der Gemeinschaftsinstrumente mitzuwirken. Dariiber hinaus
planen die Niederlande und Schweden, den sechs oben genannten NUS Hilfe zu leisten.

4 Die Antwort der Europiischen Union

Die Krise hat die strukturellen Schwichen der Volkswirtschaften der NUS noch verschérft.
Zu diesen ‘Strukturproblemen gehoren ein schwacher rechtlicher und ordnungspolitischer
Rahmen, eine unzureichende Umstrukturierung und Privatisierung der Industrie, schwache
Wihrungen und eine unzuléngliche Steuererhebung. Diese Probleme. miissen im Rahmen
der wirtschaftlichen Reformpolitik der jeweiligen Linder angegangen werden. Der durch
das PKA geschaffene Rahmen und die technische Hilfe im Rahmen des Tacis-Programms
sind am besten geeignet, den NUS bei ihren diesbeziiglichen Bemiihungen zu helfen. I
diesem Zusammenhang ruft die Kommission das Europdischc Parlament und die
Mitgliedstaaten auf, die Ratifizierung dieser Abkommen zu beschleunigen.

Der Tacis-Haushalt 1999 wurde gegeniiber 1998 um rund 60 Mio. € gekiirzt. Auch dic
‘bisher in den NUS eingesetzten Instrumente einschlieBlich des Rehabilitationsprogramms,
der makrodkonomischen Hilfe und der Unterstiitzung der Erndhrungssicherung fiir den
Kaukasus und Zentralasien, wurden seit 1997 erheblich cingeschrinkt.

Weitere Einzelheiten dariiber, welche Instrumente in der Region cingesetzt werden und wic
sie am besten eingesetzt werden konnen, um die Probleme der Region einschlieBlich der
Folgen der RuBlandkrise anzugehen, werden im folgenden dargelegt.

4.1 Makrofinanzielle Hilfe und/oder Sonderfinanzhilfe

- Makrofinanzielle Hilfe

Dieses Instrument bictet die Moglichkeit flexibler und rascher Auszahlungen und ist
wahrscheinlich am geeignetsten, um auf externe Schocks fir die Wirtschaft der betroffencen
Linder zu reagieren. Jedoch sind gewisse Einschrinkungen zu machen. Erstens hiingt eine -
EG-Finanzhilfe, die eine direkte Zahlungsbilanz- oder Haushaltshilfe umfaflt, von der
befriedigenden Durchfiihrung der vom IWF unterstiitzten Programme ab. Des weiteren
hangt die Gewihrung makrofinanzieller Hilfe von stengen geographischen Kriterien ab, so
daB diese Form der Hilfe fir verschiedene NUS (vor allem Kasachstan, Kirgisistan,
Usbekistan und Turkmenistan) kaum in Frage kommt. Was Belarus betrifft, das
grundsitzlich fir eine solche Hilfe in Betracht kommt, so sind dic makrookonomischen
Voraussetzungen hierfiir gegenwirtig nicht erfiillt, da der Reformprozef in diesem Land seit.
langem zum Erliegen gekommen ist. Der Ukraine wurde bereits ein neues Finanzhilfe-Paket
gewshrt (150 Mio. €); mit der Durchfihrung konnte begonnen werden, sobald das
Reformprogramm fortgesetzt wird.

Die Kommission beabsichtigt aulerdem, in Kiirze eine makrofinanzielle Hilfe in Héhe von
rund 15 Mio. € fiir die Republik Moldau vorzuschlagen, die den geschitzten
Restfinanzierungsbedarf des Landes im Rahmen des makrodkonomischen Programms
beriicksichtigt, das mit Unterstiitzung des IWF durchgefithrt wird.
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- Sonderfinanzhilfe

Fiir Armenien und Georgien hat der Rat bereits einen RahmenbeschluB iiber eine
Sonderfinanzhilfe (265 Mio. €) angenommen, der e¢ine Kombination von Darlchen und
Zuschiissen vorsieht, die iiber einen Zeitraum von fiinf bis sechs Jahren ausgezahlt werden
sollen. Diese Hilfe kann jedoch nur dann in vollem Umfang genutzt werden, wenn die
Haushaltsbehorde die in dem derzeitigen Ratsbeschlufl vorgesehenen ZuschuBbetriige
bestitigt. Bei dieser Gelegenheit konnte die Einbeziehung Tadschikistans in den
RahmenbeschluB in Erwigung gezogen werden, da dieses Land die in der Zustimmung des
Rates vom Februar 1997 erwihnten Voraussetzungen jetzt erfiillt. Dies wiirde eine
Aufstockung des Hilfepakets um rund 100 Mio. € durch eine Kombination von Zuschiissen
und Darlehen bedeuten (siehe auch Anhang II).

4.2.  Ernidhrungssicherung

Die Kommission fiihrt ein umfangreiches Strukturhilfeprogramm zur Erndhrungssicherung
durch, mit dem der schlechten Erndhrungslage aufgrund von erheblicher
Nahrungsmittelknappheit oder von Hungersnoten in Entwicklungslindern im AnschluB an
Krisen begegnet werden soll. Nahrungsmittelhilfe humanitirer Art fillt im Prinzip nicht
unter dieses Programm’', auBer im Falle einer ernsten Erndhrungskrise. Voraussetzung fiir
die Hilfe ist eine vorherige Vereinbarung zwischen der Regierung des betroffenen Landes
und .dem IWF iiber spezifische Maflnahmen im Bereich der Erndhrungssicherung
(Preispolitik, Besteuerung ...).

Im Rahmen des Programms erhalten einige NUS eine direkte Haushaltshilfe fiir die Reform
ithres Agrarsektors (Tadschikistan, Armenien, Aserbaidschan, Georgien und Klrglslstan)
Forderungswiirdig sind auBerdem Turkmenistan, Kasachstan und die Republik Moldau. Es
wird schwierig sein, zusiitzliche Hilfe im Rahmen dieses Programms bereitzustellen, da die
Finanzierung auf Mehrjahresbasis geplant wird und die Finanzierungsplanung fiir 1999 und
2000 (142 Mio. €) bereits abgeschlossen ist.

Die rasche Durchfiihrung dieser Hilfe setzt die Erfiillung bestimmter Bedingungen und eine
zufriedenstellende Umsetzung der vom [WF unterstiitzten Programme voraus. Jedoch wurde
die Auszahlung aufgrund der langsamen Durchfithrung von seiten einiger Empfingerlinder
in den letzten Jahren im manchen Fillen verschoben.

Fir Georgien wurde im letzten Dezember eine Tranche von 6 Mio. € fiir cin
umfangreicheres MafBnahmenpaket zur Erndhrungssicherung freigegeben, nachdem
Président Schewardnadse in einem Schreiben zugesagt hatte, daBl die Regierung. Schritte zur
Verbesserung der Steuererhebung und der Korruptionsbekampfung einleiten werde. Weitere
4 Mio. € sollen bis Ende Januar bereitgestellt werden.

Fiir Kirgisistan wurde fiir 1999 ein Betrag von 8,5 Mio. € bewilligt.

: Verordnung (EG) Nr. 1292/96 des Rates vom 27. Juni 1996, ABL. L. 166 vom 5.7.1996, S.1.
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4.3. Rehabilitationsprogramm

Die Européische Union fiihrt ein Programm” durch, das auf dic Rehabilitation beschidigter
Infrastrukturen abzielt. 1997 beschlofl der Rat, dafl dicses Rehabilitationsprogramm  als
Ergidnzung zu den Tacis-Programmen auch den Kaukasus-Lindern und Zentralasien zugute
kommen soll. Im Zeitraum 1997/98 wurden fuir Aserbaidschan, Georgien und Tadschikistan
20,5 Mio. € zur Verfiigung gestellt.

Dieses Programm hat den Vorteil, daB3 es direkte Investitionen in die Infrastruktur der
Lander erméglicht, die unter schweren Kriegszerstorungen oder innenpolitischen Unruhen
oder Naturkatastrophen zu leiden haben, wobei den am wenigsten entwickelten Lindern
Vorrang eingerdumt wird. Nur Entwicklungslidnder sind forderungsberechtigt (z.B. die
kaukasischen und zentralasiatischen Lénder); die.Republik Moldau, die Ukraine und Belarus
kénnen demnach nicht in den Genuf dieses Programms kommen. Férderungsberechtigt sind
derzeit in erster Linie Aserbaidschan, Georgien, Armenien, Kirgisistan und Tadschikistan.

1997 wurden 12,5 Mio. € fiir den Wiederaufbau und die Rehabilitation der Strom- und
Wasserversorgung, der Bewisserungssysteme und der Eisenbahnlinien im  Siidwesten
Aserbaidschans (Region Fizuli und Agdam) bereitgestellt. Damit wird mchr als 30.000
Menschen geholfen, bei denen es sich grofitenteils um Binnenvertricbene handelt, dic
bislang nicht in ihre vom Biirgerkrieg betroffencn Heimatregionen zuriickkehren knnen.

In Georgien werden sich die RehabilitationsmaBnahmen auf Schulen, Bewisscrungssysteme,
die Stromversorgung (z.B. Erhohung der Elekrizititserzeugung um 8% durch dic
Rehabilitation des Inguri-Staudamms) sowie auf kleine landwirtschaftliche Projekte
konzentrieren. In Tadschikistan will die EU die Instandsetzung von iiber 50 Schulen
unterstiitzen, die im Biirgerkrieg stark beschidigt wurden.

1998 wurden insgesamt 14 Mio. € gebunden, davon 4,5 Mio. € fiir Aserbaidschan,
6,5 Mio. € fiir Georgien und 3 Mio. € fiir Tadschikistan.

Fir 1999 stehen 10 Mio. € zur Verfligung. Nach den jetzigen Planungen sollen diese Mittel
fur Aserbaidschan, Georgien und Tadschikistan verwendet werden.

4.4. Humanitire Hilfe

Die umfangreichste humanitire MaBnahme von ECHO in den NUS im Jahr 1998 wurde in
Tadschikistan durchgefiihrt. - ECHO finanzicrte umfassende Nahrungsmittelprojekte und
medizinische Projekte (im Wert von rund 16 Mio. €) fiir dic Opfer des Biirgerkricgs.
Weitere 11 Mio. € wurden fiir die Fortsetzung laufender Malinahmen in den drei Lindern
des siidlichen Kaukasus (vor allem zugunsten von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen)
bereitgestellt. Aus Sicherheitsgrinden mufiten die MafBnahmen im nérdlichen Kaukasus

(Tschetschenien, Dagestan) Anfang 1998 ausgesetzt werden, obwohl der humanitire Bedarf
in der Region fortbesteht.

Die anhaltende Wirtschaftskrise hat erhebliche Auswirkungen auf die Lebensbedingungen
der einfachen Leute in der gesamten Region. Die Krise in RuBland hat daher keine

vollkommen neue Lage geschaffen, jedoch die bestehenden Schwierigkeiten erheblich
verschirft.

s Verordnung (EG) Nr. 2258/96 vom 22. November 1996, ABIL. L 306 vom 22.11.1996, S.1.
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ECHO fiihrt seine Maflnahmen iiber humanitire Hilfsorganisationen (europiische NRO,
UN-Organisationen, Rotes Kreuz) durch. Die Zahl dieser Organisationen ist von Land zu
Land verschieden. In manchen Léindern sind kaum potenticlle Partnerorganisationen
vorhanden.’

Vor diesem Hintergrund tberpriift ECHO zur Zeit seine Strategic in der Region, um scine
Instrumente optimal dem derzeitigen Bedarf anzupassen. Dic gegenwiirtige Unterstiitzung
der Flichtlinge im Kaukasus und in Tadschikistan wird jedoch nicht reduziert.

Auf Antrag der Regierung wird ECHO seine medizinischen Programme in Kirgisistan
(Verteilung von Medikamenten, Ausbildung, Unterstiitzung-der Herstellung von Impfstoffen
im Lande) 1999 erweitern.

4.5. TACIS ~ Laufende Hilfe

Das derzeitige TACIS-Programm sieht technische Hilfe beim Ubergang zur Marktwirtschaft
und bei der Demokratisierung vor. So wurden 1997/98 im Rahmen von TACIS 257 Mio. €

fir die NUS (auBer RuBland) und fir horizontale TACIS-Programme zur Verfugung
gestellt.

Soweit wie moglich wurde versucht, dringende Mainahmen im Zusammenhang mit der
RuBlandkrise im Rahmen der laufenden TACIS-Programme zu finanzieren. Beispielsweise
wurden im Falle der Ukraine Mittel fir die Scktoren bereitgestellt, in denen die Risiken am
groBten sind, z.B. fiir den Bankensektor. Technische Hilfe kann dic Lebensbedingungen der
Bevoélkerung jedoch nur mittel- bis langfristig verbessern.

4.6. Sonderprogramm zur Unterstiitzung der von der Ruflilandkrise am schwersten
getroffenen NUS

Die in dieser Mitteilung von der Kommission vorgenommene Beurteilung der
‘Auswirkungen der Krise in RufBlland auf die anderen NUS hat crgeben, dafl -Armenien,
Belarus, Georgien, Kirgisistan, die Republik Moldau, Tadschikistan und die Ukrainc am
schwersten getroffen sind. Die Kommission beabsichtigt, soweit noch erforderlich,
unverziiglich den dringendsten Bedarf dieser Lander zu ermitteln.

Sollte sie dabei zu dem Schiufl kommen, da} zusitzliche Mittel bendtigt werden, um die auf
die RuBlandkrise zuriickzufihrenden humanitiren Probleme in diesen Lindern zu
bewiiltigen, so wird dic Kommission der Haushaltsbehdrde vorschlagen, fiir diesen Zweck
als auflerordentlichc Malinahme einen Betrag von hochstens 20 Mio. € von TACIS auf
ECHO zu tibertragen. ’ v X

Fir den Fall, daf} ein Bedarf ermittelt wird, der von ECHO nicht gedeckt werden kann, wird
die Kommission die Moglichkeit priifen, entsprechende Aktionen aus den genannten
20 Mio. € zu finanzieren. Diese Aktionen konnten im Rahmen von TACIS nach Maligabe

der geltenden TACIS-Verordnung oder im Rahmen anderer einschlidgiger EG-Instrumente
finanziert werden.
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5. SchluBlfolgerung

Die Volkswirtschaften der NUS weisen noch erhebliche strukturelle Schwichen auf. Hierzu
gehoren unzureichende Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die mangelnde
Umstrukturierung und Privatisierung der Industrie, schwache Wihrungen und geringe
Steuereinnahmen. Diese Probleme miissen im Wege der Wirtschaftsreformpolitik von den
Léandern selbst gelost werden. Die PKA und die technische Hilfe im Rahmen des TACIS-
Programms sind die besten Mittel, um die NUS bei diesen Anstrengungen zu unterstiitzen.

Ferner wird der Einsatz der anderen laufenden EG-Instrumente (makrofinanzielle Hilfe und
Sonderfinanzhilfe, Erndhrungssicherungshilfe, Rehabilitationsprogramm, humanitire. Hilfe)
fortgesetzt, soweit dies moglich und zweckméBig ist.

Trotz der -Unabhingigkeit der NUS bestehen zwischen diesen und RuBland weiter enge
Bezichungen. Die RuBlandkrise hat deshalb mchrere dieser Linder — wenn auch in ganz
unterschiedlichem Maf3e — in Mitleidenschaft gezogen.

Die Kommission beabsichtigt daher,

* 15 Mio. € fiur die makrodkonomische Unterstiitzung der Republik Moldau bereit-
zustellen;

das EG-Rehabilitationsprogramm auf Aserbaidschan, Georgien und Tadschikistan
anzuwenden;

8.5 Mio. € im Rahmen des Erndhrungssicherungsprogramms fuir Kirgisistan freizugeben;
die humanitire Hilfe zum Beispiel in Belarus, Georgien, Kirgisistan-und Tadschikistan
fortzusetzen;

als auBerordentliche Mafinahme im TACIS-Budget 1999 20 Mio. € bereitzustellen, um
den dringendsten Bedarf in den am schwersten getroffenen Lindern zu decken.

Die in dieser Mitteilung von der Kommission vorgenommene Beurteilung der
Auswirkungen der Krise in RuBland auf die anderen NUS hat ergeben, dafl Armenien,
Belarus, Georgien, Kirgisistan, die Republik Moldau, Tadschikistan und die Ukraine am
schwersten getroffen sind. Die Kommission beabsichtigt, soweit noch erforderlich,
unverziiglich den dringendsten Bedarf dieser Lander zu ermitteln.

Sollte sie dabei zu dem Schlufl kommen, daf zusitzliche Mittel benétigt werden, um die
auf die RuBlandkrise zuriickzufiithrenden humanitiren Probleme in diesen Liindern zu
bewiltigen, so wird die Kommission der Haushaltsbehtrde vorschlagen, fiir diesen

Zweck als auBerordentliche MaBnahme einen Betrag von hochstens 20 Mio. €. von
TACIS auf ECHO zu iibertragen.

Fiir den Fall, daB3 ein Bedarf ermittelt wird, der von ECHO nicht gedeckt werden kann,
wird die Kommission die Méglichkeit priifen, entsprechende Aktionen aus den genannten
20 Mio. € zu finanzieren. Diese Aktionen konnten im Rahmen von TACIS nach
Maligabe der geltenden TACIS-Verordnung oder im Rahmen anderer emschlaglger EG-
Instrumente finanziert werden.

Dic Kommission wird die Mafinahmen dieses Programms in enger Absprache mit den

internationalen Finanzinstitutionen und den anderen Gebern durchfithren und den anderen
EU-Organen regelmaBig tber die Entwicklung der Lage in den NUS Bericht erstatten.
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ANHANG I

UBERBLICK UBER DIE FOLGEN DER RUSSLANDKRISE

1. Die Finanzkrise in den NUS (ohne Rufiland)
Strukturelle Ursachen

Obwohl die Finanzkrise in RuBlland die unmittelbare Ursache der derzeitigen Probleme in
den NUS ist, wurden ihrée Auswirkungen durch die strukturellen Schwichen der Volks-
wirtschaften der NUS drastisch verschirft. Selbst in den Lindern, die ithre gesamt-
wirtschaftliche Lage stabilisieren und starke politische Institutionen aufbauen konnten, wird
der Ubergang zur Marktwirtschaft weiterhin in mehreren Bereichen behindert:

Offentliche Finanzen

In den NUS ist das Steueraufkommen nach wie vor gering, was unter anderem darauf
zuriickzufiihren ist, daB der Fiskus auf einen GroBteil der Wirtschaftstitigkeit keinen Zugriff
hat. Schwarzarbeit diirfte in der Region schitzungsweise 30-40 % des BIP ausmachen. Der
Staat kann seine LEinnahmen unter diesen Umstinden nur mithsam steigern, denn die
Steuerlast ruht hauptsichlich auf den relativ wenigen gesetzestreuen Unternchmen. Den
meisten Regierungen fillt es schwer, sich aus ihrer Abhingigkeit von dem schrumpfenden
staatlichen Sektor zu 16sen und zur direkten Besteuerung von Personen und Unternchmen
iiberzugehen.” Zudem sind die offentlichen Ausgaben mit cinem BIP-Anteil von
durchschnittlich  fast 40 % unvermindert hoch. Folglich sind die meisten
Transformationsstaaten weiterhin mit Haushaltsungleichgewichten konfrontiert, die sich
angesichts der sinkenden Einnahmen aus der Privatisierung in den néchsten Jahren noch
verschirfen diirften, so daB} eine Steuerreform immer dringlicher wird.

Auflenhandelspolitische Aspekte

Das produzierende Gewerbe in den NUS stellt tendenziell Waren mit geringer
Wertschopfung her, die auf den globalen Mirkten nicht wettbewerbsfihig sind. Ein
betriichtlicher Teil des Handels findet zwischen den NUS 'statt, zum groBen Teil in Form
von Kompensationsgeschiften.

Die Linder, die stark von der Einfuhr von Rohstoffen und Energie abhiingig sind, leiden
besonders unter den Auswirkungen der derzeitigen Krise, da siec den Verlust ihrer
traditionellen Exportmarkte in der Region nicht durch die ErschlieBung neuer Absatzmirkte
ausgleichen konnten und somit zusitzliche Mittel zur raschen Finanzierung der steigenden
Defizite im AuBlenhandel bené&tigen. v :

Finanzsektor

Die Entwicklung der Kapitalmérkte und der Finanzeinrichtungen kommt nur schleppend
voran, so daf} die effiziente Ubertragung von Eigentum und die Vermogensbewertung
erschwert werden. Vicle Linder machen nur langsame Fortschritte bei der Privatisicrung der
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Staatsbanken, oder ihre Banken sind durch notleidende Kredite stark belastet. Der
wirksamen Umstrukturierung des Bankensektors kommt im Reformproze zweifelsohne
eine Schliisselfunktion zu.

Sofern sich die internationale Gemeinschaft nicht zu ilfsmaBnahmen entschlief3t, diirfic die
Krise schwere Folgen im sozialen und menschlichen Bercich haben und dadurch den Ruf
nach Abkehr von den Wirtschaftsreformen und nach Ausweitung des staatlichen
Interventionismus lauter werden lassen.

2. Direkte Auswirkungen der Rufllandkrise
Handel und Wihrung

Angesichts ‘der weiterhin engen Verbindungen zwischen RuBland und den anderen NUS
konnte die RuBlandkrise die Wachstumschancen spiirbar verringern. Bei der Neuausrichtung
des Handels auf andere Mérkte als die Nachfolgestaaten der Sowjetunion haben die Linder
unterschiedliche Fortschritte erzielt, aber die meisten von ihnen sind auch heute noch stark
auf die alten Handelsbeziehungen angewiesen (siehe nachstehende Tabellen). Aufgrund der
derzeitigen Probleme wird sich der Anteil der Exporte der NUS nach RuBland und in die
anderen Nachfolgestaaten der Sowjetunion verringern.

Exportstrome*
RuBland Andere NUS EU15

1997 1-7/1998 | 1997 1-7/1998 1997 1-7/1998

ranion 21,1% 17,9% 19,3% 23,9% 4,6% 4,1%
) 23,1% 25,7% 25,3% 23.8% 11,2% 12,8%
Aserbaidschan] oo 65.9% 8.8% 2.6% 6.6% 71%
Georgien 29,8% 24.3% 29,9% 25,8% 7,7% 19,1%
Kasachstan 33,9% 39,0% 10,9% 7,0% 26,4% 19,4%
Kirgisistan 22.0% 24.2% 40,9% 26,5% 5,3% 29,8%
Moldau 58,1% 54,8% 11,4% 5,2% 10,3% 13,3%
Tadschikistan 15,1% 11,1% 50,0% 50,0% 13,1% 11,1%
Turkmenistan 7.5% 7,5% 16,1% 17.3% 6,4% 13,5%
Ukraine 22.4% 19,9% 11,6% 11,2% 12,6% 14,8%
[Usbekistan 31.3% 35.0% 22.2% 16.8% 16.9% 15.2%
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Importstréme*
RuRland Andere NUS EU15
I 1997 1-7/1998 1997 1-7/1998 1997 1-7/1998
Armenien 12,5% 11,1% 5,0% 2.4% 15.5% 17,6%
Aserbaidschan 19,1% 11,0% 25,2% 11,8% 12,6% 28.2%
Belarus 53.6% 55,6% 13.2% 1,8% 15.8% 17,3%
Georgien 13.4% 10,9% 23,0% 15,6% 21.0% 22.9%
Kasachstan 46,0% 42 6% 8,0% 4.6% 20,9% 27 6%
Kirgisistan 24,1% 17,9% 34,6% 32.3% 11,7% 15,0%
Moldau ‘ 28,6% 27.6% 23,3% 4.1% 19,4% 28.6%
Tadschikistan 15,4% 14,9% 54,6% 44 9% 5,5% 6,6%
Turkmenistan 13,4% 13.7% 43,4% 25, 7% 11,3% 12,3%
Ukraine 29,6% 25,3% 4,2% 4.1% 15,5% 15,4%
Usbekistan 19.9% 14.1% 19.4% 11.4% 18.8% 15.6%

*Quelle: Kommissionsdienststellen

Die Wihrungen in der Region verloren unterschiedlich stark an Wert. Die Staaten mit den
solidesten wirtschaftlichen Grunddaten (z.B. Kasachstan) muBten in den Monaten nach der
RuBlandkrise nur eine begrenzte nominale Abwertung hinnechmen. Allerdings werden sich
in diesen Landern die Einfuhren aus RuBland verbilligen, so daB die Gefahr besteht, daB die
inldndischen’ Anbieter von bestimmten lokalen Mirkten verdringt werden. Dies wird zu
einem Anstieg der Einfuhren und einer Verringerung der Inlandsproduktion fithren. Somit
wird sich in den meisten Staaten der derzeitige Trend verfestigen, und das Defizit, das fast
alle Lander im Handel mit RuBland verzeichnen, wird wachsen. In allen diesen Liindern ist
es nach Beginn der Krise in RuBland zu e¢inem dramatischen Einbruch der
Industrieproduktion gekommen..

Die Finanzkrise in RuBland hat zu einer massiven Kapitalflucht aus anderen Wahrungs-
gebieten (Republik Moldau, Ukraine) gefiihrt, so daB die Wechselkurse nicht langer stabil
sind. Die Zentralbanken setzten zwischen 20 % und 50 % ihrer Reserven zur Stiitzung ihrer
Wihrungen ein. Aufgrund der Krise weitet sich der Handel auf Kompensatlonsbasm
dramatisch aus.

Soziale Aspekte

Die unmittelbaren Folgen der Krise diirften sich in erster Linie im sozialen Bereich zeigen.
Die Systeme der privaten Uberweisungen und der familidren U nterstiitzung sind unter
starken Druck geraten. Dies konnte in der gesamten Region zu cinem spiirbaren /\nstu,;D dcr
Armut fiihren.



ANHANG 11

UNTERSTUTZUNG DER EG FUR DIE NUS (OHNE RUSSLAND)

(in Mio. €)
NUS TACIS Rehabilitation | humanitire Hilfe | Erndhrungssicherung | Sonderfinanzhitfe und
1997-98 1997-98 199798 1997-99 makrofinanziclle Hilfc

Armenien 10,0 3,7 28,0 | 58,0
Ascrbaidschan 26,9 17,0 -10,7 42,0 nicht moglich
Belarus (1) 5,0 nicht moglich |1 ausgesetzt
Georgien 16,0 6,5 12,2 42,0 165,0
Kasachstan 24,0 moglich nicht méglich
Kirgisistan 13,0 4.6 17,0 nicht moglich
Republik Moldau 18,0 nicht moglich moglich 15.0 (2)
Mongolci 11,0
Tadschikistan (1) 5.0 - 3,0 36 8(1) vorgeschlagen
Turkmenistan 11,5 moglich nicht mdglich
Ukraine 88.0 nicht méglich 1,7 150,0
Usbekistan 29,0 nicht moglich
Insgesamt 257.4 26,5 65,7 137.0 372,0

(1) Mittel fir TACIS- und Ernihrungssicherungshilfe gebunden, aber aus politischen bzw. Sicherheitsgriinden nicht ausgezahlt.
(2) Geplant. ' ’
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ANHANG 111
FINANZIELLE FOLGEN

Auswirkungen der RuBllandkrise
auf die Neuen Unabhiingigen Staaten und die Mongolei

Gemadl dem Wunsch des Europiischen Rates in Wien vom Dezember vergangenen Jahres
wird ein Bericht {iber die Auswirkungen der RuBlandkrise auf die Neuen Unabhingigen
Staaten und die Mongolei erstellt.

Auch nach dem Zerfall der Sowjetunion sind die Neuen Unabhingigen Staaten (NUS)
wirtschaftlich zum grofen Teil noch eng mit RuBlland verflochten. Infolgedessen sind sie
durch die russische Finanzkrise — in einigen Fillen schwer — in Mitleidenschaft gezogen
worden. Durch die indirekten makrodkonomischen Auswirkungen #hnlicher Krisen in
anderen NUS hat sich die Lage noch verschirft. Generell werden Wachstum und
Leistungsbilanz dieser NUS durch riickldufige russische Einfuhren und einen starken
Riickgang der Geldiiberweisungen aus RuBland erheblich beeintriichtigt.

Das Zusatzpaket fiir dic Unterstiitzung dieser Staaten wiirde folgendes umfassen:

 Bereitstellung von 15 Mio. € fiir die makrookonomische Unterstiitzung der Republik
Moldau;

¢ Anwendung des EG-Rehabilitationsprogramms auf Aserbaidschan, Georgien und
Tadschikistan;

* Freigabe von 8,5 Mio. € fiir Kirgisistan im Rahmen des Programms zur Ernihrungs-
sicherung;

» Fortsetzung der humanitdren Hilfe unter anderem in Belarus, Georgien, Kirgisistan und
Tadschikistan.

In dem Bericht wird ferner die mogliche Ubertragung eines Betrags von hochstens
20 Mio. € von der Haushaltslinie fir TACIS 1999 (B7-720) auf die Haushaltslinie fiir
humanitdre Hilfe zugunsten der NUS und der Mongolei (B7-215) vorgeschlagen. Die
Ubertragung wird erst nach Verwendung der bei der Haushaltslinie B7-215 eingesetzten
Mittel und nur im Bedarfsfall vorgeschlagen werden. Der endgiiltige Betrag hiingt auch von
einer weiteren eingehenden Priifung des Bedarfs in den am schwersten getroffenen Landern
(Armenien, Belarus, Georgien, Kirgisistan, Republik Moldau, Tadschikistan und ‘Ukraine)

ab.

‘Die Mafinahmen werden im Laufe des Jahres 1999 durchgefiihrt werden.

Die normalen Mechanismen fiir Monitoring, Evaluierung und Rechnungspriifung finden
nach Mafligabe der entsprechenden EG-Instrumente Anwendung. -

Die Empfénger sind je nach Projekt unterschiedlich (NRO, Regierungen, Organisationen
Usw.).

Auferdem unterrichtet die Kommission die Mitgliedstaaten, vor allem iiber die zustdandigen
Ausschiisse, und das Europdische Parlament tber den Stand der Durchfithrung des

Sonderpakets.
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