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EINFUHRUNG

Am 16. Marz 1998 antworteten der Rat und die Kommission auf der Grundlage eines
Vorschlags der Kommission! im Namen der Europédischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten gemeinsam auf eine in Form eines Griinbuchs vorgelegte  Anfrage des
US-Wirtschaftsministeriums. Die urspriinglichen Vorschldge des US-Griinbuchs Zur
Organisation und Verwaltung von Namen und Adressen im Internet wurden vom Rat der
Buropiischen Union und der Kommission ausfiihrlich kommentiert und kritisiert.

Scither hat es mehrere Treffen zwischen der Kommission und den zustindigen US-
Behorden gegeben. SchlieBlich hat die US-Regicrung vor kurzem ein Weillbuch mit den
Grundziigen ihrer Politik in diesem Bereich verdflentlicht. Wie erst kiirzlich mitgeteilt
wurde, weicht die Politik der USA nunmehr sehr stark von den urspriinglichen
Vorschligen des Griinbuchs ab. In vielen Bereichen beriicksichtigt sie jetzt die von der
Europiiischen Union vorgebrachten Stellungnahmen und Kritikpunkte sowie eine grofle
Zahl weiterer, sowohl aus anderen Léndern als auch aus den Vereinigten Staaten selbst
stammender Stellungnahmen.

Daher kann die Kommission bestitigen, dafs die EU nun Schritte unternchmen sollte, um

un dem durch das US- Weilsbuch initiierten ) Prozef$ der Organisation und | Verwaltung des
Iniernet voll teilzunehmen.

. DER KERN DER US-VORSCHLAGE: DIE NEUE IANA-VEREINIGUNG

Im Zentrum der US-Vorschldge steht die neue IANA-Vereinigung (Internet Adressing
and Naming Authority), die die zentrale Regulicrungsstelle fiir das Namen- und
Adressensystem im Internet sein wird. Obwohl dies als ¢in sehr technischer Bereich
erscheinen mag, wird er von der Industric als sehr wichtig angesehen. T atsdchlich ist die
Kontrolle tiber das Root Server-System und die [P-Adressen Voraussetzung fiir die
Stabilitit und Interoperabilitit des Internet, und die Politik in bezug auf Register und
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Registratoren  und  dic Vergabe von  Domincnnamen  sind  fiir die betroffenen
Einrichtungen, Benutzer und  Inhaber von  Warenzeichen von  betrichtlicher
wirtschaltlicher Bedeutung.

Gespriiche zwischen der bestechenden TANA-Organisation und anderen interessierten
varteien zur Grandung der neuen Organisation haben schon begonnen, vor allem in den
Vereinigten Staaten. Die europdischen Reaktionen auf das US-Griinbuch betonten die
Bedeutung einer internationaler Beteiligung, und wiesen insbesondere darauf hin, daff die
nationalen Registrierorganisationen (RIPE) und die nationalen ccTLD-Register eine
direkte Rolle in der ncuen Organisation spielen sollten.

Aullerdem ist ‘¢s schr wahrscheinlich, dali die ncue Hinrichtung iiber verschiedene
"Councils" oder "Committees" verfiigen wird, “die sich mit der Vergabepolitik von
Namen und Adressen und der Vertretung der Interessen der Industrie und der Benutzer,
cinschlieBlich der Benutzer aus dem o6ffentlichen Sektor, beschiftigen werden. Daher ist
dic Mitgliedschaft in der ncuen JANA-Vereinigung, die Vertretung europdischer
Interessen in den verschiedenen Councils und die Wahl des Vorstandes (Board of
Dircctors) zur Zeit eine ausgesprochen wichtige Angelegenheit.

Wenn sich die "Teilhabor™ des privaten Sektors tiber die Struktur und die Organisation
der ncuen TANA-Vereinigung cinig sind, schligt die US-Regierung vor, gewisse
Verantwortungsbereiche formal auf sic tibertragen.

Dicse Ubertragung von Verantwortung wird chenfalls Gegenstand  internationaler
Beratungen sein, an denen dic EU zweifellos teilzunchmen wiinscht. Obwohl der
Zcitplan und die Vorgangsweise noch nicht festgelegt wurden, sollte man sich dartiber im
klaren scin, dafl Forderungen crhoben werden, dies sehr rasch, d.h. vor Jahresende,
durchzufiihren.

2. © BEWERTUNG UND VORRANGIGE THEMEN

‘Die Bewertung des WeiBBbuchs durch die Kommission ist unter Beriicksichtigung der in
der Antwort der EU gemachten Anmerkungen im groflien und ganzen positiv, obwohl zu
ecinigen Punkten weitere Beratungen und Verhandlungen notwendig sind?.

Dic vorrangigen Themen bezichen sich hauptsdchlich auf die Anwendbarkeit von
Gemeinschaltsrecht und nationalem Recht auf das Internet allgemein und auf die
Titigkeiten der neuen Vereinigung im besonderen. Obwohl die US-Regicrung versichert
hat, daf} cs nicht die Absicht des WeiBbuchs ist, die Rechtsprechung der Vereinigten
Staaten auf Kosten anderer Rechtsprechungen auszuweiten, miissen die Auswirkungen
der Eintragung der neuen Vereinigung als private amerikanische Vereinigung ohne
Erwerbscharakter erst im einzelnen aus rechtlicher Sicht gepriift werden.

2 Die Verwaltung des Internet (Internet governance); die technische Verwaltung von Namen und

Adressen im Internet, Weilbuch des Wirtschaftsministeriums der Vereinigten Staaten, Analyse und
Bewertung durch die Europdische Kommission. 30. Juni 1998.
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In dicsem Zusammenhang geht es hauptsichlich um Fragen des Wettbewerbsrechts, des
Warenzeichenrechts, der Streitbeilegung und allgemein um internationales 1andelsrecht.

Vicle dieser Themen kénnen im Rahmen der neuen TANA- -Vereinigung, der WIPO oder
im  Zusammenhang mit  der Wettbewerbspolitik — behandelt  werden.  Da das
vorgeschlagene System dem privaten Scktor zuzurechnen ist, wird cine Meldung an die
Kommission gemill den Wettbewerbsregeln  notwendig scin. AuBierdem wird  die
Kommission diese Punkte im Rahmen des EU/US-Abkommens zur Zusammenarbeit im
Wettbewerbsrecht mit dem amerikanischen Justizministerium diskutieren.

Das US-Weilbuch klammert jedoch die Besteuerungsfrage aus. Die weitere Anwendung
der derzeitigen Besteuerungssysteme diirfte sich wahrscheinlich auf ein ausreichendes
und verkiBliches Identifikationssystem stiitzen, das Bestandteil des DNS sein sollte.

3. DIE INTERNATIONALE DIMENSION

Zahlreiche private Unternchmen. und Organisationen in der EU, den USA und weltweit
sind gegenwiirlig oder zukiinftig an der Weiterentwicklung des Internet im allgemeinen
und an der Verwaltung des Namens- und Adressensystems im besonderen interessiert. In
uropa kam es erst vor kurzem zu einem plotzlichen Anwachsen der GroBe und
Bedeutung des Internet, und Fragen zu seiner Organisation und Verwaltung werden
immer bedeutsamer. Es ist zu erwarten, dall in vielen anderen Regionen der Welt,
einschlieBlich den Schwellenldndern, in naher Zukunft dhnliche Entwicklungen eintreten
werden.

Die EU sollte sich folglich voll an der Férderung des geeigneten multilateralen Umfeldes
zur Koordinierung der internationalen Politiken in diesem Bereich beteiligen; dies
schiieBBt die: notwendige Mitarbeit  der  internationalen Organisationen ein.  Dic
internationale Gemeinschaft kann und soll im Interesse ihrer cigenen Stabilitit’ einen
geeigneten politischen-und rechtlichen Rahmen fiir dic kiinftige Verwaltung des Internet
durch dic vorgeschlagenc private selbstregulicrende Binrichtung schaffen.

Dic US-Regierung hat nun ebenfalls ancrkannt,” daB das Internet eine grioBerc
internationale  Dimension hat - cin bedeutsamer Schritt nach vorne, den dic LU
unterstiitzen und [6rdern kann: Diese Ansicht hat sich in gewissen US-Kreisen, die das
Internet noch immer mit FuE-Programmen der USA und amerikanischen Einrichtungen
in Verbindung bringen, nur schwer durchgesetzt.

Das US-WeiBbuch erkennt an, daB der USA-zentrierte Ansatz immer mehr an Aktualitit
verliert. Es bietet sich nun fiir europdische und andere internationale Interessen endlich

Siche  folgenden  Abschnitt  aus  der. Gemeinsamen  FEU-US-Erklirung zum  elektronischem
Geschiiftsverkehr: "Die  Aufgabe der Regicrung ist es, cinen - klaren, verstindlichen und
vorhersehbaren rechtlichen Rahmen zu schaffen, cin vorwetibewerbliches Umfeld zu fordern, in dem
sich der elektronische Geschiftsverkehr entwickeln kann und angemessenen Schutz allgemeiner
Interessen wie Privatsphire, Geistige Eigentumsrechte, Betrugsverhittung, Verbraucherschutz und
offentliche Sicherheit zu gewihrleisten.” (Punkt 3 (ii)).
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Gelegenheit, die Herausforderung anzunehmen und sich bei der nichsten
Entwicklungsphase des Internct voll zu beteiligen.

4. DIE ROLLE DES PRIVATEN SEKTORS

In Europa spiclen diec Kommission und diec Mitghiedstaaten cine bedeutende Rolle bei
Information und Bewufstseinshildung, durch die gesichert werden sollte, dall Furopa den
Einflufl und dic Beteiligung crhidlt und behauptet, dic unseren wirtschaltlichen und
sozialen Interessen in diesem Bereich angemessen sind. Dabei muBl man beriicksichtigen,
dal} das Internet derzeit in Europa schneller wiichst als in jeder anderen Region der Welt.

Diese Interessen schliefen die europaischen Register und Registrierorganisationen ein.
Diejenigen europdischen Organisationen, die ihr Interesse an der Teilnahme am
vorgeschlagenen CORE-Register bekundet haben, sollten geméB den Bestimmungen des
WeiBbuchs auch friihzeitigen Zugang zum bestehenden gTLD-Register, insbesondere
.COM, NET und .ORG, haben.

Dic Telekommunikationsunternchmen  wickeln  bereits  cinen Grofiteil des  Internet-
Verkehrs ab und treten zunchmend auch als Internet-Service Provider (ISP) auf. Andere
curopiiische ISP haben sich tiber die Euro-ISPA-Organisation international etabliert.

im allgemeinen wird die curopdische Industrie feststellen, daB sie cin entscheidendes
Interesse an der Wirtschaftlichkeit, Liffizienz und Sicherheit des Internct hat, da schon

jetzt cin immer groBerer Teil ihrer tiglichen Geschifte tiber das Internet abgewickelt

wird.

Dic Tcilnahme von Benutzergruppen sollte ebenfalls gefordert werden, um
sicherzustellen, daf8 dic gesamte Internet-Gemeinschaft bei der zukiinftigen Organisation
und Verwaltung des Internet angemessen vertreten ist.

Zu diesem Zweck hat die Kommission bereits eine Informations- und Beratungssitzung
mit den betroffenen Interessengruppen des europdischen privaten Sektors am 7. Juli 1998
in Briissel organisiert.

5. UMSETZUNG UND FOLGEMASSNAHMEN

Dic in der Antwort der EU angesprochenen Probleme wurden durch die revidierte
Grundsatzerklirung der Vercinigten Staaten weitgehend beriicksichtigt. Dic US-
Regicrung hat anerkannt, dafd das Internet weltumspannend ist und daf} die entscheidende
World Wide Web-Technologic von Luropiicrn in luropa entwickelt wurdet. Die US-
Regicrung hat auch jede direkte Regelung betreffend das Internet-DNS vermicden und
alle noch offenen Entscheidungen der neuen IANA-Vercinigung tibertragen, die noch

pegriindet werden mul.

' "Zum Beispiel haben Wissenschaftler am CERN in der Schweiz Software, Protokolle und

Konventionen geschaffen, die die Gundlage des heute so dynamischen World Wide Web bilden."
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Dic Zcit z7um Handeln ist jedoch schr kurz: Als Frgebnis des verspiteten Abschlusses
der amerikanischen Konsultationsverfahren bleiben der neuen TANA-Vereinigung kaum
vier Monate Zcit um ihren Interims-Vorstand (Board of Directors) zu crnennen,
cingetragen zu werden und die ordnungspolitischen Entscheidungen zu treffen, dic in den
letzten beiden Jahren mehrmals verschoben wurden.

Dic Kommission schEigt der EU folgende Vorgehensweise vor:

(i) Die Frage der Mitgliedschaft und der Struktur der neuen Vereinigung sollte mit
absoluter Prioritdt behandelt werden.

(iiy ~ Inder Uberzeugung, daB} eine umfassende multilaterale Vorgangsweise auf diesem
Gebiet erforderlich ist, sollten die Europiischen Union und die Mitgliedstaaten
gemeinsam mit den Vereinigten Staaten und den anderen betroffenen internationalen
Yartnern, cinschlicBlich der gecigneten internationalen Organisationen, am Aufbau
der kiinftigen Organisation teilnchmen und zur Festlegung ihrer Arbeitsgrundlagen
beitragen. Die. Kommission ist vor allem der Ansicht, daB es wichtig ist
sicherzustellen, dal die schluBendlich angenommene rechtliche Konstruktion mit

dem Gemeinschaftsrecht vereinbar ist.

(itf) Dic Kommission und dic Mitglicdstaaten sollten den privaten Sekior dringend auf
diese Angelegenheit aufimerksam machen. Dic Kommission wird die notwendigen
Sttzungen  cinberufen, um diec Konsultation und Information der  betroffenen
inrichtungen des privaten Scktors zu crleichtern.

(iv) Die nationalen ccTLD-Register in den Mitgliedstaaten sollten aktive und
organisierte Mitglieder der neuen IANA-Vereinigung werden und Schritte einleiten,
um ihre angemessene Vertretung im IANA-Names Council und wenn méglich im
IANA-Vorstand (Board of Directors) sicherzustellen.

(v) Dic Kommission sollte unverziiglich Gespriiche mit der US-Regierung und der
internationalen  Gemeinschaft  iber die  Verpflichtung  von Registern  und
Registratoren zur Bereitstellung der nétigen Informationen zur Identilizierung von
Internet-Domiinennamen-Betreibern zu Steuerzwecken aufnchmen.

(vi) Dic Kommission und dic Mitgliedstaaten sollten sich ihrer wachsenden Bedeutung
als Internet-Nutzer bewuflt werden. Im Rahmen ciner privaten Selbstregulicrungs-
Finrichtung wird der wichtigste offiziclle Beitrag der Behorden zu den Langzeit-
Internet-Verwaltungstrukturen in ihrer Ligenschalt als 1lauptnutzer des Internet und
als Informations- und Servicestellen fiir dic Offentlichkeit liegen.

In diesem Sinne beabsichtigt die Kommission die Einberufung einer Sitzung der
fir die Entwicklung der Nutzung des Internet in den Mitgliedstaaten und den EU-.
Institutionen Verantwortlichen, um zu erértern, inwieweit ihre Aktivititen und
Interessen in einer Wechselbezichung mit der vorgeschlagenen neuen Einrichtung
stehen werden.
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Das Europiiische Parlament und-der Rat werden ersucht, diese Mitteilung zur Kenntiis zu
nchmen und dem vorgeschlagenen EU-Ansatz. zur Umsetzung des US-WeiBbuchs
zuzustimmen. Sie werden insbesondere ersucht, cine mehr international ausgerichtete
Vorgehensweise bei der Entwicklung  des Inteinet zu fordern, als dies in der
Vergangenheit der Fall war.

Aufgrund der Bedeutung des Internet im wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Bereich werden /die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Beteiligung der europdischen
offentlichen und privaten Einrichtungen, dic mit der Nutzung des Internct zu tun haben,
cbenso wie deren Teilnahme an der Bildung der neuen IANA-Vercinigung und deren
Mitglicdschaft in dieser Linrichtung aktiv zu [6rdern und zu erleichtern.
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