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1. EINLEITUNG

1. Seit der Unterzeichnung des Rom~Vertrags im Jahre 1957 gab es

zwei Meilensteine in der gemeinschaftlichen Wanderungspolitik : 1968 die voll-
standige Verwirklichung der Freizugigkeit der Arbeitnehmer, und die Ratsent-
schliessung des Jahres 1976 mit der Annahme des von der Kemmission vorgeschla-
genen Aktionsprogramms zugunsten der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien.
Weitere Initiativen sind erforderlich, um der veranderten Situation gerecht

zu werden, der sich die Wanderarbeiter und ihre Familien gegenuber sehen.

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen der 80er .Jahre unter-
scheiden sich grundlegend vom vorangegangenen Dezennium durch Mangel an Arbeits-
platzen, Einfuhrung neuer Technologien und strukturellen Wandel in der europdischen
Gesellschaft. Auch die Art der Wanderungsbevolkerung hat sich verandert : die
Wanderung zwischen den Mitgliedstaaten'und von ausserhalb ist stark zuruckgegangen,
aber ethnische Bevolkerungsgruppen haben sich auf Dauer niedergelassen, manche
bereits in der zweiten bzw. dritten Generation. Der Beitritt Spaniens und
Portugals wird potentiell erneut zu innergemeinschaftlichen Wanderungen fuhren.

Es liegt auf der Hand, dass rechtlich gesehen Gemeinschaftsburger eine Sonder-
stellung einnehmen, insofern als ihre Rechte in bezug auf Freizugigkeit durch

die Vorschriften des Romvertrags geschutzt sind. Trotzdem sehen sich alle Zuwander-
gruppen, ob aus Landern der Gemeinschaft oder aus Drittlandern stammend, im
gesellschaftlichen und im Arbeitsleben ahnlichen Problemen gegeniiber. Dies ist

ein konstanter Faktor fur das Ziel der Kommission, Gleichbehandlung im Hinblick

auf Lebens- und Arbeitsbedingungen fur alle Zuwanderer, ohne Rucksicht auf eine

Herkunft, im Vergleich zu einheimischen Arbeitnehmern zu erreichen.

2. Die in der vorliegenden Mitteilung entwerfene Politik befasst sich mit
den Problemen des Zuwanderers als Arbeitnehmer und als Mitburger. Sie basiert
auf dem Aktionsprogramm von 1974 und auf der derzeitigen Politik der Mitglied-

staaten. Sie erhielt zusatzliche Impulse durch die Entschliessung des



Europaischen Parlaments von 18.11.1983 betreffend Wanderarbeitnehmer (13,

die Schiussfolgerungen des Ministerrates vom 22.6.1984 betreffend ein mittel-
fristiges soziales Aktionprogramm (2), mit dessen Durchfuhrung der Europaische
Rat die Kommission beauftragt hat (3), sowie durch die Steliungnahme des
Wirtschafts~ und Sozialausschusses betreffend Wanderarbeitnehmer (4).

Auch muss diese Politik im Zusammenhang mit Kooperationsabkommen gesehen
werden, welche die Gemeinschaft mit bestimmten Drittlandern abgeschlossen

hat sowie mit der gemeinsamen Erkl3rung Uber Grundsatze fur lebens- und
Arbeitsbedingungen von Wanderarbeitnehmern, wie sie im Jahre 1978 in Damaskus

im Rahmen des Euro-Arabischen Dialogs verabschiedet wurde.

3. Die Kommission beabsichtigt, auf drei Hauptgebieten tatig zu werden :

- Entwicklung einer Gemeinschaftsgesetzgebung fur Zuwanderer, die Burger von
Mitgliedstaaten sind ;

- Abstimmung zwischen Mitgliedstaaten und Kommission uber Probleme, die sich
Zuwanderern stellen, und Einfuhrung von Leitlinien zu ihrer Bewaltigung ;

~ Information fur Zuwanderer und Aufklarung uber ihre Rechte.

(1) ABL. Nr. € 342 vom 19.12.1983
(2) ABL. Nr. C 175 vom 4.7.1984

(3) Europaischer Rat auf seiner Tagung am 25. und 26. Juni 1984 in Fontainebleau

Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Punkt 5
(4) WSA 984/84,



I1. KURZE ZUSAMMENFASSUNG DER AKTION DER GEMEINSCHAFT IM BEREICH DER WANDERUNGEN

4. Der freie Personenverkehr und namentlich die Freizugigkeit der Arbeit-
nehmer gehort ebensowie der freie Dienstleistungsverkehr, der freie Warenverkehr

und der freie Kapitalverkehr zu den Grundpfeilern der Gemeinschaft.

Eine Begleiterscheinung der Hochkonjunktur der 50er und 60er jahre, in
der die Freizugigkeit der Arbeitnehmer schrittweise verwirklicht wurde, war
nicht nur die Zu- und Abwanderung von Hunderttausenden von Arbeitnehmern der
Gemeinschaft, deren Gleichbehandlung mit den Inlandern faktisch und rechtlich
sichergestellt werden musste, sondern auch die Anwerbung éiner grossen Zahtl

von Arbeitskr&ften aus Drittlandern.

5. In den Jahren 1973/74, als die ersten alarmierenden Anzeichen einer
rasch um sich greifenden Arbeitslosigkeit sichtbar wurden, ergriffen die
Regierungen Massnahmen mit dem Ziel, die Zuwanderung zu stoppen oder zumindest
die Anwerbung von Arbeitskréaften aus Drittlandern auf den dringendsten Bedarf
der Wirtschaft zu beschranken. Bereits ansassige Zuwanderer jedoch entschieden”

sich zunehmen fur einen Dauer—-Aufenthalt.

Mehrere Mitgliedstaaten hatten mit gleichartigen Problemen zu kampfen :
Mangel an sozialer und schulischer Infrastruktur und Wohnungsnot angesichts
einer verstarkten Familienzusammenfuhrung, Schwierigkeiten bei der kulturellen
Eingliederung, Reibungen zwischen auslandischen und einheimischen Gruppen und
moglicher Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt. Die Aufmerksamkeit verlagerte sich
also von den Neuankommbiichen auf die bereits ordnungsgemazss niedergelassenen

Wanderarbeitnehmer und ihre Famildien.

6. Un diesen Problemen zu begegnen, legte die Kommission am 18.12.1974
ein Aktionsprogramm zugunsten der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienange-
horigen vor, das den Rat dazu veranlasste, am 9.2.1976 eine entsprechende

Entschliessung zu verabschieden.

Nach Prufung einer Mitteilung der Kommission uber die Abstimmung
der Wanderungspolitik der Mitgliedstaaten gegenuber Drittlandern bestatigte
der Rat ubrigens auf seiner Tagung vom 22. November 1979, dass er einer
angemessenen Abstimmung, die es den Mitgliedstaaten erleichtern soll, gemein-

same Standpunkte einzunehmen, grosse Bedeutung beimisst.



7. paruber hinaus war mit der Verabschiedung der Richtlinie des
Rates vom 25. Juli 1977 (1) bereits ein wichtiger Schritt im Bildungs-
bereich getan worden. Nach dieser Richtlinie sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, fur Kinder von Wanderarbeitnehmern aus der Gemeinschaft
Unterricht in der Sprache des Gastlandes einzurichten und im Rahmen des
Regelunterrichts und in Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern den

Unterricht in Sprache und Kultur des Herkunftslandes zu fordern.

III. TENDENZEN DER WANDERUNGSPOLITIK DER MITGLIEDSTAATEN UND GRUNDLEGENDE
LEITLINIEN DER KOMMISSION

8. Die Wanderungspolitik der Mitgliedstaaten spiegelt die veranderten
Verhaltnisse wider. Inzwischen halten sich die Geschlechter in der zugewanderten
Bevolkerung nahezu die Waage, der Anteil von Jugendlichen der zweiten und
dritten Generation nimmt standig zu, eine mehr oder weniger starke Einburgerung
ist im Gange und in den altesten Gruppen zeichnet sich ein Alterungsprozess ab.
Es sind Merkmale einer Bevolkerung, die sehr wahrscheinlich dauernd im Gast-

Land bleiben wird.

9. Nach den einzelstaatlichen Massnahmen zu schliessen, zeichnen sich,

wenn auch unterscheidlich stark, folgende Tendenzen ab :

- Zuwanderungsstopp, Konsolidierung und in einigen Fallen amtliche Verringerung
der Zahl der Zuwanderer aus dritten Landern ;

- Entschlossenheit, die illegale Zuwanderung und missbrauchliche Nutzung von
Asylrechten zu bekBmpfen ;

- Massnahmen zur Eingliederung und Integration der im Lande Lebenden
puslander, zumeist gepaart mit Bemuhungen, die kulturéLLen Bindungen

zum Herkunftsland zu erhalten. Diese Massnahmen umfassen insbesondere :

. verstarkte Anstrengungen hinsichtlich der zweiten Generation und der
Famil ieangehorigen;
. Ausbau der P rogramme zur allgemeinen und beruflichen Bildung und zur

rorderung des sozialen Aufstiegs ;

(1) ABL Nr. L 199 vom 6.8.1977
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. Ubertegunien lUbar die Art cder "Mitwirkung® der Zuwanderer am offentlichen
Leben des Aufnahmelandes ;

. Bekampfung der Auslanderfeindlichkeit, Intoleranz und des Rassismus.

- der Wunsch, ernsthafte wirtschaftliche und socziale Probleme im Falle der

Ruckwanderung zu vermeiden, und zwar durch :

Schwerpunktaktionen unterstutzter RUckfuhrung ggfls. im Rahmen technischer
und finanzieller Kooperationsprogramme zur wirtschaftlichen Forderung

der Abwanderungsgebiete ;

Uberprufung der Beziehungen zwischen Abwanderungslandern und Landern der

Gemeinschaft ;

- wachsendes Bedirfnis nach engerer Zusammenarbeit und Abstimmung auf inter-

nationaler und Gemeinschaftsebene.

10. Unter diesem Blickwinkel und ausgehend von der Uberlegung, dass eine
Wanderungspolitik auf europaischer Ebene allmahlich zu einem festen Bestandteil
eines Europas far die Burger (1) werden kann, legt die Kommission aussep-

ordentlichen Wert auf folgendes :

. Der freie Personenverkehr ist in zunehmenden Masse im weitesten Sinne des %
Wortes zu verstehen, um sich Uber den eigentlichen Begriff des gemein-

schaftlichen Arbeitsmarktes hinaus dem Europas der Burger zu offnen ;

. Die Rechtsstellung der Zuwanderer aus Drittlandern sollte auf fest eta- E
blierten Auslandergemeinschaften, die infolge der Dauer ihres Aufenthalts
und vor allem durch den Beitrag einer zweiten und dritten Generation die ke

Merkmate einer Dauerbevolkerung angenommen haben, hinzielen ; i

- Aktionsmittel zur Beseitigung der Hindernisse der Gleichbehandlung sowie ¥
Massnahmen zur Nachhilfe bzw. Vermittlung von Grundkenntnissen, die es
den Zuwanderern ermoglichen, in den Genuss von Gemeinschaftsmassnahmen
zu kommen, so dass sie tatsachlich die gleichen Erwartungen und Hoffnungen

wie die einheimische Bevolkerung hegen durfen.

o/

(1) Beilage zum Bulletin EG/7/75 "Europa fur die Burger", Durchflhrung von
Punkt 11 des Schlusskommuniqués des Europaischen Gipfeltreffens in Paris
vom 9. und 10. bezember 1974 und Punkt 6 der Schlussfolgerungen des .
Vorsitzes des Europaisches Rates auf seiner Tagung am 25. und 26. Juni
1984 in Fontainebleau.



1. Ferner weist die Kommission darauf hin, dass die Eingliederung in die
Gesellschaft des Aufnahmeltandes vom guten Willen und der Bereitschaft der
einheimischen Bevolkerung und der Zuwanderer selbst abhangen. Die Erhaltung
der sprachlichen und kulturellen Bindungen zu den Herkunftslandern steht nicht
in Widerspruch zum Willen der Auslander, sich in das Umfeld des Gastlandes

einzugliedern.

IY. INTERVENTIONSBEREICHE

12. Die Vorschlage der Kommission lassen sich in drei grosse Interventions-

bereiche gliedern :

A. Gemeinschaftliche Rechtsvorschriften ;
B. Abstimmung ;

C. Information.

A. BEREICH DER GEMEINSCHAFTLICHEN RECHTSVORSCHRIFTEN

13. Gemeinschaftrecht im Hinblick auf die Freizugigkeit von Wanderarbeit-
nehmer ist bereits vorhanden und ist durch Entscheidungen des Europaischen
Gerichtshofs erlautert und erganzt worden. Ziel dieser Gesetzgebung ist die
Forderung von Gleichbehandlung der Zuwanderer inbezug auf Lebens— und Arbeits-
bedingungen sowie Sozialversicherungsschutz. Die Kommission plant Verbesserungen

dieser Gesetzgebung, um ihre Durchsetzung in den Mitgliedstaaten und verstarkte

Information hieruber sicherzustellen.

Diese anhaltende Aktion mit dem Ziel einer Anwendung von Buchstabe und
Geist des Rom-Vertrags betrifft ebenso die Stellung zugewanderter Gemeinschafts-
birger gemiass der Empfehlung des Europaischen Rates (1) im Rahmen der Foérderung

eines "Europa der Burger™. Der mit der Vorbereitung und Koordinierung dieser

.

(1) Punkt 6 der Schlussfolgerungen des Prasidiums des Europaischen Rates vom
25. und 26. Juni 1984 in Fontainebleau.
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Aktion beauftragte Adhoc-Ausschuss sieht Untersuchungen im Hinblick auf,

u.a. die Freizugigkeit der Gemeinschaftsburger, die Ausdehnung von Aufenthalts-
und Beschaftigungsmoglichkeiten sowie von burgerlichen Ehrenrechten (Teilnahme
am politischen Leben, Bildungsmassnahmen, einschliesslich einer gegenseitigen

Anerkennung von Diplomen) vor.

14. Die Kommission beabsichtigt in diesem Bereich :

a) die bestehende Gesetzgebung zu verbessern ;

b) verstarkt daruber zu wachen, insbesondere durch einen entsprechenden Appell
an die Mitgliedstaaten, dass die sich aus den geltenden gemeinschaftlichen
Rechtsakten ergebenden Rechte im Alltag durchgesetzt werden ;

c) die Gemeinschaftsvorschriften fur den Nutzungsberechtigten setbst und fur
die Beamten, die mit den Burgern der Gemeinschaft zu tun haben, die von der
Freizigigkeit Gebrauch machen, zuganglicher und transparenter zu machen

d} die soziale Sicherheit anzupassen und zu verstarken ;

e) dem Randgruppenstatus durch Aufsplren geeigneter Formen der Teilnahme am
Leben des Gastlandes ein Ende zu setzen ;

f} bestimmte Personengruppen zu berucksichtigen, die durch die Vorschriften

nicht oder nur unzureichend gedeckt sind.

a) verbesserung der bestehenden Gesetzgebung

15. Funfzehn Jahre Freizugigkeit der Arbeitnehmer Lassen die Feststellung
zu, dasss das Gemeinschaftsrecht, ebenso wie jede Gesetzgebung, die durch die
Wanderungsbewegung geschaffenen neuen Verhaltnisse berucksichtigen und sich ihnen

anpassen muss.

Die Kommission beabsichtigt dem Rat vorzuschlagen, insbesondere
folgende derzeit geltenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften abzuandern

i
bzw. zu erganzen :



= die Annahme von Vorschriften, in der jeweils angemessenen Rechtsform, die
den Umfang der Ausnahme nach Artikel 48 Absatz 4 des EWG-Vertrags Uber dije
Beschaftigung im offentlichen Dienst naher prazisieren, um der Auslegung

des Europdischen Gerichtshofes Geltung zu verschaffen.

- Richtlinie 68/360 ist abzuandern, um die Verlangerung der Aufenthalts-
erlaubnis eines unfreiwillig arbeitslosen Arbeitnehmers am Ende des

sechsten Aufenthalts-Jahres zu sichern.

- die gleiche Richtlinie ist ebenfalls in der Weise abzuandern, dass ein
Arbeitnehmer, der nacheinander oder in kurzen Zeitabstanden bei einem
oder mehreren Arbeitgebern eine Zeitlang beschaftigt war - jeweils
Beschaftigungsverhaltnisse von drei bis elf Monaten- Anspruch auf

eine funf Jahre gultige Aufenthaltserlaubnis erheben kann.

= Artikel 45 der Verordnung 1612/68 sollte in der Weise Anwendung finden,
dass gegenseitige Anerkennung von Befahigungsnachweisen Uber die im Rahmen

der Niederlassungsfreiheit anerkannten Zeugnisse hinausgeht (1).

Ferner setzt die Kommission ihre Bemuhungen fort, damit der Vorschlag
fur eine Richtlinie uber das Aufenthaltsrecht der Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates (2) zum

Ausbau der Freizigigkeit der Arbeitnehmer vom Rat angenommen werden kann.
b) Uberwachung

16. Die Umsetzung der Gemeinschaftsinstrumente in einzelstaatliches
Recht durch die Zentralbehorde erfolgt in der Regel auf zufriedenstellende
Weise. Die tagliche Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften weist jedoch
haufig Lucken aufps kommt vor, dass diese Vorschriften einschrinkend

ausgelegt werden, und dass selbst die Rechtsprechung des Gerichtshofs der

(1) ABL. Nr. C 264 vom 4.10.1983. Vgl. Vorschlag der Kommission an den Rat
uber "Die Entsprechung der beruflichen Befahigungsnachweise zwischen den
Mitgliedstaaten der E.G. " und die Forderung des Europaisches Rates auf
seiner Tagung am 25. und 26. Juni 1984 in Fontainebleau die Prufung von
Massnahmen einzuleiten mit dem Ziel,"ein allgemeines System fur die
Gleichwertigkeit der Hochschutdiplome "zu schaffen”, um dem Reécht auf
freie Niederlassung innerhalb der Gemeinschaft effektive Geltung zu
verleihen",

(2) 0 J Nr. C 207 vom 17.8.1979.



Europaischen Gemeinschaften Uber diese oder jene Rechtsfrage nicht bekannt

jst. DPie Erfahrung hat gezeigt, dass in zahlreichen Fallen sowohl die

Gerichte als auch die verwaltungsstellen der Mitgliedstaaten mit dem
Gemeinschaftrecht wenig vertraut sind und dass gelegentlich die allgemeinen
vorschriften fur Auslander entgegen den Gemeinschaftsbestimmungen fur Angehorige

anderer Mitgliedstaaten angewandt werden.

Die Kommission ist der Ansicht, dass zur Behebung dieser Lage durch

Gemeinschaft und Mitgliedstaaten folgende Massnahmen erforderlich sind :

- Einfuhrung von Kursen "Gemeinschaftsrecht" uber den Personenverkehr in
der Gemeinschaft in die juristische Ausbildung fur Anwalte, Richter und

Beamte, an Hoch- und Fachschulen ;

- Einrichtung von Fortbildungskursen fur das Personal der mit der Aufnahme

von Zuwanderen in den Gemeinden beauftragten Stellen ;

- Veranstaltung von Informationssitzungen uber den Rechtsstand und seine
Anwendung fur Sozialarbeiter und andere Personen, die sich mit Wander-
arbeitnehmern befassen, insbesondere die Sozialpartner sowie die Sozijal-
attachées der Konsulate der Mitgliedstaaten, die an der Wanderung von

Arbeitskraften innerhalb der Gemeinschaft besonders interessiert sind.

c) Zuganglichkeit der amtlichen Texte

17. Die abgeleiteten Rechtsvorschriften uUber die Freizugigkeit der
Arbeitnehmer bedirfen wegen ihres fachtechnischen Charakters und vor allem
im Lichte der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes erlauternder

Anmerkungen,

Die Kommission beabsichtigt zundchst die Veroffentlichung eines
Leitfadens, in dem die Vorschriften mit Anmerkungen versehen und erlautert
werden. Dieser Leitfaden konnte, erganzt durch didaktisches Materjal, in den
Bildungsprogrammen der Informationsnetze der Mitgliedstaaten und bei in

Auslanderkreisen tatigen Organisationen verwendet werden.
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d) Soziale Sicherheit

18. Die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer der Gemeinschaft
spielt eine sehr wichtige Rolle fur die gesamte Wanderungspolitik und die
Entscheidungen der Auslanderfamilien in Bezug auf die Wahl der Schulbildung
ihrer Kinder, die Familienzusammenfuhrung, die Investierung in die Wohnung

oder gegebenenfalls die Abwanderung im Falle von Arbeitslosigkeit.

Die in Anwendung von Artikel 51 des EWG-Vertrags gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften sichern den zu- und abwandernden Arbeitskraften (Arbeit-
nehmern und Selbstandigen) und ihren Familienangehorigen einen vergleichbaren
Schutz wie den Arbeitnehmern des Aufnahmelandes. Aufgrund der Entwicklung der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften Uber soziale Sicherheit sowie der Recht-
sprechung des Gerichtshofes sind diese Vorschriften in regelmassigen Abstanden

anzupassen (2).

Die Kommission plant eine Revision des Systems zur Berechnung des
Ruhegelds sowie eine spezifische Regelung fur die nicht beitragsgebundenen
Mischieistungen (die sowohl Merkmale der Sozialversicherung als auch der
Sozialhilfe haben).

Die Kompliziertheit dieser Vorschriften, nicht nur fUr die Zuwanderer
selbst, sondern auch fur die Sozialversicherungstrager ,die sie anwenden mussen,
rechtfertigt es ubrigens, die Suche nach Vereinfachung und die Informationsbe-

muhungen fortzusetzen.

e) Gewahrung politischer Rechte

19. Wanderarbeitnehmer aus Gemeinschafts- und Drittlandern sind gegenwartig,
von wenigen Ausnahmen abgesehen, von der vollen Ausubung birgerlicher bzw. poli-
tischer Rechte im Gastland ausgeschlossen, da diese von einer Einburgerung
abhangig sind. Versammlungs—- und Organisationsfreiheit, politische Meinungs-
freiheit sowie der Schutz gegen Ausweisung fur den Fall der Ausubung dieser
kechte sind von erheblicher Bedeutung fur die Teilnahme der Zuwanderer ai

ot

{1y ABL Nr., C 207 vom 17.8.1979
{(2) die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften wurden kirzlich kodifiziert
ABL Nr. L 230 vom 22.8.1933.
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gesellschaftlichen Leben des Gastlandes. Gemeindebeirate von Zuwanderern,

Rechtshilfe, Organisationen zur Durchsetzung gesstzlicher Rechte sind wichtige

Initiativen zur sozialen und politischen Eingliederung der Zuwanderer, Die

Gewahrung von aktiver und passiven Wahlrechten an Burger der Mitgliedstaaten

wlirde jedoch ein entscheidender Bestandteil dieses Prozesses sein. Wahrend

weitere Ubertegungen auf Gemeinschaftsebene sicher angebracht sind, darf

daran erinnert werden, dass die Kommission sich bereits fur die volle Teil-

nahme der Zuwanderer an Gemeindewahlen eingesetzt hat (1).

f) Besondere Personengruppen

20.

Wegen der besonderen Merkmale ihrer Lage sind die geltenden gemein-

schaftlichen Rechtsvorschriften fir bestimmte Personengruppen offensichttich

unzureichend, bzw. ungeeignet. Erwahnt seien zum Beispiel die Grenzganger

und Saisonarbeiter, die Lehrkrafte, die Sozialarbeiter, die Arbeitnehmer

des Kulturbereichs, die Seeleute, die Au-pair Hilfen und die Nichtsesshaften.

Das Gleiche gilt fur die besondere Situation von Flichtlingen in manchen Mit-

gliedstaaten (2) die einen zunehmenden Anteil der Zuwanderung aus drittlasdern

ausmachen. Ihre soziale, wirtschaftliche und rechtliche Situation gibt Anlass

zur Sorge, und fur Fluchtlinge, die nach der UNO-Konvention des jahres 1951

aufgenommen werden, Anlass zur Prufung durch Kommission und Mitgliedstaaten

gemadss der gemeinsamen Erklarung der Mitgliedstaaten vom 25.3.1964 (3) mit dem

Ziel der Gewahrung von Freizugigkeit innerhalb der Gemeinschaft nach einem

gewissen Mindestaufenthalt, parallel zum bereits gewdhrten gemeinschaftlichen

Sozialversicherungsschutz.

H

(2)
(3

Vgl. Bulltetin der Europaischen Gemeinschaften, Beilage 3/76
"Aktionsprogramm fur Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien®

Konvention uber den Status von Fluchtlingen, am 28.7.1951 in Gent abgeschlossen
ABL Nr. 78 vom 22.5.1964.
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Die Kommission will diese Uberlegungen und ihre Dokumentations-
und Beratungstatigkeit fortsetzen und ausbauen, um gemass der Aufforderung

des Europaischen Parlaments konkrete Vorschl3ge machen zu konnen.

B. ABSTIMMUNGS— UND VERSUCHSBEREICH

21. Die Formen der Zuwanderung aus Drittlandern und entsprechender

Ansiedelung in den letzten 30 Jahren waren vielfaltig und vielschichtig, je
nach betroffenem Mitgliedstaat und ethnischer Zugehorigkeit der Zuwanderer.
Ebenso vielfaltig waren die Strategien, Politiken und Mechanismen zur Regu-

lierung der Wanderung und des Zuwanderer-Status.

Wegen dieser Vielfalt sowie der Uberschneidung von nationalen
und Gemeinschafts-Kompetenzen im Hinbtick auf Wanderungsprobleme muss der
Abstimmung zwischen Mitgliedstaaten und Pilotprojekten zur Erkundung
neuer LOsungsansatze unbedingt Vorrang einger3umt werden, da den Zuwanderern

noch immer wesentliche Rechte in ihren Wohngemeinden vorenthalten werden.

Deshalb schlagt die Kommission vor, die Abstimmung und die Versuche
auf drei Schwerpunkte zu konzentrieren, die zudem die Hauptmerkmale der

einzelstaatlichen Massnahmen sind :

— Im Rahmen der aligemeinen Arbeitsmarktpolitik auf die Beherrschung des

Unfangs der Beschaftigung von Auslandern ;

= Massnahmen zur Eingliederung in die Gesellschaft und ins Bildungswesen
unter Aufrechterhaltung der kulturellen Bindungen zum Herkunftstand sowie
Intensivierung der Aktionen zum gesellschaftlichen und beruflichen

Aufstieg, vor allem fur die zweite Generation ;

- verschisdene Massnahmen im Bereich der sozialen Sicherheit.
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1. Arbeitsmarkt und Beschaftigung von Auslandern

22. Die Struktur der auslandischen Bevdikerung in den Landern der
Gemeinschaft andert sich allmahlich. Vor allem in den jungsten Alters-
gruppen st der Anteil an Ausl8ndern am auffallendsten. Obwohl viele
auslandische Jugendliche eine neue Staatsangehdrigkeit erwerben, behalten

sie im soziclogischen Sinne die Merkmale von jungen Auslandern.

Daher gibt es, selbst nachdem der Zustrom von Auslandern abgeflaut
ist, noch viele potentijelle Arbeitsuchende auslandischer Herkunft, da die
Abgange wegen Versetzung in den Ruhestand noch kaum ins Gewicht fallen,
und die Ruckkehr ins Herkunftsland bislang zum Teil durch Zugange im
Zuge der familienzusammenfuhrung und aus humanitaren Grinden, durch poli-
tische Fluchtlinge und die Anwerbung von Fachkraften sowie durch einen

geringen, doch standigen innergemeinschaftlichen Zustrom ausgeglichen wurde.

Die strengen Zuwanderungsbeschrankungen haben zu einer Verlangerung
der Aufenthaltszeiten der auslandischen Arbeitskrafte gefihrt, die heute dazu
neigen, durchschnittlich etwa 10 Jahre und langer im Gastland zu bleiben,
was ihnen in nahezu allen Landern zusatzliche Rechte eroffnet, wie etwa die
Verbesserung der VYoraussetzungen fur die Arbeitserlaubnis oder das Rechi auf
standigen Verbleib. Dennoch sind einige Umstidnde gelegentiich unberiicksichtigt
geblieben, wie beispielsweise der Zugang zur Beschaftigung des im Zug= der
Familienzusammenfuhrung zugewanderten Ehegatten oder die Lage der unfrei-
willig Arbeitslosen, die unter bestimmten Bedingungen nach wie vor Gefahr

Laufen, dass ihre Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis nicht verlangert werden.

Eine Abstimmung auf Gemeinschaftsebene wurde Wege offnen, um den
Schutz der Rechte der Wanderarbeitnehmer am besten zu gewdhrleisten. Eine
Ratifizierung des Ubereinkommens des Europarates Uber die Rechtsstellung
der Wanderarbeitnehmer durch alle Mitgliedstaaten wurde hierzu ein wichtiger
Schritt sein. Daruber hinaus ware die Mdglichkeit eines Beitritts der

Gemeinschaft selbst zu prufen.
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23. Der innerstaatliche und gemeinschaftliche Arbeitsmarkt wird nicht

nur van einer dauernden Anwesenheit auslandischer Arbeitskrafte beeinflusst,
sondern ist auch von anderen Stromungen abhangig, die zur Zeit verstarkte
Aufmerksamkeit der Gemeinschaft erfordern, namlich : die illegalen Wanderungen,
die Wiedereingliederung im Herkunftsland und die lage der in Drittlandern be-

schaftigten Burger der Gemeinschaft.

a) Illegale Wanderung und illegale Beschaftigung von Wanderarbeitnehmern

24, Obwohl die Zahl der illegalen Wanderarbeitnehmer wegen der Besonderheit
des Phanomens statistisch nicht erfassbar ist, steht fest, dass diese Arbeits-
krafte in der Gemeinschaft ein bedeutendes Ausmass erreicht haben, Entwicklung,
die durch die Ausdehnung der Schattenwirtschaft und der Schwarzarbeit im

allgemeinen gefordert wird.

Angesichts der negativen Auswirkungen dieser Entwicklung auf den
nationalen Arbeitsmarkt und die legal ansassigen Ausiander sowie sonstige
Opfer dieser illegalen Zutriebe Legte die Kommission 1976 dem Rat den Vorschlag
fur eine Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
uber die Bekampfung der illegalen Wanderung und der illegalen Beschéftigung

vor (1). Der Vorschlag zielt auf :

“_ yerstarkte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten gegen illegale
Zuwanderung und Beschaftigung ;

- Einigung uber geeignete Strafen ;

- Erfullung der Arbeitgeber-Pflichten ;

- Schutz der Arbeitnehmerrechte aus bereits geleisteter Arbeit".

Nach Ansicht der Kommission haben die in dem Richtlinienvorschlag
aufgefiihrten Ziele nach wie vor Gultigkeit. Hinsichtlich der Mittel zur
Verwirklichung dieser Ziele auf Gemeinschaftsebene beabsichtigt die Kommission,
im Bewusstsein der politischen und legalen Schwierigkeiten auf der Ebene des
Rates, die Mitgliedstaaten mit dem Ziel einer Koordinierung der Aktionen zu
konsultieren.

i

(1) Kom(78) 86 endg. vom 3.4.1978.
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b) Wiedereingliederung der Wanderarbeitnehmer in die Wirtschaft der

Herkunftstander (1)

25, Die Kommission unterstreicht ihre Auffassung, dass alle RUckwanderungs-
politik auf freiwilliger Basis und mit finanzieller Unterstutzung derjenigen
erfolgen soll, die ohne Iwang eine eigene Entscheidung getroffen haben. Mass-
nahmen, die von bestimmten Mitgliedstaaten zur Ruckwanderungsforderung ergriffen
oder beabsichtigt sind, sollten die Schwierigkeiten einer kulturellen und
sozialen Wiedereingliederung im Herkunftsland nicht Ubersehen, oft konnen

die Ruckwanderer keine angemessenen Arbeitsplatze finden. Fiir junge Ruckwanderer
der zweiten Generation, die im Gastland geboren bzw. zur Schule gegangen sind,
handelt sich eher um Aus- als um RUckwanderung.

Mit Rucksicht auf Wiedereingliederungsprobleme bei einer solchen
Ruckwanderung erscheint wichtig, dass die Mitgliedstaaten fir begrenzte
Zeit diesen jungen leuten die Moglichkeit einer Umkehr ins Gastland offen-
halten.

Eine Verbesserung der Rickwanderungsbedingungen wird insbesondere
von einer verstl@rkten bilateralen Zusammenarbeit der betroffenen Lander
abhangen, beispielsweise im Hinblick auf einen Arbeitsplatz und die sichere
Anlage des riicktransferierten Kapitals.

Die Rolle der Gemeinschaft in diesem Zusammenhang muss die bilaterale
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Drittlandern erganzen. Dies
sollte als £lement einer Gemeinschaftspolitik im Hinblick auf Kooperation
und im Rahmen der zwischen der Gemeinschaft und den entsprechenden bDritt-
landern getroffenen Abkommen geschehen. In diesem Zusammenhang, und unab-
hangig von wirtschaftlicher Zusammenarbeit zur Schaffung von Arbeitsplatzen,

soltte insbesondere eine Abstimmung im Bereich der Berufsausbildung erfolgen,

-/

(1) Obwohl der Wanderarbeitnehmer der Gemeinschaft mit einigen der hier
erwahnten Problemen ebenfalls konfrontiert wird, wurde die Frage der
Ruckkehr innerhalb der Gemeinschaft an dieser Stelle nicht behandelt,
weil sie in den Rahmen der Freizugigkeit der Arbeitnehmer und der
gemeinschaftlichen Arbeitsmarktpolitik fallt.
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um Ruckwanderungswilligen die Ausbildung zu geben, die den Bedurfnissen
ihres Herkunftslandes entspricht, einschliesslich des Bedarfs an qualifi-
ziertem Personal fur gemeinsame Entwicklungsprojekte. Diese Abstimmung
sollte sich auch auf die Ausbildung von Ausbildern erstrecken, wie sie

in jenen Landern benotigt werden.

¢) Arbeitnehmer der Gemeinschaft in Drittlandern

26. Bereits in seiner Entschliessung vom 9. Februar 1976 zu einem
Aktionsprogramm fur Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen
richtete der Rat seine Aufmerksamkeit auf die in Drittlandern beschaftigten

Angehorigen der Mitgliedstaaten.

Es gibt mehrere Formen von Einstellungsvertragen, Einzelvertrage
fur Bedienstete europaischer Vertragsunternehmen oder fur Freiwitlige,
die im Rahmen staatlicher oder nichtstaatlicher Organisationen an

nationalen, gemeinschaftlichen oder internationalen Projekten mitwirken.

In mehreren Bereichen ist die Lage dieser Arbeitnehmer, vor allem
die Llage der Entwiddungshelfer, als ziemlich unsicher zu betrachten. Die
Staaten, die eine zufriedenstellende Deckung bieten, behalten sie in der

Regel ihren eigenen Staatsangehorigen vor.

Die Kommission schlagt daher vor, dass sich die Abstimmung in
erster Linie auf die sozialen Probleme erstrecken soll, die sich zu Beginn,
an den Beschaftigungsorten und namentlich zu dem Zeditpunkt der Ruckkehr
stellen, einmal durch den Verlust von Ansprichen wegen Langerer Abwesenheit
im Ausland, wie Anspruch auf Arbeitslosengeld, auf soziale Sicherheit im
allgemeinen, auf Ruhegeld, auf Umschulung, und zum anderen durch die Schuierig-

keit, sich im inlandischen Arbeitsmarkt einzugliedern.

Was die Riuckkehr von Entwicklungshelfern aus Drittlandern angeht,
hat die Kommission dem Rat einen Entschliessungsentwurf vorgelegt mit dem

Ziel, die Rechte dieser Arbeitnehmer 2u schutzen. (1)

7 oS
ik COM (84) 710 endg. vom 10. dezember 1984.
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2. Massnahmen zur gesellschaftlichen und schulischen Eingliederung

ev. Nur bei einer Verbesserung und Vereinfachung des Wanderarbeitnehmer-
Status konrmen Massnahmen mit dem Ziel einer sozialen und schulischen Flrderung
dieser Bevolkerungsgruppe, insbesondere der zweiten Generation, wirklich greifen.
Die politik der Mitgliedstaaten Lldsst eine zunehmende Entwicklung auf bewusste
Eingliederung des Wanderarbeitnehmers und seiner Familie erkennen. Eine solche
Politik muss nicht nur Diskriminierungstendenzen, ja zuweilen Auslanderfeind-
Lichkeit, Uberwinden. Sie muss ebenso Hindernisse im Hinbtick auf eine Stabili-
sierung der Auslanderbevolkerung bewaltigen, welche ursachlich mit dem Wander-
arbeitnehmer-Status zusammenhangen. Dies gilt insbesondere fur die Unsicherheit,
die mit der Ausgabe und Erneuerung von Aufenthaltsgenehmigungen und Arbeits-
erlaubnis, Bedingungen fur Familienzusammenfuhrung, Naturalisierung, Sprache,
Schule, kultureller Anpassung, Gesundheitsvorsorge und Wohnung verbunden sind.

Darunter werden folgende Fragen im Einzelnen behandelt :

(a) Allgemeine kulturelle und erzieherische Aspekte ;
(b) Gesellschaftlicher und beruflicher Aufstieg fur Auslanderkinder ;

(¢) Gesundheitszustand und Wohnverhaltnisse der zugewanderten Bevolkerung.

(a) Allgemeine kulturelle und erzieherische Aspekte

28. Die Teilnahme am gesellschaftlichen und beruflichen Leben fordert
vom Wanderarbeitnehmer und seinen erwachsenen Familienangehorigen zunachst
eine moglichst rasche Aneignung ausreichender Kenntnisse der Sprache des

Aufnahmelandes.

Die Sprachausbildung ist zwar verhéltnisméssig stark verbreitet,
bleibt aber haufig unsystematisch und Zufallen unterworfen. Sie Leidet
ebenso unter einem Mangel an Kontinuitat der nicht mit offentlichen
Mitteln geforderten Kurse bzw. der Sprachkurse, deren Schicksal alljahrlich

von ungewissen Beschlissen Uber die Gewahrung von Zuschlssen abhangt.

T

il
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29. Trotz loblicher Initiativen zahlreicher Wohlfahrtsverbande und
mancher Gemeinden wurde fur die sprachliche Bildung der Auslanderfrauen,

vor allem der nichterwerbstatigen, im allgemeinen nicht genugend getan.

Dies fuhrt zu enormen gesellschaftlichen Eingliederungsschwierig-
keiten, einer ubermassigen Abhangigkeit vom Familienvorstand und einer
ungenugenden kenntnis der biirgertichen Grundrechte. Der Tagliche Einkauf,
die Gange, die Gesundheitspflege, der Verkehr mit den Behdrden sind
schwierig, und die schulische Begleitung der Kinder leidet darunter.

Der Zugang zur Berufsausbildung ist praktisch verschlossen, und die
Beschaftigung beschrdnkt sich oft auf schlechtbezahlte Tatigkeiten

des sekundaren und tertiaren Sektors (1).

30. Bei diesen Uberiegungen darf nicht Ubersehen werden, dass die
Sprache und Kultur des Herkunftslandes beim sozialen Eingliederungs-
prozess der Gastarbeiter und ihrer Familienangehorigen eine wichtige
Rolle spielen, vor allem dort, wo es um eine Begegnung zwischen der

Kultur des Gastlandes und derjenigen des Herkunftlandes geht.

Der Eigenwert der Sprachen und Kulturen der Zuwanderer wird von der
einheimischen Bevolkerung grosstenteils verkannt oder unterschitzt, wahrend
grosse zugewanderte Minderheitsgruppen an ihrer Sprache und Kultur festhalten.
Hier sind Zweisprachigkeit und Zugehorigkeit zu zwei Kulturen wichtig fur die

Eingliederung und gleichzeitig eine Bereicherung auf Lokaler Ebene.

(1) Eine Akt1on ist derzeit im Gange zur "Durchsetzung des Grundsatzes des
personlichen Rechts der zugewanderten Frauen auf GLe1chsteLLung beim
Zugang zur Beschaftigung und zur Berufsbildung", wie es im Programm
vom 9. Dezember 1981 zur Forderung der Chancengleichheit der Frauen
heisst.
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3. Die Kommission schlagt vor, eine Abstimmung vorzunehmen, um
gemeinsam Massnahmen fur geeignete Aktionen in folgenden Bereichen zu

entwickeln :

Sprachunterricht, einschliesslich regelmassiger Zuschisse fur Trager,

die ihn einrichten und sich mit Alphabetisierung befassen ;

- zusatzliche Vorbereitung im Hinblick auf die neuen Technologien und

die Erfordernisse infolge des Niedergangs bestimmter Wirtschaftszweige ;

i

gesellschaftliche und berufliche Eingliederung der Austanderfrau ;

Erhaltung der Bindungen zur Sprache und Kultur des Herkunftslandes.

(b) Gesellschaftlicher und beruflicher Aufstjeg der Auslanderkinder

32. In der Wanderungspolitik der Mitgliedstaaten nehmen die von der
zweiten und bereits dritten Auslandergeneration aufgeworfenen Probleme

einen besonderen Platz ein.

Die jugendlichen Auslander unter 25 Jahren machen zwischen
40 und 50 % der gesamten auslindischen Bevolkerung aus. Sie hegen andere
Erwartungen als ihre Eltern, vor allem wenn sie im Gastland geboren sind
oder ihre Schulzeit dort verbracht haben. Zugleich stossen sie aber bei

der schwierigen Suche nach der eigenen Identitat auf zwei Kulturkreise.

33, Die im Gastland geborenen bzw. im Rahmen der Familienzusammen-
fihrung zugewanderten Kinder sollten ein individuelles Recht auf Aufenthalt

und Beschaftigung haben, damit sie nicht Langer das Geflhl einer rechtlichen,

gesellschaftlichen und beruflichen Randstellung haben missen.
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34, Dariuber hinaus werden die Weichen fur die Zukunft der Gastarbeiter-
kinder hauptsachlich auf der Ebene der Schule und Berufsbildung gestellt.

Gemeinschaft und Mitgliedstaaten sollten auf drei Ebenen ansetzen :

- bei der Vorschulerziehung ;
- bei der Pflichtschule ;

- beim Ubergang von Schule zum Arbeitsleben bzw. zur Berufsausbildung.

Das wirkungsvolle und wahrscheintich wirtschaftlichste Instrument
zur gesellschaftlichen Eingliederung der Gastarbeiterkinder ist der Kinder-
garten, vor allem weil sie dort die Sprache des Aufnahmelandes erlernen,
eine unert3ssliche Voraussetzung fur den erfolgreichen Eintritt in die
Grundschule. Ferner sollte man die Bedeutung der Prasenz der Muttersprache

fur Kinder dieses Alters nicht unterschitzen.

35. Die Richtlinie des Rates vom 25. Juli 1977 uber die schulische
Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern (1), fur die Schulpflicht
besteht, ist in dieser Hinsicht ein entscheidender Schritt auf dem Wege
zu einer rechtlichen Anerkennung des Bildungsbedarfs dieser Kinder, in
dem sie dem Gastarbeiterkind, das Burger eines mitgliedstaates ist, einen
subjektiven Rechtsanspruch auf einen Aufnahmeunterricht einr@umt. Sie
verpflichtet zudem die Mitgliedstaaten, den Unterricht in Muttersprache
und Heimatkunde, koordiniert mit dem Regelunterricht und in Zusammen-
arbeit mit dem Herkunftsland, zu fordern, ohne jedoch automatisch einen
subjektiven Anspruch auf diesen Unterricht einzufihren. Ferner haben
sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, Uber die Erst- und fortbildung der
mit der Durchfuhrung padagogischer Aufnahmemassnahmen betrauten Lehrkrafte

zu wachen.

Mit der Annahme der Richtlinie ist der Rat in einer Absichts~
erklarung die politische Verpflichtung eingegangen, allen Auslander-
kindern, ob sie aus der Gemeinschaft stammen oder nicht, die gleichen

Bildungsstrukturen anzubieten.

(1) vgl. ABL Nr. L 199/32, 6.8.1977
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35. Trotz der Anstrengungen der Behorden der Zuwanderungs Lander

dem Bedarf der auslandischen Schiiller gerecht zu werden, verlassen

jahrlich uber 100.000 Gastarbeiterkinder die Pflichtschule ohne Abschluss
und werden daher grosstenteils von den Berufsbildungswegen ausgeschlossen.

Sondermassnahmen sind erforderlich, um diesem Mangel abzuhelfen.

Hinsichtlich der Berufsausbildung w3re es daruber hinaus
ratsam, die Wanderarbeitnehmer bei der allgemeinen Bemuhung, die Arbeits-
krafte auf neue Technologién und neue Beschaftigungsstrukturen in schrumpfenden
Sektoren umzustellen, einzubeziehen. Sondermassnahmen konnten gegebenenfalls auf
das geringe Ausbildungsniveau eines grossen Teils dieser Arbeitnehmer Riucksicht

nehmen.

37. Diese Bemihungen sollten vertieft werden. Zu diesem Zweck schlagt
die Kommission vor, dass sich die Konzertierung auf Gemeinschaftsebene auch
auf die Vorschulerziehung, die Schulbitdung und die Vorbereitung aufs Erwerbs-
Leben erstrecken soll. Sie beabsichtigt die volle Anwendung der Richtlinie
77/486 zu erreichen und die Forderung von Informations— und Erfahrungsaustausch

fortzusetzen.

(¢) Gesundheitszustand und Wohnverhaltnisse der zugewanderten Bevolkerung

38. Vorbeugende Massnahmen, Information und ynterricht in Gesundheits-
pflege und Hygiene sind ohne Zweifel Ecksteine jeder Politik, die spezifische

Bedurfnisse der zugewanderten Bevolkerung im Auge hat.

Die Kommissjon beabsichtigt Studien und Modellaktionen hinsichtlich
der einzusetzenden Mittel, der geeigneten Trager sowie deren Zusammenarbeit
(Polikliniken, sozial-medizinische Zentren, Pflegepersonal und medizinische

bolmetscher) durchzufiithren.
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39. Die Wohnverhaltnisse der Gastarbeiter sind in der Regel schlechter

als diejenigen der Einheimischen mit entsprechendem Einkommen. Infolge von
Diskriminierung oder Unkenntnis ihrer Rechte haben diese Arbeitnehmer Schwierig-
keiten, Darlehen und Zuschiisse zu erhalten oder in die Listen der Anwarter auf

Sozialwchnungen aufgenommen zu werden.

Vor allem durch die Sozialdienste sollte standig informiert werden,
damit sich Gastarbeiter den bestehenden Gruppen von Einheimischen anschliessen
oder neue grinden mit dem Ziel, Zugang zu erhalten zu den verschiedenen Finan

zierungsquellen fur Neubau oder Renovierung alter und ungesunder H3user.

Unabhangig von bisher gefdrderten Modellvorhaben zyur Losung der
Wohnprobleme von Gastarbeitern wird die Kommission ihre Aufmerksamkeit
insbesondere den Stadterneuerungsvorhaben widmen, deren Bevolkerung einen

hohen Zuwanderer-Anteil aufweist.

3. Massnahmen im Bereich der sozialen Sicherheit der Burgern von Drittl3ndern.

40. Die Lage zahlreicher -Arbeitnehmer aus Drittlindern wird durch
bilaterale Abkommen zwischen diesen Lindern und den Mitgliedstaaten und/cder
durch Assoziations- oder Kooperationsabkommen zwischen der Gemeinschaft und

bestimmten Dritttandern geregelt.

Die Zielvorstetliung der Kommission, die sie auch vor dem Europaischen
Parlament vertreten hat, ist, den Arbeitrehmern aus brittlandern, und ihren
Familienangehorigen, die in der Gemeinschaft wohnen, den gleichen sozialen
Schutz zu gewahren wie den Arbeitnehmern der Gemeinschaft, unabhangig davon,
ob ihre Lage durch bilaterale Abkommen, Assoziations/Kooperationsabkommen
oder andere bindende internationzle Instrumente geregelt wird oder nicht.

Vom sozialen Standpunkt aus sollten Arbeitnehmer, die sich objektiv in
derselben Lage befinden, nicht einzig und allein wegen jhrer Staatsange-

horigkeit unterschiedlich behandelt werdsn.
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Die Anwendung der Gemeinschaftsbestimmungen auf diese Arbeitnehmer
wurde jedoch das Problem der Zusammenrechriung der in den Mitgliedstaaten und
im Herkunftsland zuruckgelegten Versicherungszeiter nicht regeln, sbensowenig
wie das Problem der Ausfuhr der Leistungen ins Herkunftsiand. Diese fragen
konnen nur durch ein Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten und den Drittlandern

auf der Basis der Grundsatze der Gemeinschaftshestimmungen geregelt werden.

Eine erste Etappe bei der schrittweisen Ausdehnung der gemeinschaft-
Lichen Rechtsvorschriften auf Arbeitnehmer aus Drittlandern soll bei der Durch-
fuhrung der zwischen der Gemeinschaft und bestimmten Brittlandern abgeschlossenen
Kooperations- und Assoziationsabkommen zuriickgelegt werden. Die Kommission halt

hier unverzugliche Entscheidungen fur erforderlich.

4. Abstimmungsverfahren

41, Da der Rat sich bereits fur eine Konzertierung der Wanderungspolitiken
gegenliber Drittlandern ausgesprochen hat (1), beabsichtigt die Kommission einen
geeigneten Rahmen zu schaffen, um die Teilnahme aller Mitgleidstaaten an einem

solchen Abstimmungsverfahren sicherzustellen,

C. INFORMATIONSBEREICH

42. Die Haltung eines Teiles der Bevdolkerung gegenuper den Zuwanderern
sowie deren Schwierigkeiten bei der Eingliederung im Gastland machen Initiativen
auf Gemeinschafts—- oder Mitgliedstaatsebene erforderlich, um hier sowohl bei

der Gesamtbevolkerung als auch bei den Zuwanderern selbst aufklarend zu wirken.

{1) Entschliessung vom 9.2.1976, Schlussfolgerungen des Rates vom 22.11.1979.
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In diesen Sinne schlagt die Kommission folgende Initiativen vor :

- die von einigen mitgliedstaaten bereits geiubte Praxis eines alljahrlich zu
feierndern Zuwanderer—Tages auf alle Mitgliedstaaten auszudehnen ;

- auf Gemeinschaftsebene eine Erklarung zum Kampf gegen Rassismus und Auslander-
feindlichkeit zu verabschieden, vergleichbar der interinstitutionellen gemeinsamen
Erklarung uber Grundrechte ;

- mit Gemeinschaftshilfe Modellversuche zu Informationssitzungen fur Gemeindever-
waltungen zu organisieren, die mit Auslanderfragen befasst sind ;

- im Zusammenarbeit mit Einwanderer-0rganisationen Versuchsprojekte fur kostenlosen
Rechtsbeistand zu entwickeln, um die Zuwanderer in die lage zu versetzen, ihre
Bedurfnisse zu artikulieren und ihre Rechte zu verteidigen. Die Kommission wirde
ihrerseits Initiativen zur Ausbildung von Spezialisten auf diesem Gebjet fordern ;

~ auf Gemeinschaftsebene den Zusammenentschluss von Zuwanderer-Verbanden zu
fordern, um den Dialog zwischen Wanderarbeitnehmer — Kreisen und den Institu-

tionen der Gemeinschaft zu erleichtern.
D. FINANZIELLE UNTERSTUETZUNG AUS GEMEINSCHAFTSMITTELN

&3, Die meisten der in dieser Mitteilung enthaltenen Aktionsvorschlige
fuhren nicht zu neuen Formen von Ausgaben, sondern fordern lediglich eine etwas
andere Verwendung und ggf. Aufstockung der verfugbaren Mittel zugunsten der

auslandischen Bevolkerung auf einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher Ebene.

Der Europaische Sozialfonds (ESF), dessen Aufgaben durch den Beschluss
des Rates vom 7. Oktober 1983 (83/516/EWG) geandert wurden, bietet einen weiten
Facher von Beteiligungsméglichkeiten.
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In den jahrlich Uberpruften Leitlinien fur den Verwaltung des ESF
gibt die Kommission ihrer Sorge fur die Wanderarbeitnehmer Ausdruck, sowije der
Notwendigkeit, ihren Bedurfnissen flexibel zu entsprechen. Gegenwartig unter-
stutzt der Fonds insbesondere Aktionen im Bereich der Berufsbildung sowie zur
Erleichterung der Zu- und Abwanderung bzw. Eingliederung der Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehorigen, einschliesslich der Arbeitnehmer, die ihren Wohnsitz

innerhalb der Gemeinschaft gewechselt haben.

Die Kommission beabsichtigt ferner, fur Vorhaben mit Innovations-
charakter zugunsten der auslandischen Bevolkerung, die, namentlich aufgrund des
Zusammenhangs zwischen Ausbildung und Beschaftigung, zu den meistbenachteiligten
Gruppen auf dem Arbeitsmarkt gehort, weiterhin Zuschiisse aus dem Europaischen

Sozialfonds zu gewahren.
Schliesslich ist daruber zu wachen, dass Wanderarbeitnehmer von anderen
Vorhaben nicht ausgeschlossen werden, wenn sie die objektiven Voraussetzungen

erfullen, um dafur in Betracht zu kommen.

V. VORRANGIGE AKTIONEN IM UEBERBLICK

b, Nach Ansicht der Kommission sollten kurz- und mittelfristig folgende
Aktionen (viele in natUrlichem Zusammenhang mit dem Begriff eines "Europa

der Burger"™) durchgefuhrt werden :

a) Im Bereich der gemeinschaftlichen Gesetzgebung ist Vorrang einzuraumen :
. Vorlage von Vorschlagen an den Rat zur Abanderung bzw. Erganzung der
bestehenden Rechtsvorschriften, u.a. in bezug auf :
- Anwendung der Bestimmungen von Artikel 48 Absatz 4 des EWG -Vertrags
uber die Beschaftigung im offentlichen Dienst ;
- die Vorschriften der Richtlinie 68/360 uber das Aufenthaltsrecht
(Ziff. 15 ;
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. Fortsetzung der Arbeiten Uber die Entsprechung der beruflichen Befahigungs-
nachweise zwischen den Mitgliedstaaten gemass Artikel 45 der Verordnung
1612/68 (vgl. Ziffer 15) ;

Der besseren Durchsetzung der geltenden Rechtsvorschriten bei der taglichen
Anwendung, indem die betreffenden Kreise mit dem Gemeinschaftsrecht vertraut
gemacht werden, und durch Ausarbeitung eines Handbuchs, um die amtlichen

Texte zuganglicher zu machen (vgl. Ziffer 16 und 17) ;

Im Bereich der sozialen Sicherheit der Arbeitnehmer, die Burger von Mitglied-

staaten sind (vgl. Ziffer 18) :

- Anpassung der gemeinschaftlicherRechtsvorschriften unter Bertcksichtigung
der Entwicklung der einzelstaatlichen Gesetze, der Rechtsprechung des

Gerichtshofs und der Beschaftigungslage ;

- Uberprifung der Rentenberechnung sowie Sonderregelungen fur nicht beitrags-

gebundene Mischleistungen ;
- Verbesserung der Informaticn der Austander, ihrer COrganisationen und der

Trager der sozialen Sicherheit ;

Fortsetzung der Untersuchung der Moglichkeiten einer ausgedehnteren
Zuerkennung der individuellen und koltektiven politischen Rechte fur

Zuwanderer der Gemeinschaft (vgl. Ziffer 19) ;

Suche nach pragmatischen Losungen und gegebenenfalls Regelungen fur
besondere Personengruppen wie Grenzganger, Saisonarbeiter, Lehrkrafte,

Sozialarbeiter, Kulturschaffende und Nichtsesshafte (vgl. Ziffer 200 ;

Prufung der sozialen, wirtschaftlichen und rechtlichen Situation von

gemdss UNO-Konvention von 1951 aufgenommenen Fluchtlingen {(vgl. Ziffer 20).
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b) Die Abstimmung Uber die Zuwanderer aus Drittlindern, in einigen Bereichen
tber die gesamte zugewanderte Bevolkerung, soll sich vor allem erstrecken

auf :

. die Wahrung der Rechte der Wandarbeitnehmer, insbesondere die Ratifizierung
des Ubereinkommens des Europarates uber die Rechtsstetlung der Wanderarbeit-
nehmer durch die Mitgliedstaaten, ohne einen moglichen Beitritt der Gemein-

schaft auszuschliessen (vgl. Ziffer 220 ;

_ die unerlaubte Wanderung und illegale Beschaftigung von Wanderarbeitnehmern
(vgl. Ziffer 24), die Moglichkeiten und Voraussetzungen fur eine Wieder-
eingliederung der Wanderarbeitnehmer in die Wirtschaft der Herkunftslander
(vgl. Ziffer 25) und die in Drittlandern beschaftigten Burger von
EG-Mitgliedstaaten (vgl. Ziffer 26) ;

. die Eingliederung der Auslander in die Gesellschaft und ins Bildungswesen
durch die Schaffung einer gemeinsamen Plattform mit den Mijtgliedstaaten
im Bereich der Erwachsenen—Sprachausbildung innerhalb und ausserhalb
des Betriebs und der beruflichen Vorausbildung, sowie Erhaltung der
Bindungen mit der Sprache und Kultur des Herkunfslandes sowie spezifische

Massnahmen fur die Auslanderfrau (Ziffer 31} ;

. die Fortsetzung der vorrangigen Tatigkeiten zugunsten der zweiten Auslander-
generation und Ubermittlung von Vorschlagen an den Rat fir die Vorschul-

erziehung und die Vorbereitung auf den Zugang zum Erwerbsleben (Ziffer 37) ;
. die Erprobung neuer Formen einer besseren Gesundheitserziehung (vgL. Ziffer 38)

. die Information Uber die Wohnverhidltnisse und die Mechanismen fur die Gewahrung

von Zuschussen (vglL. Ziffer 39) ;

ws



- 728 -

. die Durchfuhrung der Bestimmung Uber die soziale Sicherheit gemass den
Assoziations- und Kooperationsabkommen und die schrittweise Ausdehnung
der Grundsatze der Gemeinschaftsverordnungen auf Wanderarbeitnehmer aus
Drittlandern (vglL. Ziffer 40) ;

¢) Im Informationsbereich (vgl. Ziff. 42) ist Vorrang einzuriumen :

- den Initiativen zur Sensibilisierung der Bevolkerung ;

. auf Initiative der Kommission der Annahme einer gemeinsamen Erklarung
gegen Auslanderfeindlichkeit und gegen Kundgebungen von Intoleranz
gegeniber der zugewanderten Bevolkerung durch die Gemeinschafts~

institutionen ;
. eingehende Abstimmung Uber :

- die Verbesserung der Information und der Ausbildung des Personals
der Behorden, die taglich mit den Auslindern zu tun haben ;

- die Verbesserung des Rechtsbeistands und der Vertretung vor Gericht;

. der fForderung des Foderationsprozesses der Verbande von/und fur Wander-

arbeitnehmer{n) auf gemeinschaftlicher Ebene.

45. Was die finanzielle Unterstutzung aus Gemeinschaftsmitteln anbelangt,
erfordern die vorgeschlagenen Aktionen nach Ansicht der Kommission keine neuen
Formen von Ausgaben, sondern lediglich eine Aufstockung der zur Zeit auf der

Ebene der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten. vorgesehnen Mittel (vgl. Ziffer 43).



ALHANG 1

VORENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES RATES

iiber Leitlinien fur eine Wanderungspolitik der Gemeinschaft.

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften,

gestitzt auf die Vertrdge zur Grindung der Europaischen Gemeinschaften,
auf den Entschliessungsentwurf der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

in Erwagung nachstehender Grinde :

Die Mitgliedstaaten sind gemass Artikel 117 des Vertrages zur Grundung
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft sich uber die Notwendigkeit einig,
die Verbesserung der Lebens~ und Arbeitsbedingungen aller Arbeitnehmer zu

fordern.

Das Schlusskommuniqué der Konferenz der Staats- und Regierungschefs vom

9. und 10. Dezember 1974 in Paris befirwortete unter Punkt 10 die schritt-
weise Harmonisierung des Auslanderrechts. Das Europaische Parlament

forderte den Rat und die Kommission in seiner Entschliessung vom 9. Juni 1983
zur Passunion und zur Erleichterung der Kontrolle der Burger an den Binnen-
grenzen der Gemeinschaft (1) auf, Vorschlage zur Harmonisierung der Visa-

politik und des Auslanderrechts auszuarbeiten.

Die Entschliessung des Rates vom 9. Februar 1976 betreffend ein Aktionsprogramm
zugunsten der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen (2) sieht die

Prufung der Weiterentwicklung dieser Entschliessung vor.

(1) ABL. Nr. C 184 vom 11.7.1983
(2) ABL. Nr. C 34 vom 14.2.1976
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In seiner Entschliessung vom 27. Juni 1980 uber Leitlinien fur eine
Arbeitsmarktpolitik der Gemeinschaft (3) hat der Rat » dass die Integration
des gemeinschaftlichen Arbeitsmarktes im Rahmen der Freiziigigkeit der
Arbeitskrafte in der Gemeinschaft, insbesondere durch eine geeignete
Abstimmung der Wanderungspolitik gegeniber Drittlandern, entsprechend

den Schlussfolgerungen des Rates vom 22. November 1979 beglnstigt werden

soll.

Die wirtschaftlichen und sozialen Veranderungen, die seit der Entschliessung
vom 9. Februar 1976 eingetreten sind, sowie die neuen Gegebenheiten betreffend
die auslandische Bevolkerung erfordern eine Aktualisierung der gemeinschaftlichen

Wanderungspolitik.

Der Europaische Rat hat in seiner Sitzung am 25. und 26. Juni 1984 in
Fontainebleau die Kommission aufgefordert, das im mittelfristigen sozialen
Aktionsplan der Gemeinschaft enthaltene Arbeitsprogramm durchzufuhren, das

die Bedeutung der Wanderungsprobleme unterstreicht.

Eine Fortsetzung der Bemihungen um die votle Verwirklichung der Freizugigkeit
von Burgern der Mitgliedstaaten, frei von Hindernissen und Zwangen, ist erfor-

derlich.

per Aufenthalt von auslindischen Bevolkerungsgruppen aus Drittlindern nimmt
zunehmend Dauercharakter an und muss bei der Gestaltung einer gemeinschaftlichen
Eingliederungs- und Integrationspolitik sowie bei den Méssnahmen zur Beteiligung
am leben in der Gesellschaft im Interesse einer schrittweisen Festigung dieser

Gruppen beriucksichtigt werden.

/.

(3) ABL. Nr. € 168 vom 8.7.1980



Im HinblLick auf das harmonische Zusammenleben der verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen mussen verstarkt Informations-, Versuchs- und Konsultationsmassnahmen

durchgefuhrt werden.

Eine sehr viel stirkere Abstimmung und Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene
ist bei der Durchflhrung nationaler Wanderungspolitiken gegenuber Drittlandern

erforderlich ;
HAT FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG VERABSCHIEDET :

1. Nimmt die von der Kommission vorgelegte Mitteilung uber die Leitlinien
fur eine Wanderungspolitik der Gemeinschaft zur Kenntnis ;

2. Erkennt an, dass auf dem Gebiet der Gemeinschaftsgesetzgebung uber die
Freizugigkeit der Arbeitnehmer folgenden Aktionen Vorrang eingeraumt

werden sollte :

a) der besseren Durchsetzung der geltenden Rechtsvorschriften bei der
taglichen Anwendung, indem die betreffenden Kreise mit dem
Gemeinschaftsrecht insbesondere durch die Verdffentlichung eines
Handbuchs vertraut gemacht werden, und durch Abénderungen bzw.
Erganzungen der geltenden Gesetzgebung besonders im Hinblick auf
bestimmte pzrsonengruppen, fur welche die geltenden Gemeinschafts—

vorschriften ungeeignet erscheinen ;

b) der Fortsetzung der Untersuchungder Moglichkeiten einer ausgedehnteren

Zuerkennung individueller und kollektiver politischer Rechte ;

¢) der sozialen Sicherheit fur die Burger der Mitgliedstaaten : durch
Anpassung und Vereinfachung der Gemeinschaftsgesetzgebung im
Hinblick auf Anderungen in der nationalen Gesetzgebung, Entscheidungen

des Gerichtshofs, und die Arbeitsmarktlage.
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Erkennt die Notwendigkeit an, Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen
den Mitgliedstaaten und mit der Kommission zu fordern und begrusst
die Absicht der Kommission, einen geeigneten Rahmen fur

diese Zusammenarbeit und Abstimmung zu entwerfen ;

Ist entschlossen, die in Assoziierungs- und Kooperationsabkommen
enthaltenen Vorschriften Uber soziale Sicherheit durchzufihren und
die Prinzipien, welche den Regeln fur Wanderarbeitnehmer, die Gemein-
schaftsburger sind, zugrundeliegen, schrittweise auf Zuwanderer aus

Dritten landern auszudehnen.,

Ist der Ansicht, dass im Interesse eines harmonischen Zusammenlebens
von einheimischer und auslandischer Bevolkerung auf Gemeinschafts- oder

Lokaler Ebene Initiativen entfaltet werden missen mit dem Ziel :

- der Annahme auf Gemeinschaftsebene einer Erklarung gegen Auslander-
feindlichkeit und Rassismus ;

- der Einfuhrung von Pilotprojekten im Hinblick auf Informationssitzungen
fur Gemeindeverwaltungen, die mit Zuwanderen befasst sind ;

- der Verbesserung, ebenfalls insbesondere im Rahmen von Pilotprojekten,
der Qualitat kostenlosen Rechtsbeistandes sowie einer entsprechenden
Vertretung vor dem Gesetz ;

- der Forderung des Dialogs zwischen Gemeinschaftsinstitutionen und
Zuwanderer-Organisationen, inshesondere durch einen Zusammenschluss

der letzteren auf Gemeinschaftsebene.

Fordert die Kommission auf, die Initiativen zu ergreifen, die zur Verwirk-
Lichung der in den vorliegenden Leitlinien vorgesehenen Aktionen erfor-—

derlich sind. Die Kommission wird insbesondere ersucht :

- so rasch wie moglich ein Handbuch uber das geltende Gemeinschafts-—

recht zu verdffentlichen ;

o



- in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Pilotprojekte zu Informations-
sitzungen fur lokale Gemeindeverwaltungen zu organisieren ;
- mit der Hilfe von Zuwanderer-Organisatione Programme fur kostenlosen

Rechtsbeistand zu entwickeln.
7. Erklart, dass :

- die notwendige finanzielle Unterstutzung dieser Aktionen durch
Gemeinschaftsmittel im Rahmen der ublichen Haushaltsverfahren sowie
in Ubereinstimmung mit den vom Rat Ubernommenen rechtlichen

Verpflichtungen beschlossen werden wird ;

- die Finanzierung spezifischer Projekte, die die Hilfe des Europaischen
Sozialfonds benotigen, in Ubereinstimmung mit den verfugbaren Mitteln

und den Regeln dieses Fonds erfolgen wird.

8. Fordert die Kommission auf, dem Rat in regelmassigen Abstinden Uber Fort-
schritte bei der Umsetzung der in der vorliegenden Entschliessung darge-

legten Leitlinien zu berichten.



