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VERTRAULICH

INFORMATORISCHE AUFZEICHNUNG UBER DEN INNERDEZUTSCHEN HANDEL
UND SEINE AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSEALT DER GEMEINSCHAFT

1. DURCH DZN INNERDEUTSCHEN HANDSL GESCHAFTENE PROBLENE

GemdB dem "Protokoll iiber den imnerdeutschen Handel und die damit zu—
sammenhingenden Fragen", das Bestandteil des Vertrags zur Griindung der
Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft ist, ist der innerdeutsche Handel

von der Anwendung von Zdllen und Abschdpfungen der Gemeinschaft freige-
stellt. Die sich aus dieser Freistellung ergebende bevorzugte Behandlung ‘
der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) hat zu kritischen Kommentaren
in der S8ffentlichen Meirnung und insbesondere seitens der Mitglieder des
Europdischen Parlaments AnlaB gegeben. Zum einen werden MiBbrauche aufgrund
dieser Situation befilirchtet. Es wird beispielsweise vorgehalien, dal Butter,
die an die UdSSR mit Erstattungen verkauft wurde, iber den innerdeutschen
Handel ohne Erhebung der Gemeinschaftsabschdpfung wieder in die Gemeinschaft
gelangen kémnte. Zum anderen wird die Frage nach der Berechtigung der Vor-
zugsbehandlung flir den Warenverkehr zwischen der DDR und der Bundesrepu-—
blik erhoben, nachdem die Beziehungen zwischen diesen beiden Staaten jeilzt

in dem 1972 geschlossenen Grundlagenvertrag geregelt sind.

Herr Maertens, Mitglied des Europ'alischen Parlaments, hat demzufolge am °
17.1.1977 den Rat und die Kommission aufgefordert, ihm die Griinde fir
das Fortbestehen dieser Situation darzulegen und Angaben iber die Art

(1)

und den Umfang des innerdeutschen Handels zu machen‘™ .
Am 25. April 1977 hat der Unterausschul "Kontrolle" des Europiischen
Parlaments die Kommission um Statistiken iiber den innerdeutschen Handel

mit Agrarerzeugnissen und iber dessen Auswirkungen auf den Haushalt der

Gemeinschaft gebeten.

() Schriftliche Anfrage an den Rat Nr. 804/76, ABl. C 127/14 vom 31.5.1977.
Schriftliche Anfrage an die Kommission Nr. 805/76, ABl. C 94/15 vom 18.4.1977.



In der vorliegenden Aufzeichnung sollen die verfiigbaren einschligigen
Statistiken analysiert (vgle Punkt 2), ein fberblick iiber die fiir den
innerdeutschen Handel geltende rechtliche Regelung gegeben (Punkte 3 und
4) und die Auswirkungen dieses Handels auf den Haushalt der Gemeinschaft

nach MaBgabe der daraus zu ziehenden SchluBfolgerungen beurteilt werden

(Punkt 5).

UMPANG DES INNERDEUTSCHEN HANDELS UND SPEZTIFLL DES ACRARFANDRLS

Die Dienststellen der GD III, der GD VI und der GD XX haben die beige-
fligten {lbersichten anhand folgender.Unterlagen erstellts

- Statistiken des Statistischen Amtes der Europdischen Gemein—
schaften iUber den Auflenhandel der Gemeinschaft;

-~ von der Bundesrepublik verdffentlichte Informationen iiber
Art und Umfang des innerdeutschen Handels;

-~ bei den Interventionsstellen der IHtgliedstaaten eingeholte
Informationen iiber die Agrarausfuhren und die diesbeziiglichen
Erstatitungen.

Anhang I gibt AufschluB lber den Umfang des immerdeutschen Handels und
dessen Entwicklung und speziell iiber Umfang und Art des Agrarhandels
(in DHM). ’

Anhang II bringt eine Darstellung der Entwicklung und der Art des
Handels zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und der Gemein—
schaft. N

Arnhang IIT gibt Aufschlul {iber die flir Agrarexporte nach der DDR ge-—
zahlten Erstattungen.
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Die Zahlen iiber die gezahlten Erstattungen lassen nicht den Eindruck ent—
stehen, daB der innerdeutsche Handel zu groferen Mifbrduchen zu Lasten des
EAGFL AnlaB gibt.

So sind die fiir Ausfuhren von landwirtschaftlichen Erzeugnissen der Gemein-

(1)

dessen nicht aus, daB es Dreiecksgeschifte geben kann, bei denen die

schaft nach der DDR gezahlten Erstatfungen gering o Dies schlielt in-
Erzeugnisse nach anderen Staatshandelsléndern oder anderen Drittlindern
ausgefiihrt, dann in die DDR wiederausgefiihrt und anschlieBend in die
Bundesrepublik verbracht werden. Anhand einer Analyse der Statistik
lassen sich solche Geschidfte nicht feststellen, zumal bei einem solchen
Dreiecksgeschift gewisse Agrarerzeugniése (beispielsweise Cetreide)
substituiert werden kdnnen.
Nach der Statistik legen aber Art und Umfang des Agrarhandels zwischen o
der DDR und der Bundesrepublik nicht die Annahme nahe, dal Anomalien
groben Mallstabes vorkommen. (2)

2

Agrarerzeugnisse dabei nimlich nur eine recht bescheidene Rolle (6,12 %
der Beziige der Bundesrepublik im Jahre 1976).

AuBerdem lassen Art und Umfang di?S§S Handels keinerlei Bruch oder sonstige
3

Trotz einer stindigen Zunehme des innerdeutschen Handels spielen die

auffallige Entwicklungen erkennen
Vielmehr ist bei vielen Erzeugnisgruppen eine regelmifBige Entwicklung des
Handels zu beobachten.

Dies gilt insbesondere fiir die Sektoren Milcherzeugnisse und Eier; die

Beziige der Bundesrepublik betreffen zum gréBten Teil Eier(4).

Eine deutliche Zunahme im Umfang der Beziige ist indessen bei folgenden °
Produkten festzustellen:
- Lebendvieh
alkoholische Getrinke
Futtermittel
Getreide und insbesondere Gerste, wo die Bezlige wertmidBig von

21.546.000 DM 1968 auf 73.323.000 DM 1975 angestiegen s d(5)
(1) 4.622.610 RE 1975 (siehe Anhang III)
2.533.548 RE 1976
(2)

Bezlige der Bundesrepublik Lieferungen der Bundesrepublik in Mio Dif
1958 : 858,2 800,4
1976 3.938,4 4.469,9

(siehe Anhang I, Tabellen 1 und 4)

(3) Siehe auch Tabellen 2 und 6 des Anhangs I

(4) 15.092.000 DI von insgesamt 22.668.000 DM im Jahre 1975 (sieche Tabelle 2
in Anhang I)

(5) Siehe zu diesen Entwicklungen Anhang I Tabelle 2 und Anhang II



Die gleichen Erzeugnisse exportiert die DIR irdessen auch in andere Linder
der Gemeinschaft; Lebendvieh und Fleisch bilden den wichtigsten Posten in
der Agrarausfuhr der, DDR.

Die einzige nennenswerte Ausnahme bildet Gerste: 1975 ‘hat die DDR aus der
Gemeinschaft (insbesondere Frankreich) Gerste im Wert von 5.318.0C0 RE
.importiert (Lieferungen an die Bundesrepublik fir 73.323.,000 DM im Jahre
197501, |

Man kann indessen davon ausgehen, und dies gilt vor allem fir Getreide-—
arten wie Gerste, dal eine betrichtliche Menge der von der Bundesrepublik
im Rahmen des innerdeutschen Handels bezogenen Agrarerzeugnisse in West—
Berlin abgesetzt wird und damit Bestandteil eines durchaus normalen und

traditionellen Handelsstroms iste.

AuBerdem bietet die fiir den innerdeutschen Handel geltende Regelung auf-
grund des hierfiir maBgebenden Abkommens, des in der Bundesrepublik anwend-—
baren innerstaatlichen Rechts und des Gemeinschaftsrechts ein breites
Spektrum an Mdglichkeiten, um derartige Ringgeschifie zu unterbinden.
Diese lMdglichkeiten werden unter Punkt 3 und 4 dieser Aufzeichming er—

léutert(z).

(1) prhang TT, Anhang T Tabelle 2 :

(2)

Fir weitergehende Informationen wird verwiesen auf Ehlermann-Kupper-Lambrecht—

Ollig: Handelspartner DDR = innerdeutsche Wirtschaftsbeziehungen,

Baden—Baden, 1975, mit weiteren Nachweisen.
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3. VORSCHRIFTEN FUR DEN TNNERDEUTSCHEN HANDEL

a) Der innerdeutsche Handel in den Gemeinschaftsvertrigen

Absatz 1 des Protokolls iiber den imnerdeutschen Handel und die demii
zusammenhingenden Fragen, das dem EWG-Vertrag beigefligt ist und Be-
standteil dieses Verirages ist, lautet wie folgt:
"Da der Handel zwischen den deutschen Gebieten innerhalb
des Geltungsbereichs des Grundgesetzes fiir die Bundesre—
publik Deutschland und den deutschen Gebieten aulerhald
dieses Geltungsbereichs Bestandteil des innerdeutschen
Handels ist, erfordert die Anwendung dieses Vertrags in

Deutschland keinerlei Anderung des bestehenden Systems
dieses Handels."

Im EGKS—Bereich ist die Sonderstellung des innerdeutschen Handels
gegeniliber der Gemeinschaftsregelung weniger deutliche So bestimmt ‘
§ 22 des Abkommens iiber die Uvergangsbest immungen:

"Der Warenaustausch auf dem Gebiet von Kohle und Stahl

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der

Sowjetischen Besatzungszone wird, soweit es sich um

die Bundesrepublik Deutschland handelt, unbeschadet

des Ablaufs der Ubergangszeit durch die deutsche

Bundesregierung im BEinverstindnis mit der Hohen Be-
horde geregelt."

Diese Bestimmung scheint gedoch im Leben der EGKS keine bedeutende
Rolle gespielt zu ha,‘ben(1 o

Der Buratom—Vertrag enthilt keinerlei spezifische Vorschrift fir den-
innerdeutschen Handel. °

b) Rechtsprundlagen des immerdeutschen Handels

Das "System des innerdeutschen Handels™, auf das in Absatz 1 des vor-
genannten Protokolls verwiesen wird, stiitzt sich nach wie vor auf das
Berliner Abkommen vom 20.9.1951 in der Fassung vom 16.£8.1960. Dieses auf
Verwaltungsebene geschlossene Abkommen regelt den Waren—, Dienstleisiungs—
und Kapitalverkehr zwischen dem Wihrungsgebiet der DK (Yest) und dem With-
rungsgebiet der Dif (Ost). Es_gchlieﬁt somit Westberlin und Ostberlin ein.
Das Berliner Abkommen wurde durch den am 21.12.1972 von der Bundesre-—
publik Deutschland und der Deutschen Demolkratischen Republik ge-—
schlossenen Grundlagenvertrag bestétigt. Ein Zusatzprotokoll zu Artikel 7
des Grundlagenvertrags sieht vor, daf der Warenverkehr"auf der Grund-

lage der bestehenden Abkommen" entwickelt wird.

(1) Ehlermann, @.a.0., S. 215



Der Wortlaut nimmt implizit auf das Protokoll iiber den innerdeutschen
Handel Bezug. Folglich #ndert der Grundlagenvertrag von 1972 nichts an
der Anwendung dieses Protokolls(l).

Im Berliner Abkommen von 1951/1960 werden insbesondere die Formalititen
betreffend die "Bezlige" (= Einfuhren) und "Lieferungen" (= Ausfuhren)
festgelegt. Jedes Geschift bedarf der vorherigen Genehmigung durch die
zusténdigen Stellen beider Liander, die darauf achten, dall die festge-—
setzten Kontingente nicht Uberschritten werden und daB der zwischen
Kzufer und Verk#ufer vereinbarte Preis den Interessen der Bundesre—
‘publik Deutschland bzw. der Deutschen Demokratischen Republik nichi
schadete. _

Die Beziige werden nicht direkt bezahlt. Ihr Gegenwert wird aui einen
der Verrechnungskonten wverbucht, das die beiden Notenbanken gegen—
seitig er6ffnet haben. Die Notenbanken réumen sich gegenseitig gewisse
(2)
Swing in einem zinslosen Kredit der Bundesrepublik Deutschland an die
Deutsche Demokratische -Republike.

Der innerdeutsche Handel ist frei von Z&llen, Abschdpfungen oder Ab-

Verschuldungsmoglichkeiten (Swing) ein‘“’/, In der Praxis besteht der

gaben gleicher Wirkung. Dies ist nicht ausdriicklich im Berliner Ab—
kommen festgelegt, ergibt sich aber aus der Tatsache, daB die beiden
Abkommen?pirtner ihren Handel stillschweigend als Binnenhandel be-—

3

trachten ..

¢) Vorschriften der Bundesrepublik Deutschland fiir den innerdeutschen

Handel , 7

Die immerstaatliche Regelung der Bundesrepublik Deutschland, die die
Bestimmungen des Verwaltungsabkommens fiir die Handelsunternehmen in

die Praxis umsetzt, stiitzt sich nack wie vor auf das Devisenbewiri-
schaftungsgesetz Nr. 53 der amerikanischen, britischen und franzdsischen

Militarregierung vom 19.9.1949.

(1>?ntwort d?s)Raies auf die Schriftliche Anfrage Nr. 804/76 von Herrn Maertens

Se S 1 (1)

S. auch Antwort der Kommission auf die Schriftliche Anfrage Nr. 805/76 von
Herrn Maertens.
In seinem Urteil wvom 31.7.1973 ilber den Grundlagenvertrag hat das Bundesver—
fassungszericht im Ubrigen auf die Bestimmungen des Zusatzprotokolls zum Grund-—
lagenvertrag hingewiesen, um deutlich zu machen, daf die Vertragsparteien sich
darin einig sind, ihren Handelsverkehr weiterhin nicht als Aullenhandel zu be—
trachten (BVerfG E 36,1). -
In gleichen Urteil untersagt das Bundesverfassungsgericht den Verfassungsorganen
jegliche Handlung, die die Bemilhungen um die Wiedervereinigung Deutschlands - ein
in der Prdambel zum Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland verankeries Zicl
- zum Scheitern bringen kdnnte.

(2) Der Swing erhdhte sich von 200 Millionen DM im Jahre 1962 auf 739 IMillionen DM
im Jahre 1975,

(3) Vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts.



Dieses Gesetz wurde 1961 mit Ausnahme des den innerdeutschen Handel
betreffenden Teils durch ein Bundesgesetz lber die AuBenwirischafts-—

beziehungen aufgehoben,

Das Gesetz Nr. 53 untersagt unter Strafandrohung jegliche Art von
Handelsgeschiften zwischen der Bundesrepublik und der DDR, fiir die

keine ausdriickliche Genehmigung der zusténdigen Behdrden vorliegte.

Das Gesetz Nro. 53 macht somit eine sehr strikte Kontrolle des inner-—

deutschen Handels hinsichtlich Umfang und Preise mdglich.

Mit der Interzonenhandels-Verordmung vom 18. Juli 1951 und den hierzu
ergangenen Durchfiihrungsverordnungen wurde ein Genehmigungs— und Preis— ‘

ilberwachungssystem eingefithri.

Die Genehmigungen werden normalerweise nur fir Waren mit Ursprung in
der DDR gewihrt,

Die Behdrden der Bundesrepublik kdmnen im Rzhmen des Abkommens mit der

DDR oder autonom unter Beriicksichtigung der AufnahmefzZhigkeit des deutschen
Marictes und der traditionellen Hendelsstrome Lieferkontingente festsetzen,
wodurch gewdhrleistet wird, daB die eingefihrien Waren zum Verbrauch in

der Bundesrepublik bestimmt sind. AuBerdem kdnnen vor allem in den Fillen
Genehmigungen verweigert oder entzogen werden, in denen die einzufiihrenden
Waren unter den in der Bundesrepublik iblichen Preisen angeboten werden
und demit den Markt zu storen drohen. Dieses Instrument der "Preisiiver—
wachung", das in Artikel II Absatz 2 des Berliner Abkommens vorgesehen °
ist und sich auf § 8 der 1. Durchfithrungsverordnung vom 16. Dezember 1970
zur Interzonenhandels—Verordming stiitzt, wird insbesondere zur Stabili-
sierung der Agrarpreise der Gemeinschaft auf dem Markt der Bundesrepublik
eingesetzt, )

Nach der Interzonenhandelsiiberwachungsverordrung vom 9.5.1951 haben die
Zollbehdrden nachzupriifen, ob alle formlichen urd dinglichen Voraus—
setzungen fir die Einfuhr der Waren aus der DDR vorliegen. Zu diesem Zweck

kdmnen sie die Vorlage von Ursprungsbescheinigungen verlangen.



AuBerdem hat die Bundesrepublik fir Waren mit Ursprung in der DDR
Vergiinstigungen hinsichtlich des anwendbaren Mehrwertsteuersatzes
gewihrt, die nicht auf Waren mit Ursprung in dritten Lindern, fir

die weiterhin der normale Mehrwertsteuersatz gilt, ausgedehnt werden.

Avswirkungen der Regselung auf den immerdeutschen Handel

Aus den hier beschriebenen Mechanismen wird deutlich, daf es schwerlich
méglich ist, in groflem MaBstab Agrarerzeugnisse aus anderen Staatshan—
delsléndern als der DDR iber den innerdeutschen Handel in der Bundes—
republik zu "kanalisieren". Da die DDR einen Mangel an Hartdevisen hat
und ihre Handelsbilanz mit der Bundesrepublik ein Defizit aufweist,
kann angenommen werden, dal der DDR eher daran gelegen ist, die
Ressourcen der eigenen Wirtschaft zum Ausgleich dieses Defizits zu
verwenden, anstatt ihre Kreditmdglichkeiten mit Erzeugnissen im Rahmen
von Dreiecksgeschiften zu erschipfen. Gewinn aus solchen Geschidften

hitten dann eher andere Staaten als die DDR selbst.

Andererseits ist den Behdrden der Bundesrepublik daran gelegen, die
Steuervergiinstigungen im innerdeutschen Handel auf Erzeugnisse mit
Ursprung in der DDR zu beschrinken und von diesen Verginstigungen
Erzeugnisse mit Ursprung in anderen Lindern auszuschlieflen, fiir welche

die normale Mehrweristeuerregelung der Bundesrepublik gilt.

Dennoch lassen sich Dreiecksgeschiéfte, insbesondere mit landwirt-

schaftlichen Erzeugnissen, deren Ursprung sich hiufig nur schwer

- ausmachen 148t, nicht ginzlich ausschlieBen.



4. BEHANDLUMG VON WARTI AUS DER DEUTSCHTY DEIOERATISCHTN REPUBLIK TM
CEMEINSCHAFT SRECHT

-
a) Gemeinsame Regelung flir Waren aus der DDR

Fir die Gemeinschaft und die anderen lMitgliedstaaten als Deutschland ist

die DDR ein Drittland, das vorbehaltlich der Ausnahmen aufgrund der An-
wendung des oben erwihnten Protokolls iiber den innerdeutschen Handel

unter die gemeinsame Handelspolitik f311t. Somit wenden die Zollbehorden

auf Waren mit Ursprung in der DDR alle Bestimmungen des Gemeinschafts~

rechts einschlieBlich der Bestimmungen Uber die Agrarabschdpfungen an.

Diese Waren gelangen durch die Bundesrepublik im gemeinschaftlichen Ver—
sandverfahren und werden im Bestimmungsland verzollt.(Umgekehrt k&nnen ‘
fliir aus den anderen Mitgliedstaaten als der Bundesrepublik stammende

Waren, die fir die DDR bestimmt sind, die allgemein iiblichen Erstattun—

gen in Anspruch genommen werden.)

b) In den innerdeutschen Handel verbrachte Waren

Spezifische Probleme ergeben sich indessen flr Waren, die im Rahmen des
immerdeutschen Handels in die Bundesrepublik eingefithrt und anschliefliend
in Drittlénder oder andere Linder der Gemeinschaft wiederausgefiihrt
werden, da sich diese Weren in der Bundesrepublik im freien Verkehr

befindene.

ba) Yach Drittlindern wiederausgefithrie Waren ‘

In der Rechissache 14/74(1) hat der EuropZische Gerichishof zu der
Frage Stellung genommen, ob flir landwirtschaftliche Marktordmings—
erzeugnisse, die im Rahmen des Abkommens Uber den Interzonenhandel

von 1951/1960 (siehe weiter oben) in die DBundesrepublik verbracht
werden, bei der Wiederausfuhr nach Drittlindern Erstatiungen gewihrt
werden kdnnen. Der Gerichtshof hat diese Frage dahin gehend beant—
wortet, daB die im Protokoll iiber den inmerdeutschen Handel vorgesehene
TFreistellung nicht zur Folge hat, dal die Deutsche Demokratische
Republik Teil der Gemeinschaft ist, sondern daB ihr flir sie eine

Sonderstellung eingerdumt wird. Wenn aufgrund des Protokolls aus

(l) Urteil vom 1.10.1974 - NWord-Deutsche Vieh— und Fleischkontor CGmbH ./. HZA
Hamburg—-Jonas, Sammlung 1974, 899.

- 10 -



"'10 -

der Deutschen Demokratischen Repuhlik stammende Erzeusnisse in der
Bundesrepublik ohne Verzollung frei verkehren konnen, so bedeutet
dies nicht, daB sie damit als Waren mit Ursprung in der Bundesre-
publik Deutschland gelten kdnnen. Daraus folgt, dal fir Waren, die
im Rahmen des innerdeutschen Handels in die Bundesrepublik verbracht
werden, keine Gemeinschaftserstatitungen beansprucht werden kdnnen.
Diese werden grundsdtzlich nur fiir Erzeugnisse der Gemeinschaft gezahlt
und werden deshalb fiir eingeflihrte Waren mur zwecks "Verglitung” der
bei ihrer Verbringung in die Gemeinschaft "erhobenen" Abschdpfungen
gewsdhrte. Mit dieser Rechtsprechung 146t sich in rechtlicher Hinsicht
die Gefahr des Ringvgrkehrs mit DDR~Waren, die im Rahmen des inner-
deutschen Handels in die Bundesrepublik verbracht werden, abwenden;
ein solcher Ringverkehr hitte ndamlich negative Folgen fﬁr‘den EAGFL—-

Haushalt, wenn bei der Ausfuhr eine Erstattung zu gewihren wire.

Dies schliefit nicht aus, daB es trotz aller administriven und recht-
lichen Vorkehrungen zu Ringgeschiften mit landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen kommt, und daB cabei unter UmstiZnden die bei denen nur

der Gattung nach bestimmien Erzeugnisse substituiert werden.

Die in den Statistiken ausgewiesenen Handelsstrdme deuten jedoch,
wie bereits in Punkt 2 dieser Aufzeichmung (Seite 3 und 4) erwihnt,

nicht auf gréfere Anomalien hine

bb) Nach anderen Mitgliedstaaten der CGemeinschaft wiederausgefithrte Waren

ﬁa sich die im innerdeutschen Handel in die Bundesrepublik verbrachten
Waren dort im freien Verkehr befinder und folglich auch als im Sinne

des Gemeinschaftsrechts im freien Verkehr befindlich gelten miissen,

ist es durchaus mdglich, daB diese Waren auf dem Markt anderer Mitglied—
staaten abgesetzi und von dort aus gegebenenfalls nach Drittlindern

ausgefithrt werden.

Eine erste Sperre ist in Absatz 2 des Protokolls iber den innerdeutschen
Handel vorgesehen, der bestimmt, daB "jeder Mitgliedstaat™ (seit Einfithrung
einer gemeinsamen Handelspolitik der Gemeinschaft ist damit vor allem die
Bundesrepublik gemeint ).

~ die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission lber die Abkommen, die
den Handelsverkehr mit der DDR betreffen, sowie liber die Ausfilhrungs—
vorschriften zu unterrichten hat, .

= darauf zu achten hat, daB diese Ausfiithrung nichi im Cegensatz zu den
Grundsdtzen des Gemeinsamen Marktes steht, und

- Schiddigungen innerhaldb dexr Volkswirtschaft der anderen Mitgliedstaaten
zu vermeiden hat.
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Absatz 3 des Protokolls geht noch weiter und bietet den Erndbestimmungs—
lindern fiir DDR-Waren eine Schutzklausel:
"Jeder IMitgliedstaat kann geeignete NMalnahmen treffen, um zu
verhindern, daB sich flr ihn aus dem Handel eines anderen Mit-
gliedstaates mit den deutschen Gebieten auBerhalb des Gel-

tungsbereichs des Grundgesetzes flir die Bundesrepublik Deutsch-
land Schwierigkeiten ergeben."

Mir die Mitgliedstaaten besteht indessen keinerlei Verpflichtung, die
Kommission von den im Rahmen dieser Bestimmungen getroffenen lMaBinahmen
zu unterrichten.

Was die Bundesre?ublik selbst betrifft, so zielen die internen Be—
stimmungen flir den innerdeutschen Handel und ihre Handhabung bekamnt-
lich darauf ab, den Bezug von Waren ohne DDR-Ursprung und die Wieder—
ausfuhr von Waren mit DDR-Ursprung in L&nder auBerhalb der Bundesre-
publik zu vermeiden (siehe weiter oben Seite 6). Es kann jedoch nicht
erwartet werden, dal dies mit diesen Bestimmungen vollsténdig erreichi
wird; Schitzungen zufolge werden ungefihr 3 % der im Rahmen des inner-—

aeutschen Handels bezogenen Waren anschlieflend wieder ausgefihrt.

5« AUSWIRKUNGEN DES INNERDEUTSCHEN HANDELS AUF DEN HAUSHALT

Die verfigbaren Statistiken deuten nicht auf unregelmifBige Handelsstrdme
hin (siehe Punkt 2 der Aufzeichrnung), zumal solche Handelsstrime durch

die fiir den inmerdeutschen Handel geltende Regelung (Punkte 3 und 4 der
Aufzeichnung) erschwert werden.

Es 148t sich folglich nicht der Eindruck gewinnen, dal die Regelung des
innerdeutschen Handels zu mifbriuchlichen Handelsgeschidften zu Lasten des
EAGFL fiihrt.

Wie bei jeder Regelung, bei der direkte oder indirekte Subventionen gezahlt
werden, ist eine gewisse Betrugsgefahr allerdings nicht auszuschliefen,
Betrigerische Handelsstrdme, die beispielsweise mit Hilfe von falschen Ur-
sprungsbescheinigungen realisiert werden, erscheinen indessen aufgrund ihres
Wesens nicht in der Handelsstatistik, da sie grunds&tzlich verboten sind.
Was mun die Abschdépfungen und Zdlle betrifft, die der Gemeinschaft dadurch
entgehen, dal in der Bundesrepublik bei der Einfuhr von DDR-Waren im inner-
deutschen Verkehr keinerlei Einfuhrbelastungen anfallen, so erlauben die

der Gemeinschaft zur Verfigung stehenden Zahlen kein Urteil hieriber.

- 12 =
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Forscher und private Institutionen haben versucht, diese Frage zu beant—

(1),

worten

Thre E;gebnisse sind indessen mit groBten Vorbehalten zu betrachten, da
man nicht weiB, wie sich der innerdeutsche Handel ohne die fraglichen
Vergiinstigungen entwickeln wirde, so daBl jede Berechnung hieriiber speku-

lative Elemente in sich trigte.

Andererseits miiBten auch die durch die Nichtzahlung von Erstatiungen er—

zielten Einsparungen zugunsten des EAGFL berlcksichtigt werden.

Der Verlauf der Rechtsache 44/76(2) vor dem Gerichtshof hat deutlich
gemacht, daB die westdeutsche Zollverwaliung dariiber zu wachen bemiiht
’ ist, daf fir Agraraunsfuhren der Bundesrepublik nach der DDR keine Er-
stattungen zu Lasten des EAGFL gezahlt werden. So vergewissert sich das
Heuptzollamt Hamburg—Jonas als Zahlstelle fiir die IErstattungen in allen
Fdllen, in denen fir Ausfuhren nach Ostblockstaaten eine Erstattung be-
anfragt wird, daB die Waren von dem betreffenden Land tatsichlich einge-
fihrt werden, um auf diese Weise auszuschlieBen, daB fiir Lieferungen
nach der DDR, die zum Erhalten einer Erstattung iber ein anderes Land

gehen, Erstatifungen gewdhrt werden.

(1) Der in K8ln ansissige Wirtschaftswissenschaftler Reinhold Biskup hat die
Verglinstigungen, die die DDR 1970 aus dem innerdeutschen Handel gezogen
hat, mit 500 Millionen DIl veranschlagt, davon Einsparungen an Zdllen in
Hohe von 230 Millionen DM und an Agrarabschdpfungen in HShe von 86 Millionen Dil.

Quelles Biskup, Deutschlands offene Handelsgrenzen. Die DDR als NutznieBer
des EWG~Protokolls iiber den innerdeutschen Handel, 1976.

(2) Milch-Fett-Eierkontor ./. Kommission; Urteil vom 2. Mirz 1977
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Erzeugnisse

40,4

TABELLE 1
INNERDEUTSCHER HANDEL
BEZUGE AUS DER DDR
in Mio DM
1973 1974 1975 1976
INSCESAMD 2.688,1 3.256,2 3.390,9 3,933,4
darunter Agrarerzeugnisse 570,4 509,7 560,8 643,7
- davon 'Zucker 26,6 23,6 12,2 33,2
~ Vieh und Fleisch 269,8 193,5 212,7 284,5
Cetreide 136,8 139,1 167,3 181,4
sonstige Agrar-—
erzeugnisse 137,2 153,5 168,6 144,6
LIEFERUNGEN NACH DER DDR
‘ in lMio DM
1973 197% 1975 1976
INSGESAME 2.938,2 3.662,0 4.028,2 4.469,9
darunter landwirtschaftliche 275,1 -216,2 247,9 265,4
Lrzeugnisse )
davon Ole und Fette 36,8 58,7 46,0 41,6
Vieh und Fleisch 31,8 23,1 36,4 30,2
Futter 137,8 80,6 92,5 101,7
Fische und K
Fischereier—
zeugnisse 5,4 5,7 5,7 8,2
Kise 5,0 7,7 8,1 8,9
sonstige land-
wirtschaftliche 58,3 59,2 74,8
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TALELLENTE I L

1 ENTUICKLUING DES WAREHVERKEHRS

ASTT AT Y
bl [A"..,: d

I

TATELLE 4

-
VEPATNITRUNGEN
'ﬁ .y BEZUEGE LIEFERUNGEN GEGEN VORJAMR
JAFR DES BUNDESGEEIETES BEZUEGE LIEFERUNGEN
MILL. DM A
1952 220,3 178, 4
1653 306,9 271,3 + 39,3 + 52,1
1954 449,7 454,4 + 46,5 + 67,4
1955 587,9 562,6 + 30,7 + 23,8
1556 £53,4 690,2 + 11,1 + 24,3
1957 817,3 845,9 + 25,1 + 21,0
1958 858,2 * 800, 4 + 1,2 - 5,4
1959 891,7 1 078,6 + 3,9 + 34,8
1960 1122,4 959,5 + 25,9 - 11,0
1961 940,9 872,9 - 16,2 - 9,0
1962 914, 4 852,7 - 2,8 - 2,3
1963 1 022,3 859,6 + 11,8 + 0,8
1954 1 027,4 1. 151,0 + 0,5 + 33,9
1565 ° 1 260,4 1 206,1 + 22,7 + 4,8
1566 1 345,4 1625,3 + 6,7 + 34,8
1967 1 263,9 1 4812, - 6,1 - 8,8
o 1968 1 439,5 1 432,1 + 13,9 - 3,4
. 1569 1 656,3 2 271,8 + 15,1 + 58,6
1970 1 996,0 2 415,58 + 26,5 + 6,3
1971 2 318,7 2 498,6 + 16,2 + 3,4
1972 2 380,9 2 927,4 + 2,7 + 17,2
1973 2 655,5 2 998,4 + 11,7 + 2,4
1974 3 252,5. 3 670,8 + 22,3 + 22,4
1975 3 342,3 3 921,5 + 2,8 + 6,8

-
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HANDEL

EG

DDR

(ohne irmerdeutschen Handel)

(Ausfuhr von landwirtschaftlichen Erzeugnissen mit Ers
Wihrungsausgleichsbetrige

ATHANG IIT

‘Sattungsgewa.hrung {einschliefBlich

-
Mitgliedstaat 1975 1976
Erzeugnis Menge in t | Betrag in RE{ lMenge in t Betrag in RT

Belgien Insagesamt 11.744 . 85,286

. Kise 23,25 . 11.744 160,0 80,816
Apfel - - 149,0 4,465
Frankreich JInsgesamt 3.178.112 950. 869
Apfel 464 13.905 3.001 152.199
Vein. ’ - .- 108.638 ht 703.936
Gerste 53.740 3.164,207 ¢solde de 94.734
1975)
Niederlande Ins rescdn't 513.319 723.072
Schokolade 133 8.221 314 31.398
Bier - - 356 . 3.252
Clukose 194 5 755 - -
Stirke - . 1.486 64,035
Apfel 9.467 275 656 12.733 600.873
Tomaten 5.886 222.283 . 500 18.798
Dinemark Insgesamt 594,041 ! 233.351
Kise 500 336.912 - -
Apfel 5.583 199.162 181 9.124
Fleischzube=~ ' ' )
reitungen 250 50.224 160 26.138
Glukose 327 7.567 4. 762 260.690
Vereinigtes Insgesamt 4,113 540.970
Konigreich Verarbeitunzs-— 14 4,113 77 216,276
erzeugnisse
Reis - - 40.386 526.694

Italien - Obst 7.599 321.281 o

Luxemburg - -

Irland - -




