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Grundsatzreferat - Vortragsmanuskript

Michel VANDEN ABEELE
Europdische Kommission, Generaldirektor, Eurostat

Der Stellenwert der Sozialstatistik

Vertrag von Rom: Nur 12 Artikel betreffen die Sozialpolitik und dies vornehmlich im
Zusammenhang mit der Beschdftigung

- Seit jeher wurde anerkannt, dass die sozialen Angelegenheiten in den Zustindigkeitsbereich
der Gemeinschaft fallen. Anfangs wurde die Sozialpolitik hauptsdchlich als Ergédnzung zur
Wirtschaftspolitik angesehen wie im Fall der Beschiftigung. Im Vertrag von Rom zur
Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft von 1957 ging es in den zwolf der
Sozialpolitik gewidmeten Artikel weitgehend um die Aufgabe der Kommission, die
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten in den Bereichen Beschéftigung,
Arbeitsbedingungen, berufliche Bildung, soziale Sicherheit, Arbeitsunfille und

Berufskrankheiten sowie Errichtung eines Sozialfonds zu fordern.

Vertrdge von Maastricht und Amsterdam: Erheblich gréfieres Gewicht der Sozialpolitik

- Seither hat sich in vielfacher Hinsicht ein bedeutender Wandel vollzogen: von einer
Wirtschaftsgemeinschaft zu einer Europdischen Union. Der soziale Aspekt hat immer mehr
an Bedeutung gewonnen, vor allem seit den Vertragen von Maastricht und Amsterdam. In
der derzeit giiltigen Fassung des Vertrags konnen mindestens sieben der 21 Titel als die
Sozialpolitik betreffend eingestuft werden. Diese Entwicklung brachte mit sich, dass auch
der Bedarf an Basisinformationen, die zur Eingrenzung der Sozialpolitik erforderlich sind,

kontinuierlich gestiegen ist.

Die Herausforderung der Erweiterung

- Eine weitere wichtige Kursdnderung bildet die Tatsache, dass die Gemeinschaft von einer
Sechsergemeinschaft zu einer Gemeinschaft der Fiinfzehn angewachsen ist, deren Zahl sich
in den nichsten Monaten auf fiinfundzwanzig erhéhen wird. Dies brachte auch neue
Anforderungen an die Sozialstatistik mit sich. Heute Vormittag mochte ich einige der in den
letzten Jahren verzeichneten Entwicklungen kurz darstellen. Meiner Ansicht nach versetzt
uns dies in die Lage, die etwaigen Herausforderungen der nahen Zukunft zu erkennen und

herauszufinden, wie wir uns auf deren Bewiltigung am besten vorbereiten sollten.
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Arbeitsmarkt: Auswirkungen des Amsterdamer Vertrags

Seit langem bestehende Gemeinschaftsstatistiken

Schon immer gehorte der Arbeitsmarkt zu den Politikbereichen, in denen die Gemeinschaftsstatistik
weit vorangeschritten ist. Vor allem der Bedarf an der Bereitstellung vergleichbarer Daten iiber die
Zuweisung von Strukturfondsmitteln war einer der treibenden Faktoren fiir die Einfithrung einer

Arbeitskréfteerhebung (AKE) in der Gemeinschaft.

Die Beschiftigungspolitik der EU erfuhr 1997 durch den Amsterdamer Vertrag eine grundlegende

Anderung, mit dem der Gemeinschaft bedeutende neue Aufgabenbereiche zugewiesen wurden:
- Schaffung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
- Anhebung des Beschiftigungsniveaus und des Sozialschutzes

- Forderung eines hohen Grads an Wettbewerbsfahigkeit als Voraussetzung fiir nachhaltiges

Wachstum

- Im Vertrag enthaltener Verweis auf die Notwendigkeit einer strikten Beschéftigungspolitik,
mit der die Arbeitsmarktleistung verbessert und ein positiver Beitrag zur WWU erbracht

werden kann.

Neue Aufgabenstellungen fiir die Gemeinschaft durch den Amsterdamer Vertrag

In Titel VII "Beschiftigung" werden eine Reihe von Tétigkeiten genannt, die auf die
Effizienzsteigerung der  Mitgliedstaaten bei der Entwicklung einer koordinierten

Beschiftigungsstrategie abzielen:

Beschiftigungsstrategie

Mit Hilfe der Beschéftigungsstrategie sollten Fortschritte bei der Forderung der Qualifizierung,
Ausbildung und Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer sowie der Fihigkeit der Arbeitsmarkte

erzielt werden, auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen Wandels zu reagieren.

Beschidftigungspolitik

Die Beschiftigungspolitik muss im Einklang mit den umfassenden beschéftigungspolitischen

Leitlinien stehen.
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Offene Koordinierungsmethode

Eingefiihrt wurde eine offene Koordinierungsmethode, die sich auf die Koordinierung der

Mafnahmen und auf Benchmarking stiitzt.

Uberwachungssystem

Ein Uberwachungssystem wurde eingefiihrt, das Folgendes umfasste:

einen gemeinsamen Jahresbericht des Rates und der Kommission zur Beschéftigungslage

Annahme von Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten zur Einbeziechung in deren

Beschiftigungspolitiken
nationale Aktionsplidne zur Umsetzung dieser Politikbereiche

Empfehlungen der Kommission an die Mitgliedstaaten und Einsetzung eines beratenden

Beschiftigungsausschusses

Eine europiische Beschéiftigungsstrategie

Die Beschiftigungsstrategie, die erstmals im Mirz 1997 auf der Sondertagung des Européischen

Rates iiber Beschéftigungsfragen in Luxemburg festgelegt wurde, beruht auf einer Reihe

harmonisierter und detaillierter Statistiken, um somit zu ermdglichen, die Konvergenz der

Wirtschaftsleistung zu bewerten, die Arbeitsmarktreform zu tiberwachen und das erforderliche

Benchmarking durchzufiihren.

Seit 1997 wahrgenommene Aufgaben

Die fortlaufende Arbeitskriafteerhebung wurde dahingehend geédndert, dass vierteljahrliche
und jahrliche Ergebnisse liber Beschiftigung und Arbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten und
Beitrittslindern geliefert werden sollen; diese Erhebung ist ein Grundpfeiler der

internationalen Arbeitsstatistik.

Zur besseren Vergleichbarkeit der Arbeitslosenquote hat die EU eine Arbeitsdefinition fiir

Arbeitslosigkeit festgelegt.

In den Jahren 2000 und 2002 wurden von den Mitgliedstaaten und Beitrittslindern
vierjdhrliche strukturelle Unternehmenserhebungen iiber Einkommen und Arbeitskosten in
Angriff genommen, die Ergebnisse im Bereich der Arbeitskostenstruktur und der

Einkommensverteilung erzielten.
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- Seit 1996 ist ein vierteljahrlicher Arbeitskostenindex erhiltlich bei einer Teilerfassung des
Marktsektors, der jedoch schon in Kiirze durch einen besser vergleichbaren, nach geleisteten

Arbeitsstunden aufgeschliisselten Index ersetzt werden soll.

- Im zweiten Quartal 2003 wurde mit der Erhebung von Daten fiir die vierteljdhrliche Rate der

offenen Stellen begonnen.

- Ab 1998 ist eine jdhrlich aktualisierte Datenbank mit detaillierten Informationen iiber
Teilnehmer und Ausgaben fiir spezifische arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zugénglich,
die auf die Verbesserung der Beschiftigungssituation bestimmter benachteiligter Gruppen

abzielen.

Derzeit vordringliche Aufgaben

- Fir eine qualitativ hochwertige Arbeitskriafteerhebung ist Sorge zu tragen. Eine vollstindige
Erfassung (einschlieBlich Ausldnder), eine hohe Antwortquote und eine rasche Verfligbarkeit
der wichtigsten Ergebnisse innerhalb von sechs Wochen sind Schliisselvoraussetzungen fiir
eine hochwertige Arbeitskrifteerhebung. Daher wurde eine Anderung der Ratsverordnung
von 1997 zur Arbeitskrifteerhebung vorgeschlagen, in der die nur einmal im Jahr zu

erhebenden Strukturvariablen festgelegt sind.

- Der Erfassungsbereich der strukturellen Unternehmenserhebungen {iber Arbeitskosten und
Einkommen ist zu erweitern sowie um den Offentlichen Dienst (auf den ca. 30 % der
Beschéftigung und ca. 20 % des Mehrwertes entfallen) und um Kleinunternehmen mit
weniger als 10 Mitarbeitern zu erginzen. Diese Ausweitung des Erfassungsbereichs beider
Erhebungen wurde vom Ausschuss fiir das Statistische Programm gebilligt. AuBerdem
sollten auch die Einkommensdaten wenigstens einmal im Jahr bereitgestellt werden.
Benotigt werden Jahresdaten iiber Verdnderungen in der nach Arbeits- und
Personalcharakteristika aufgeschliisselten Lohnverteilung (Lohnzuriickhaltung). Zum
besseren Verstindnis der gegenwirtigen Lage wird nur in geringem Maf3e auf mehrere Jahre
alte Daten zuriickgegriffen; auflerdem ist zur Feststellung der politischen und
konjunkturellen Auswirkungen eine Analyse des betreffenden Jahrestrends von

entscheidender Bedeutung.

- Die Gliederung der Einkommenserhebung ist ein wichtiges Werkzeug zur Verkniipfung der
Arbeitnehmerdaten mit den Arbeitgebermerkmalen; sie bedarf einer Erweiterung. Die

Erhebung sollte um Daten betreffend die Arbeitsorganisation, den Einsatz von Technologien
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und die Arbeitnehmerbeteiligung ergénzt werden, die in manchen Féllen von Unternehmens-

oder gesonderten Erhebungen abzuleiten sind.

Soziale Ausgrenzung: Die Herausforderung von Lissabon

Die Sozialstatistik wurde durch die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Lissabon im
Mirz 2000 tief greifend umgestaltet und die Europdische Union verfolgt das ehrgeizige Ziel, "die
Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt
zu machen - einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr

und besseren Arbeitspldtzen und einem grof3eren sozialen Zusammenhalt zu erzielen".

Uberwachungssystem

Es war offensichtlich, dass die in Lissabon festgelegte Zehnjahresstrategie eine regelmalige
Uberwachung mithilfe von Statistikindikatoren erfordern wiirde. So wurde die Kommission
aufgefordert, dem Rat einen jahrlichen Synthesebericht vorzulegen, der sich auf eine Reihe von
Strukturindikatoren stiitzt. Laut der jetzigen Fassung geht es bei etwa einem Drittel dieser

Indikatoren im Wesentlichen um soziale Aspekte.

Auf den Nachfolgetreffen des Europidischen Rates von Nizza, Goteborg und Laeken wurde ein
Uberwachungssystem entwickelt, das in vielfacher Hinsicht Parallelen zum so genannten Prozess

von Luxemburg im Bereich des Arbeitsmarktes aufweist. Dieses System umfasst:

eine sozialpolitische Agenda
- gemeinsame Ziele zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung

- nationale Aktionspldne zur sozialen FEingliederung, gemeinschaftsweiter Austausch

bewéhrter Praktiken durch gegenseitige Priifung

- Festlegung gemeinsamer Indikatoren, um den Fortschritt anhand von gemeinschaftlichen

Zielen zu iiberwachen und das Voneinander-Lernen zu férdern

- das Ergebnis dieses Verfahrens, der sich auf die vorgenannten Elemente stiitzt, ist der
regelméBig erscheinende gemeinsame Bericht iiber soziale Eingliederung, der von der
Kommission im Entwurf ausgearbeitet und in Zusammenarbeit mit dem Rat fertig gestellt

wurde

»Sozialstatistik in der erweiterten EU*: 89. DGINS-Konferenz, Athen 15



eurostat

Indikatoren von Laeken

Die im Zusammenhang mit der sozialen Ausgrenzung meistverwendeten Indikatoren wurden von
der Untergruppe "Indikatoren" des Ausschusses fiir Sozialschutz auf der Ratstagung von Laeken im

Jahr 2001 vorgeschlagen. Die Indikatoren von Laeken werden derzeit noch nachgebessert.

- Sie sind stirker untergliedert als die fiir den Synthesebericht verwendeten

Strukturindikatoren, da sie auf soziale Aspekte abzielen.

- Die Daten, auf denen diese Indikatoren beruhen, sind Standardquellen wie die

Arbeitskréfteerhebung der EU und das Europdische Haushaltspanel (ECHP).

- Die Daten, die von der neuen EU-SILC (EU-Statistik {iber Einkommen und
Lebensbedingungen) abgeleitet wurden, werden verwendet, sobald sie online verfiigbar sind.
EU-SILC wird in den einzelnen nationalen statistischen Systemen verankert, so dass diesem

Instrument auf einzelstaatlicher Ebene Vorrang eingerdumt wird.

- In der EU-SILC wird auf die vorhandenen Informationsquellen, seien es nun Erhebungen

oder Register, soweit als moglich zurtickgegriffen.

- Die Querschnitt- und Langsschnitt-Mikrodatensitze werden auf Jahresbasis aktualisiert und

die Querschnittskomponenten der EU-SILC ab 2005 um 'Ad hoc'-Module erginzt.

Soziale Ausgrenzung: Vorrangige Aufgaben
Ubergangsperiode von ECHP zu EU-SILC

In den kommenden Jahren wird bis 2007 (dem Zeitpunkt des Auslaufens der Ausnahmeregelungen
fiir bestimmte Lénder und bestimmte Bereiche) der Schwerpunkt auf eine reibungslose Umstellung
der von ECHP abgeleiteten Daten auf EU-SILC gelegt. In der Ubergangsperiode werden die Daten
aus nationalen Informationsquellen extrahiert. Da dieser Bereich verhidltnisméBig neu ist, stehen

noch groBe Herausforderungen bevor.

Einkommensdaten

- Die Qualitit der Einkommensdaten ist in der Ubergangsperiode genauestens zu iiberwachen,
um deren Stimmigkeit zu erhdhen, insbesondere was die Erfassung bestimmter
Bevolkerungsgruppen in einigen Lindern anbelangt und auf lange Sicht vor allem

hinsichtlich der Vergleichbarkeit der von Erhebungen oder Registern abgeleiteten Daten.
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Entwicklungsbediirftige Bereiche

- Der Mangel an Indikatoren fiir bestimmte Aspekte wie das Wohnungswesen ist eine grof3e
Schwachstelle. Wohnungslosigkeit ist eindeutig eine extreme Form der sozialen
Ausgrenzung und gehort zu den dringlichsten sozialen Anliegen. Die Durchfiihrbarkeit der
Erstellung vergleichbarer Statistiken {iber Wohnungswesen und Wohnungslose muss
bewertet und der Erfassungsbereich auf in Anstalten oder Heimen untergebrachte Personen
ausgedehnt werden. Zu den sonstigen Bereichen, die vorrangig ausgebaut werden sollten,
gehoren die gesellschaftliche Beteiligung und andere Aspekte der Lebensbedingungen,
wiederkehrende und gelegentliche Armut, Armut und Beschéftigung, Zugang zu 6ffentlichen
und privaten Grundversorgungsdiensten wie Gesundheit und Bildung, Indikatoren auf
lokaler und regionaler Ebene, Verschuldung usw. Ein weiterer auszubauender Bereich sind

die nichtmonetaren Indikatoren.

Notwendigkeit der Uberpriifung der vorhandenen Indikatoren

- Eine Reihe der existierenden Indikatoren sind zu fiiberpriifen. In Verbindung mit der
Definition des 'Risikos finanzieller Armut' beispielsweise ist die Entscheidung, den
Hauptschwerpunkt auf relative und nicht auf absolute oder festgesetzte Schwellenwerte zu
legen, gegebenenfalls im Zusammenhang mit der Erweiterung zu iberpriifen, um
Unterschiede  hinsichtlich  des  durchschnittlichen = Lebensstandards und  des

Einkommensgefilles in den Beitrittsldndern zu beriicksichtigen.

Erfordernis der Angleichung an andere Sozialstatistiken

- Die Angleichung an andere Sozialstatistiken muss gewihrleistet sein, so auch in Bezug auf
nachhaltige Entwicklungsindikatoren, Beschédftigung, Bildung, Gesundheits- und

Wohnungswesen sowie Sozialschutz.

Bildung und Ausbildung
Ziel des Lissabonner Gipfels: ‘Lebenslanges Lernen’

Im Rahmen des vom Europdischen Rat in Lissabon festgesetzten Ziels der Schaffung eines
wissensbasierten Wirtschaftsraums wird das 'lebenslange Lernen' zum vordringlichen sozialen
Anliegen erklért. Die Auswirkungen des Lissabonner Gipfels auf die statistische Tétigkeit in diesem

Bereich ergeben sich aus:
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der Mitteilung der Kommission iiber die Schaffung eines europdischen Raums des

lebenslangen Lernens (2001)

dem umfassenden Arbeitsprogramm iiber die Zukunftsziele der Systeme der allgemeinen

und beruflichen Bildung (2002)
der EntschlieBung des Rates iiber lebenslanges Lernen (2002)

und aus der EntschlieBung des Rates zur Entwicklung von Sozial- und Humankapital in der

wissensbasierten Gesellschaft (2003)

Vorliegende Statistiken iiber lebenslanges Lernen

Es sei

angemerkt, dass keines der derzeit verfiigbaren Hauptwerkzeuge fiir den Aspekt des

lebenslangen Lernens besonders gut geeignet erscheint.

Was die Bildung anbelangt, werden in der gemeinsamen administrativen Datenerhebung
Unesco-OECD-Eurostat liber Bildungsstatistik hauptsédchlich die Einrichtungen (Teilnehmer,
Personal, Ausgaben) der nationalen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung

erfasst.

Im Bereich der Weiterbildung ist die Erhebung zur beruflichen Weiterbildung in
Unternehmen (CVTS) eine Informationsquelle iiber die vorhandenen Bildungs- und

Ausbildungseinrichtungen.

Diese speziellen Erhebungen werden ergénzt um Bildungsfragen in Haushaltserhebungen
(Arbeitskrifteerhebung und EU-SILC sowie deren Module) und um die Weiterbildung

betreffende Fragen in Unternehmenserhebungen (Strukturelle Unternehmensstatistik).

Doch diese Quellen decken nicht den Bedarf an Statistiken tiber lebenslanges Lernen, da sie (im

Fall der UOE) auf das Bildungssystem oder auf den Weiterbildungsanbieter (CVTS) und nicht auf

den Lernenden als Einzelperson abzielen.

Neue Erhebung zur Erwachsenenbildung

Eine neue Gesamtstrategie fiir die Statistik {iber lebenslanges Lernen wurde fiir die Zeit ab 2005

vorgeschlagen:

18

Eine Erhebung im Bereich der Erwachsenenbildung wurde ausgearbeitet; sie wird zum
ersten Mal im Jahr 2005 durchgefiihrt und soll anschlieBend regelmiBig vorgenommen

werden
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- eine Uberpriifung der vorhandenen Informationsquellen aus der Sicht des lebenslangen

Lernens
- Entwicklung neuer Indikatoren

- Durchfiihrung von Weiterbildungsmafinahmen in Unternehmen im Rahmen einer kraft der

betreffenden Verordnung regelméfig vorgenommenen Erhebung

Ein weiteres zu 16sendes Problem ist die Frage der Kompetenzbewertung, insbesondere der von
Erwachsenen. Zu diesem Zweck geeignete Instrumente zu entwickeln wird in den kommenden

Jahren eine wichtige Herausforderung sein.

Kultur
Bezugnahmen auf Titel XII des Vertrags

In der derzeit geltenden Fassung des Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft wird

verwiesen auf:

- die Verbesserung der Kenntnis und der Verbreitung der Kultur und Geschichte der

europdischen Volker,
- Erhaltung und Schutz des kulturellen Erbes,
- Kulturaustausch und kiinstlerisches Schaffen.

Anreize fiir statistische Tdtigkeit

Es ist nicht leicht festzulegen, welche Statistiken fiir den Bereich der Kultur geeignet wiren, doch

mehrere Griinde sprechen dafiir, dieses Problem anzugehen:

- In der EntschlieBung des Rates von 1995 zur Forderung der Statistiken im Bereich von
Kultur und Wirtschaftswachstum wird die Kommission ersucht, in enger Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten eine bessere Nutzung der vorhandenen statistischen Ressourcen
sowie eine reibungslose Erstellung vergleichbarer Statistiken fiir den Kulturbereich zu

gewdhrleisten.

- Vor kurzem ersuchte das Européische Parlament um mehr statistische Informationen iiber
Kultur und verwies dabei auf die Notwendigkeit, die laufenden Arbeiten auf diesem Gebiet
zu unterstilitzen; auBBerdem unterstrich es die wirtschaftliche Bedeutung der Kultur und der

Kulturindustrie.
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- Fir das Jahr 2004 ist die Veroffentlichung einer europdischen Kulturstatistik geplant sowie
die Ausarbeitung eines Vorschlags fiir ein nachhaltiges System der Erstellung von
Kulturstatistiken, das auch iiber eine geeignete Rechtsgrundlage verfiigt, doch die Tatigkeit

auf diesem Gebiet bleibt durch die nur begrenzten Ressourcen eingeschrinkt.

Gesundheitswesen
Voraussetzungen fiir eine Statistik tiber Volksgesundheit

- Erst seit den Vertrdgen von Maastricht und Amsterdam verfiigt die Gemeinschaft {iber
Zusténdigkeiten auf dem Gebiet der Volksgesundheit (obwohl die spezifischen Themen der

Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz schon frither abgedeckt waren).

- Gesundheitsversorgungssysteme, Eingliederung von Behinderten sowie Gesundheit und

Sicherheit am Arbeitsplatz sind die Hauptthemen der sozialpolitischen Agenda 2000-2005.

- Das Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der O6ffentlichen Gesundheit
(2003-2008) umfasst eines der drei wichtigsten Schliisselbereiche "Informationen und
Kenntnisse tiiber Gesundheitsfragen" unter besonderem Hinweis auf ‘die statistische
Komponente der Gesundheitsinformationen, die unter Verwendung des Statistischen

Programms der Gemeinschaft zu entwickeln ist’.

Festlegung als vordringlicher Bereich, um sicherzustellen, dass wenigstens jihrliche Daten iiber
die Kernbereiche geliefert werden

Viel erreicht wurde bereits in den Bereichen des Gesundheitszustands (Gesundheitswahrnehmung
und diagnostizierte Erkrankungen, Invaliditit und Todesursachen) und der Gesundheitsdienste
(Anbieter, Arbeitskréfte, Ausgaben und Finanzmittel, Leistungsvermdgen der Gesundheitsdienste).
Die vordringlichste Aufgabe besteht darin, fiir alle derzeitigen und kiinftigen Mitgliedstaaten eine

regelméBige Lieferung von Grunddaten in den folgenden Kernbereichen zu gewahrleisten:

Arbeitsunfille

- Berufskrankheiten
- Todesursachen
- Gesundheitserhebungen

- FEingliederung von Behinderten
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Systeme von Gesundheitskonten

Arbeitskrifte

Kiinftiger Informationsbedarf

Die EU-Statistik iiber Gesundheit und Sicherheit sollte, was die Analyse und Verbreitung anbetrifft,

folgende Themen behandeln:

Aspekte im Zusammenhang mit der Alterung der Bevolkerung und der zunehmenden

Langlebigkeit
zu nachhaltig soliden Kosten gerechter und fairer Zugang zu den Gesundheitsdiensten

statistische Daten zur Unterstiitzung von Programmen zur Forderung eines besseren
Gesundheitszustands und groBerer Eigenstindigkeit im hohen Alter (die Frage, wie der
'Eintritt' von Menschen in die Abhingigkeit von Gesundheitsdiensten, Wohnheimen und

Pflegediensten verhindert und ihr Aufenthalt in ihrem Zuhause verlédngert werden kann)

Angemessenheit und Effizienz der geleisteten  Gesundheitsversorgung  (Preis-

/Leistungsverhéltnis, Input/Output-Vergleich)

Anwerbung und Einsatz geeigneter Arbeitskréfte (einige Mitgliedstaaten verzeichnen bereits

einen Arbeitskriftemangel)

grenziiberschreitende Inanspruchnahme von Gesundheitsdiensten

Soziale Sicherheit

Europdisches System der integrierten Sozialschutzstatistik

Das FEuropdische System der integrierten Sozialschutzstatistik (Essoss) beruht auf einer

Klassifikation der Risiken oder Bediirftigkeiten, vor denen den Empfangern Schutz geboten wird

wie Arbeitslosigkeit, Invaliditédt oder die betrdchtlich zunehmende Langlebigkeit.

Essoss gibt aus der Sicht der Einzelpersonen und Haushalte einen Uberblick iiber alle Arten
der Versorgung. Dies geschieht unabhidngig von den institutionellen Strukturen, wodurch

Vergleiche zwischen Mitgliedstaaten angestellt werden konnen.

Das System bezieht auch die flir die soziale Sicherheit zustindigen Triger mit ein. Dies

erfolgt auf der Grundlage von Beobachtungseinheiten (Sozialversicherungseinrichtungen)
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oder Teilen von Einrichtungen (mit gewisser Entscheidungsautonomie oder verfligbaren

Buchfiihrungsdaten).

- Zu den in der Vergangenheit erfassten Hauptbereichen der sozialen Sicherheit zdhlten

Arbeitslosenunterstiitzung, Sozialleistungen und Kindergeld.

Alternde Gesellschaft

Die althergebrachte Sorge um die soziale Sicherheit als Schutz vor Ausgrenzung hat sich jiingst mit

der Bewusstwerdung der Auswirkungen der alternden Gesellschaft in Europa verstérkt:

- Die Nachhaltigkeit der Rentensysteme stellte eines der Hauptthemen im Bereich der

Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung dar.

- Aufgrund des Europdischen Rates von Lissabon hat man sich auf eine Reihe gemeinsamer
EU-Ziele geeinigt, um die Zukunft der Rentenversicherungssysteme zu sichern, wobei die
Ziele in drei Hauptgruppen unterteilt wurden: Angemessenheit der Renten, langfristige

Tragfahigkeit der Rentensysteme und ihre Anpassung an die sich wandelnde Gesellschaft.

- FEin gemeinsamer Bericht iiber angemessene und nachhaltige Renten, der von der
Kommission und dem Rat im Dezember 2002 verfasst wurde, beinhaltete einen Basissatz an
Indikatoren, die vom Sozialschutzausschuss und von der Arbeitsgruppe "Alterung" des
Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik gebilligt wurden. An der Entwicklung dieser Indikatoren

wird derzeit noch gearbeitet.

Anforderungen

Die gegenwirtigen sozialen Entwicklungen in der EU erfordern eine Verbesserung des

europdischen Systems der integrierten Sozialschutzstatistik (Essoss):

- Es besteht Bedarf an einer angemessenen Handhabung der betrieblichen Altersversorgung,
die derzeit in einigen Mitgliedstaaten verbreitet ist. Die Methodik steht zur Diskussion, doch
es sind engere Verkniipfungen zur Unternehmensstatistik notwendig, um die erforderlichen

Daten zugénglich zu machen.

- Die Auswirkungen der Sozialtransfers auf die Verteilung der Haushaltseinkommen
(Einkommensverteilung vor und nach den Transfers) gehoren zu den Hauptthemen der
sozialen Ausgrenzung. Héaufig wird hervorgehoben, dass die gestiegenen Ausgaben fiir die
soziale Sicherheit keine Garantie fiir bessere Ergebnisse bei der Bekdmpfung der sozialen

Ausgrenzung darstellen.
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Eine weitere Schwierigkeit besteht darin, dass sich durchgefiihrte Maflnahmen nicht
unmittelbar in der Statistik niederschlagen. Das Verfahren der Erhebung und der
Veroffentlichung der Statistiken impliziert, dass es eine systeminhdrente zeitliche

Verzogerung gibt, bevor die Ergebnisse der Mallnahmen sichtbar werden.

Demografie und Migration: eine wichtige Grundlage

Anforderungen

Informationen iiber Bevolkerungszahlen und -bewegungen sind moglicherweise die wichtigste

Basiskomponente der Sozialstatistik.

Genaue Bevolkerungsstatistiken, die als Nenner flir eine breite Palette an sozialen und

wirtschaftlichen Messgrof3en dienen, sind von wesentlicher Bedeutung.

Bevolkerungs- und Wanderungsstatistiken (einschlieBlich historischer Daten, laufender
Schiatzungen und Prognosen iiber kiinftige Trends) sind eine wichtige Basis fiir die
Aufstellung und Durchfiihrung von Sozialpolitik sowie fiir die Analyse und Bewertung der

Ergebnisse von Maflnahmen.

Bevolkerungs- und Wanderungsstatistiken sind auch fiir den wirtschaftspolitischen Bereich
wichtige Komponenten (Pro-Kopf-BIP, Funktionieren der Arbeitsmérkte, Arbeitslosigkeit,
Ubergang von der Ausbildung zur Beschiftigung, lebenslanges Lernen, Ubergang von der
Beschiftigung zur Altersrente usw.). In den letzten Jahren wurde den Wanderungsstatistiken
besondere Aufmerksamkeit geschenkt, da Asyl- und Einwanderungspolitiken festzulegen

und zu tiberwachen sind.

Gegenwidrtige Entwicklungen

In den letzten Jahren wurde im Lichte der neuen Herausforderungen die Notwendigkeit von

Folgearbeiten deutlich.

Die seit Anfang der Neunzigerjahre eingetretenen politischen Verdnderungen flihrten zu

einer Zunahme der Migration in ganz Europa.

Mit der Einfiigung von Titel IV {iber Visa, Asyl, Einwanderung und andere Politiken
betreffend den freien Personenverkehr in den Vertrag von Amsterdam wurde die
Voraussetzung fiir ~ UberwachungsmaBnahmen geschaffen, die eine monatliche

Datenerhebung einschlieen.
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- Auch die allmihliche Bewusstwerdung der Alterung der Bevolkerung gab Anlass zur Sorge
im Hinblick auf die Nachhaltigkeit der Renten- und Gesundheitssysteme, der Systeme der

sozialen Sicherheit und der Einwanderungspolitiken.

Priorititen fiir Bevolkerungs- und Wanderungsstatistiken

Die vorliegenden Bevdlkerungsstatistiken lassen eine Reihe von Schwachstellen erkennen. Im
Hinblick darauf sind in den nichsten Jahren im Bereich der Bevdlkerungsstatistik folgende

Aufgaben zu erfiillen:

Haushalts- und Familienstatistiken, wie sie im Rahmen der AKE und anderer Erhebungen

erstellt werden, sollten in regelméBigeren Abstdnden 6ffentlich zuginglich gemacht werden.

- Die Qualitét der jahrlichen Bevolkerungsstatistiken ist durch eine verbesserte Erfassung der

internen und internationalen (legalen und illegalen) Migration zu erh6hen.

- Die EU-Rechtsvorschriften im Bereich Statistik sollten auch fiir Migration und Asyl

eingefiihrt werden, um die Bereitstellung harmonisierter Daten an Eurostat zu verbessern.
- Der Harmonisierung von Volkszidhlungsdaten sollte Beachtung geschenkt werden.

- Die Ausarbeitung von Empfehlungen von UNECE-Eurostat zur Durchfiihrung von
Volkszdhlungen (fiir die Volkszdhlungsrunde 2010) wiirde den neuen Methoden zur
Erstellung von Volkszidhlungsstatistiken mehr Gewicht geben als der herkommlichen Art der

Erfassung von Volkszéhlungsdaten.

- Der grundlegende Satz an harmonisierten Bevilkerungsvorausschédtzungen sollte alle 3 Jahre

erstellt werden und nicht wie derzeit alle 5—6 Jahre.

- Die Erfassung der Wanderungsbewegungen in den vorhandenen oder neuen
Sozialerhebungen sollte verstirkt werden, erforderlichenfalls durch den Einsatz gezielter

Stichprobenkontrollen.

Die Herausforderungen

In meinen bisherigen Ausfilhrungen habe ich versucht, iiber den derzeitigen Stand der
Sozialstatistik innerhalb des europdischen statistischen Systems, einen recht vollstindigen
Uberblick zu geben. Dabei war es meine Absicht, die wichtigsten Herausforderungen zu ermitteln,

denen wir uns stellen miissen.
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1. Verstirktes Nachfragewachstum

Eine klare Schlussfolgerung ist das verstarkte Nachfragewachstum. Die Sozialpolitik nimmt einen
immer grofleren Raum in der politischen Debatte ein und in den letzten Jahren ist der Bedarf an
Sozialstatistiken betrdchtlich gestiegen. Auf den letzten Tagungen des Europédischen Rates wurden
eine Reihe sozialpolitischer Maflnahmen beschlossen. Zur Unterstiitzung dieser MaBnahmen wurde
eine Vielzahl statistischer Indikatoren eingefiihrt. Die Daten sind nicht nur als Grundlage fiir diese
Indikatoren zu sammeln, sondern vor diesem Schritt ist hdufig erst eine statistische Definition fiir

die Indikatoren festzulegen und eine generell annehmbare Methodik zu Grunde zu legen.

2. Koordinierungsschwierigkeiten

Die Sozialstatistik ist in einem Bereich besonders anfillig fiir Schwierigkeiten bei der
Datenerhebung. Die Durchfithrung von Sozialerhebungen ist kostspielig und bereitet Probleme im
Zusammenhang mit der Anpassung. Die Abdnderung der Methodik nimmt viel Zeit in Anspruch
wie die Anpassung der Fragebdgen an die neuen Informationsbediirfnisse. Das Verfahren wird noch

dadurch verlangsamt, dass die Téatigkeit aller Mitgliedstaaten koordiniert werden muss.

3. Groflere Komplexitdt

Die Sozialstatistiken verzeichnen nicht nur mengenméafig einen wachsenden Bedarf, sondern die
Nachfrage wird auch immer komplexer. So besteht Bedarf an zunehmend integrierten
Informationen mit vermehrten Verkniipfungen zu den unterschiedlichsten Bereichen. Der Begriff
der alternden Gesellschaft ist beispielsweise mithilfe von Informationen aus zahlreichen Bereichen
wie Demografie, Gesundheitswesen und soziale Sicherheit zu beleuchten. Gleichermaflen ist das
Ziel der nachhaltigen Entwicklung mit sozialen und Okologischen Aspekten verflochten. Eine
weitere Moglichkeit besteht darin, die Entwicklung von Instrumenten wie Kohorten- oder
Lingsschnittstudien zu erwédgen, mit denen kausale Zusammenhdnge und soziale

Hintergrundfaktoren leichter untersucht werden kdnnten.

4. Organisatorische Fragen

Auch auf organisatorischer Ebene stellen sich neue Herausforderungen. Selbst wenn die bendtigten
Informationen bereits vorhanden sind, unterliegen diese zuweilen nicht der Zustindigkeit der
nationalen statistischen Amter, bei denen es sich um die traditionellen Partner des europiischen
statistischen Systems handelte. In vielen Féllen werden diese Daten durch andere Organisationen
wie die Regierungsministerien erhoben. Die iiber viele Jahre hinweg entwickelten Arbeitsmethoden
werden daher nicht immer zufrieden stellend diesen jiingsten Anforderungen gerecht. Es ist

unerldsslich, die Arbeitsmethoden an die Erfordernisse einer funktionierenden Gemeinschaft der 25
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anzupassen, die sich wahrscheinlich schon bald weiter vergroBBern wird. In diesem Bereich wurden
bereits Fortschritte im Rahmen der Initiative der Task Force der fiir Sozialstatistik zustindigen
Direktoren erzielt, die ein Modell fiir neue Arbeitsstrukturen vorschlugen. Die Umsetzung dieses

Modells, das schon bald in die Testphase eintreten wird, ist sorgfaltig zu {iberwachen.

In jedem der Hauptbereiche, die ich behandelt habe, bin ich auf neue politische Anliegen und den
wachsenden Informationsbedarf eingegangen. Um diese Herausforderungen anzunehmen, ist es von
wesentlicher Bedeutung, eine umfassende Strategie fiir die Zukunft der Sozialstatistik zu
entwickeln. Ich bin zuversichtlich, dass die Debatten der ndchsten zwei Tage einen echten

Fortschritt in diese Richtung darstellen werden.
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Thema 1 - Sozialschutz
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1.1 Die Suche nach ,,sozialem Mehrwert®,
die offene Koordinierungsmethode und die
Verwendung statistischer Indikatoren

Platon TINIOS'

1.1.1 Der allgemeine Kontext - sozialer Mehrwert

Eine der wichtigsten Herausforderungen, vor denen die EU heute steht, ergibt sich aus einer
Dissonanz: einerseits wurden bei den Bemiihungen, die Union voranzubringen, deutliche
Fortschritte erzielt, die in einer Reihe von wichtigen Errungenschaften erkennbar sind: Die
Erweiterung, die im Vertrag von Athen gipfelte, ist von ungeheurer, mehr als nur symbolischer
Bedeutung. Ebenso signalisiert die Einfiilhrung des Euro sowohl ein erfolgreiches Ende als auch
einen Neubeginn. Der Erfolg geht Hand in Hand mit der zunehmend deutlicher werdenden
Desillusionierung der Biirger, die beinahe schon offenes Misstrauen ist: Die Schwierigkeit, den
Vertrag von Nizza in Irland zu verabschieden, das negative Ergebnis des Referendums iiber den
Euro in Dénemark, auch die geringe Beteiligung an den Referenden iiber den EU-Beitritt in einigen
Beitrittslandern, all dies sind Beispiele fiir die Euro-Skepsis oder fiir das, was Tsoukalis (2003) ,,die
Kluft zwischen Politik und Wirtschaft* nennt.

Die Legitimitétskrise koexistiert mit der Globalisierung und wird zum Teil von ihren Kritikern
geschiirt. Das Bild (oder Selbstbildnis) von Europa als einer Staatengruppe, die versucht, den
Automatismen des globalen Wettbewerbs entgegenzuwirken, wird von denen in Frage gestellt, die

«n

Europa lediglich als ,,Europe for Business*" sehen. Aus diesem Blickwinkel ist Europa beileibe
kein Bollwerk gegen die schlimmsten Aspekte der Globalisierung, sondern ein Teil des
Mechanismus des globalen Kapitalismus. Die EU wird nicht als Teil der Losung, sondern als Teil

des Problems gesehen.

Der Ausweg aus diesem Dilemma, den die EU gewaihlt hat, ist der Versuch, liber ihre Urspriinge als
gemeinsamer Markt hinauszugehen und ihre Relevanz fiir den europdischen Biirger zu
demonstrieren. Mitte der achtziger Jahre hat sie mit dem Versuch begonnen, ihren Aktivitéten eine
soziale Seite - ein ,,soziales Gesicht™ - zu geben. Die Rolle der EU im sozialen Bereich wurde in
eine feste Form gebracht und im Rahmen der aus dem Rat von Lissabon im Miérz 2000
hervorgegangenen Lissabonner Strategie in die gesamtpolitische Vision der EU integriert. In der

Lissabonner Strategie wird der Sozialschutz als Produktionsfaktor gesehen und zusammen mit der
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Wettbewerbsfahigkeit und der Beschiftigung als gleichwertige Sdule in die Gesamtstrategie
eingefiigt.

Kurz gesagt, die Legitimitit der EU soll erreicht werden, indem dem Biirger ihre Relevanz - der
Mehrwert - fiir sein tigliches Leben verdeutlicht wird. Seit dem Rat von Lissabon wurde zur
Verwirklichung dieses Ziels stirkerer Aktivismus im sozialen Bereich und seine engere
Verkniipfung mit der Wirtschaftspolitik verfolgt. Die offene Koordinierungsmethode ist das fiir

diesen Zweck gewihlte Instrument’.

In diesem Kontext miissen bei der Einfilhrung der offenen Koordinierungsmethode, wenn sie
erfolgreich sein soll, zwei Hiirden iberwunden werden. In beiden Féllen spricht viel fiir eine wohl

iberlegte und sorgfiltige Verwendung statistischer Indikatoren:

Erstens die Gefahr der leeren Rhetorik - wie kann gewihrleistet werden, dass das Engagement der
EU keine hohle Phrase bleibt? ,,Sozialschutz als Produktionsmittel ist ein sehr bequemer Slogan.
,»S1 non ¢ vero, € ben trovato® - wenn es schon nicht wabhr ist, so ist es doch gut erfunden, wie eine
italienische Redewendung sagt. Deshalb sollten wir priifen, ob es sich nur um einen rhetorischen
Trick oder um eine reine Plattitiide handelt. Wir konnten viele Félle nennen, in denen dieses Urteil
voll zutrifft und ,,Sozialschutz als Produktionsmittel* lediglich eine hohle Phrase ist und angeboten

wird, damit alle gliicklich sind.

Zweitens die Herausforderung der Subsidiaritét - wie ldsst sich auf Unionsebene echter Mehrwert
vorweisen, wenn alle konkreten Initiativen ihren Ursprung auf der nationalen Ebene haben miissen?
Und mehr noch, wie konnen sinnvolle Beitrdge zu Politiken geleistet werden, wenn Unterschiede in

den Infrastrukturen, Ausgangspunkten und Institutionen bestehen?

In beiden Féllen kann der kluge Umgang mit statistischen Indikatoren von groBer Bedeutung fiir
den Erfolg der Gesamtziele der EU in diesem Bereich sein. Umgekehrt birgt gleichgiiltiger oder
unangemessener Umgang mit statistischen Indikatoren das negative Potenzial, dass der gesamte

Prozess in Misskredit gerdt und es zu Riickschritten kommit.

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die offene Koordinierungsmethode gegeben, und dann

folgen drei Beispiele, wo statistische Indikatoren eine entscheidende Rolle spielen kdnnen.
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1.1.2 Zwei Ansitze als Karikatur

Was ist neu und was ist ,,offen an der offenen Koordinierungsmethode (OKM)? Um eine
Vorstellung davon zu bekommen, ist es zweckméBig, die neue ergebnisorientierte ,,offene
Methode* mit dem traditionelleren ,,geschlossenen® verordnungsorientierten Ansatz zu vergleichen

(einige wiirden wohl von einer Karikatur reden).

A. DER ,,OFFENE*“ ANSATZ B. DER ,,GESCHLOSSENE*“ ANSATZ
--- ERGEBNISORIENTIERT --- VERORDNUNGSORIENTIERT
e . Weiches Recht* e _ Hartes Recht
e Harmonisierung und Planung von e Harmonisierung und Planung der
Endzielen einzusetzenden Mittel
e Betonung auf anhand von Indikatoren | e Betonung auf den in den Rechtstexten
gemessenen Endergebnissen angegebenen Instrumentarien
e Evolutiondr — schrittweise — nicht e Kann zu rechtlichen Schritten Anlass
einklagbar geben - Rolle der Gerichte bei der
e Philosophische Grundlage - Auslegung
Niitzlichkeitsprinzip - Maximierung | ® Philosophische Grundlage auf
des Gemeinwohls Rechten basierend
e Planung von Gréfenordnungen e Einbeziehung der Gerichte. Rechte im
aufserhalb des Einflussbereichs und Prinzip einklagbar
der Kontrolle des Staates e Planung von Grofenordnungen
innerhalb der Kontrolle des Staates -
Indikatoren flir Bemiihungen,
Follow-up der ergriffenen
MafBnahmen
Ideal ist eine Wertegemeinschaft. Ideal ist eine Rechtsgemeinschaft.

Nach der '"traditionellen Sichtweise" wird normalerweise davon ausgegangen, dass
Gemeinschaftsaktionen in der einen oder anderen Form an der Verabschiedung von
Rechtsvorschriften gemessen werden. Die Einbeziehung der EU fiihrt zur Schaffung einer
rechtlichen Verpflichtung zur Anpassung und damit schlieBlich dazu, dass die Mitgliedstaaten
gezwungen werden, in den meisten Féllen Mindestnormen einzuhalten, es wird also der Ansatz des
kleinsten gemeinsamen Nenners verfolgt. Demgegeniiber hat die OKM als weiches Recht keine
zwingende Kraft, sondern versucht, den ,,grofften gemeinsamen Faktor* zu produzieren, indem sie
die Ambitionen verstirkt, um Ziele auflerhalb der unmittelbaren Kontrolle der Staaten zu

. . 3
verwirklichen’.

Was sind die Erfolgskriterien fiir die Verfahren auf EU-Ebene oder was sollten sie sein? Wenn wir
Kriterien aufstellen, miissen wir an den Zweck der Ubung denken, der darin besteht, dass die EU

dem Biirger den Mehrwert verdeutlichen kann. Somit sind unabhidngig davon, wie die Ansétze auf

»Sozialstatistik in der erweiterten EU*: 89. DGINS-Konferenz, Athen 31



eurostat

der nationalen Ebene bewertet werden konnen, die Kriterien auf EU-Ebene sehr viel klarer. Da
praktisch die gesamte Sozialpolitik unter die Subsidiaritdt fallt, lduft diese Beobachtung auf die
Aussage hinaus, dass das Eingreifen der EU als positiv beurteilt werden wird, wenn es nationale
Entwicklungen erleichtert, wenn es zu Verbesserungen in den nationalen Systemen und den
nationalen Prozessen fiihrt. Ebenso wichtig ist, dass es als Erfolg gewertet werden wird, wenn
dadurch die Zusammenarbeit und nicht der Wettbewerb zwischen den verschiedenen behordlichen
Ebene und den verschiedenen Akteuren auf nationaler und auf EU-Ebene gefordert wird.
Angesichts der Bedeutung des gesamten Unterfangens fiir die EU-Legitimitit ist besonders wichtig,

dass die EU nicht mehr verspricht, als sie leisten kann.

Verschiedentlich wird die Auffassung vertreten, dass die offene Koordinierungsmethode lediglich
ein Korridor ist, der zu einer Verordnung fiihrt. Somit ist das ,,weiche Recht lediglich ein
Ubergangsstadium, das zum harten Recht und zur Verabschiedung von Verordnungen fiihrt. Die
OKM kann beim Ubergang von einem Ruhestadium zum niichsten niitzlich sein. Diese Auffassung
leitet sich ab aus einer auf Rechten basierenden Auffassung von 6ffentlichen Interventionen, die die

Einflihrung eines neuen Sozialrechts als die hochste Form der Intervention betrachtet.

Diese Auffassung beinhaltet die Meinung, dass soziale Institutionen unabhingig von ithrem Kontext

angeordnet werden konnen und dass ,,sozialer Fortschritt* linear erfolgt.

Auf einem solchen Weg nimmt der Prozess des Lernens eine Form an, bei der man in die
FuBstapfen derjenigen tritt, die die besten Leistungen vollbringen. In einer solchen Umgebung ist es
immer eine gute Losung, Gesetze zu erlassen. Andererseits schafft ein durch die Prozesse der
Globalisierung unsicher gewordenes soziales Umfeld "die Proliferation einer breiten Kategorie von
Situationen, in denen Untitigkeit inakzeptabel ist, Pauschallosungen jedoch vollig unpraktikabel
sind" (Cohen und Sable 2003). Die offene Koordinierungsmethode ist in alternativer Sicht eine
Lenkungsinnovation, die in sich selbst wichtig ist und auch langfristig erhalten werden kann®.
Dadurch kann mit ihr eine dauerhafte Situation geschaffen werden, und sie ist nicht naturgemal

eine Ubergangsldsung.

1.1.3 Drei Uberlegungen zu Indikatoren und zum Erfolg der OKM

Die richtige Verwendung statistischer Indikatoren betrifft den Kern der OKM als politischer
Prozess. Im Folgenden werden drei Beobachtungen zu kritischen Aspekten gemacht, die Einfluss
auf die Verwendung statistischer Indikatoren durch politische Entscheidungstrager haben, die

wiederum die Produktion und Pridsentation von Statistiken beeinflussen.

32 ,.Sozialstatistik in der erweiterten EU*“: 89. DGINS-Konferenz, Athen



eurostat

Offenheit fiihrt dazu, dass ein besseres Verstindnis der Daten notwendig wird

Die erste Beobachtung betrifft den Kern der OKM: Gerade die Situationen, die die Verwendung der
OKM als offenen Ansatz erforderlich machen, filhren auch zu Problemen der
Datenvergleichbarkeit. Daher muss der Fortschritt der OKM unbedingt Hand in Hand mit
wesentlichen Verbesserungen der statistischen Infrastruktur und der Reichhaltigkeit von

Kontextindikatoren gehen.

Wie bereits erwdhnt werden offene Ansdtze gewdhlt, wobei Linder die gleichen politischen
Ambitionen verfolgen, was endgiiltige Ziele betrifft, jedoch zur Verwirklichung dieser Ziele
unterschiedliche Hilfsmittel einsetzen miissen. Dies kann am unterschiedlichen Institutionellen
Rahmen liegen, an einer unterschiedlichen Geschichte (oder unterschiedlichen "Einstellungen")
oder daran, dass die Ausgangspunkte oder die Entwicklungsstufen verschieden sind. Die Situation
im sozialen Bereich selbst in der relativ homogenen Gruppe EU-15 ist voller solcher Beispiele: Die
Wahl von universalistischen oder Sozialversicherungsansdtzen, die Verwendung von impliziten
oder expliziten Bediirftigkeitspriifungen. Die Bedeutung der Familie und der informellen Netze der
sozialen Unterstiitzung sowie die politische Geschichte des Wohlfahrtsstaates selbst konnten einen
besonderen  "Mittelmeer-Wohlfahrtsstaat"  ergeben, der das "mitteleuropdische, das

"skandinavische" oder das "angelsidchsische Modell" ergidnzt.

Die gleichen Situationen jedoch, die implizieren, dass "geschlossene" auf Verordnungen basierende
Ansitze sinnlos oder sogar kontraproduktiv wiren, bedeuten, dass es gréfere Probleme mit der
Vergleichbarkeit von Daten zwischen Léndern geben wird. Vor allem kann die Interpretation von
Daten, wenn bei der Verwendung von Kontextinformationen nicht mit Feingefiihl vorgegangen
wird, zu vollig falschen Schlussfolgerungen fithren. Ohne ein tieferes Verstindnis der Art und
Weise, wie Daten erstellt werden, und wenn keine Gegenkontrollen vorgenommen und der Kontext
nicht beriicksichtigt wird, besteht die Gefahr des "statistischen Fetischismus" oder des "statistischen

Schonheitswettbewerbs".

Ergebnisindikatoren und das Streben nach Inhalten

Das andere Extrem, die oft geduBlerte Auffassung, dass "nichts" vergleichbar ist", konnte mit Recht
als "statistischer Nihilismus” bezeichnet werden. Eine solche Auffassung wiirde die OKM zu einer
nichts sagenden Wunschliste degradieren. Die Beteiligten wiirden sich, wie das in der
Vergangenheit oft der Fall war, auf eine gebetsmiihlenartige Wiederholung ihres festen Glaubens an
die soziale Zukunft der EU beschrianken und keinerlei konkrete MaBnahmen zur Umsetzung dieser

Uberzeugung ergreifen.
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Die offene Koordinierungsmethode stiitzt sich auf die umfassende Verwendung von
Ergebnisindikatoren’. Die Nutzung von zuvor vereinbarten Ergebnisstatistiken zur Beurteilung und
zum Vergleich von Fortschritten ist ein Faktor, der die OKM von einer einfachen Wunschliste
unterscheidet. Was die Formulierung von Politiken angeht, so wird bei ihr auf EU-Ebene ein
Hinde-weg-Ansatz verwendet, da man zugesteht, dass die Mitgliedstaaten ihre eigenen Systeme
und Eigenarten besser kennen und dass MaBBnahmen, die in einem Kontext funktionieren, in einem
anderen Kontext nicht unbedingt geeignet sind. So sind die OKM-Teilnehmer nicht auf bestimmte
Politiken festgelegt, sondern sie sind verpflichtet, eine bestimmte Anzahl von Zielen bestmoglich zu
verfolgen. Die Verpflichtung besteht also in einer quantifizierbaren Verbesserung des Lebens der
Armen und nicht in der Ubernahme einer bestimmten Politik. Angesichts der Besonderheiten und
der unterschiedlichen Ausgangspunkte der nationalen Systeme konnte ndmlich das Streben nach

Einheitlichkeit bisweilen genau das Gegenteil bewirken.

Input-Indikatoren konzentrieren sich auf Verpflichtungen oder Bemiihungen; sie messen im
Allgemeinen "was getan worden ist". Output-Indikatoren indessen konzentrieren sich auf
Ergebnisse — "was muss getan werden". Der Wechsel von dem einen zum anderen kann zu duflerst
positiven Ergebnissen fiihren, was die Art und Weise der Durchfiihrung der Sozialpolitik im Lande
betrifft. Hier kdnnen zwei dieser Auswirkungen der Sozialpolitik auf die politische Okonomie

genannt werden.

Erstens ermutigt sie zu einem weiteren und nicht ausschlieBlich instrumentellen Blickwinkel. Durch
die Konzentration auf Ergebnisse (die Lage der Armen) beschrankt sie die Aufmerksamkeit nicht
auf die messbaren Inputindikatoren, die auf die Umverteilung ausgerichtet sind, d.h. auf

Transferleistungen.

Die Politik gegen die Ausgrenzung funktioniert zum groen und moglicherweise zum grofiten Teil
durch Einflussnahme auf die Einkommensverteilung vor Transferleistungen: Schulungsprogramme,
Bildung, Investitionshilfen, Mikrokredite, Familienpolitik, alles ist auf  die

Einkommensmdglichkeiten armer Menschen ausgerichtet, bevor es zu Transferleistungen kommt.

Zweitens ermutigen die Ergebnisindikatoren zur Zusammenarbeit und zur Synergie zwischen
verschiedenen Akteuren auf der nationalen Ebene. Alle Analysten sind sich darin einig, dass die
soziale Ausgrenzung ein facettenreiches Phdnomen ist, das seinen Ursprung moglicherweise in
einem bestimmten Mangelbereich hat, sich aber schnell iiber ganze Zyklen des Mangels hinweg
ausbreiten kann. Folglich muss eine Vielzahl von sozialpolitisch tdtigen Akteuren - Ministerien,
Institutionen, aber auch Sozialpartner, NRO und die Zivilgesellschaft - dazu gebracht werden, eine

iiberzeugende Antwort auf ein Problem zu finden. Inputindikatoren oder Indikatoren fiir
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Bemiihungen fithren ein Element des Wettbewerbs zwischen den verschiedenen Akteuren ein.
Wenn es um einen Anteil an einem festen Budget geht, dann kommt es eindeutig zum Wettbewerb:
Was A ausgibt, steht fiir B nicht zur Verfligung. Um es zu verallgemeinern, Zensuren flr
Bemiihungen sind im Wesentlichen ein Nullsummenkonzept. Wenn es das Ziel ist, zu zeigen, wer

das meiste tut, dann ist eine der besten Vorgehensweisen die, dass man den Wettbewerb ausschaltet.

Wenn jedoch das Kriterium fiir den Erfolg das Ergebnis ist, das zudem so gemessen wird, dass es
nicht direkt durch die sozialpolitischen Akteure beeinflusst werden kann und unabhingig von ihren
Bemiihungen existiert, dann haben alle Akteure einen Anreiz zur Zusammenarbeit. Dies ist

schlieBlich der effizienteste Weg, um auf das Ziel Einfluss zu nehmen.

Das letzte Beispiel ist typisch fiir die Sozialpolitik. Sozialpolitik betrifft definitionsgemal3
Menschen, Einzelpersonen und Familien. Das Problem, dem sie gegeniiberstehen, ist nicht nach
Zustandigkeits- oder Verantwortungsbereichen untergliedert; soziale Probleme sind somit
horizontale Probleme. Im Gegensatz dazu sind alle Regierungen, aber auch NRO normalerweise
nach funktionellen Gesichtspunkten und stets vertikal organisiert. Der Versuch, die Wirksamkeit
von vertikalen Instrumenten zu beurteilen, mit denen horizontale Ziele verfolgt werden, wiirde,
wenn die Bemiihung das Kriterium ist, auf Varianten des Ansatzes "wer war zuerst da"
hinauslaufen, einen Nullsummenansatz, bei dem Zusammenarbeit nicht vorgesehen ist. Wenn wir
hingegen versuchen, das Wohlergehen unserer "Kunden" zu messen, dann besteht der Ansporn
darin, sicherzustellen, dass jeder rechtzeitig ankommt, damit alle zusammenarbeiten konnen.
SchlieBlich ist auf diese Weise eine Einflussnahme auf die Ergebnisse am besten und am

zuverldssigsten moglich.

Die OKM und das Streben nach Gleichgewicht

Der Slogan "Sozialschutz als Produktionsmittel" hétte verwendet werden konnen entweder als
ideologische Entschuldigung fiir blinde Ablehnung von Reformen, oder schlimmer noch als
Rechtfertigung von Situationen, die direkt den Armen schaden, wie die zahlreichen Armuts- oder

Arbeitslosigkeitsfallen, die ein hdufiges Merkmal der hoch entwickelten Wohlfahrtsstaaten sind.

Die Lissabonner Strategie (Rodrigues2001) stellt die "Modernisierung des europdischen
Sozialmodells" sehr sorgfiltig in den ganz spezifischen Kontext der Erleichterung technologischer
und struktureller Verdnderung. So behauptet sie nicht, dass "Sozialschutz" generell Teil der
Wachstumsstrategie ist. Die Bewegung ("Modernisierung") des Sozialschutzes in eine bestimmte
Richtung konnte hingegen Teil einer Wachstumsstrategie sein. So unterstiitzt der Sozialschutz das

Wachstum, wenn er Teil einer Strategie fiir die Reform der verschiedenen Sozialsysteme in den
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Mitgliedstaaten ist, die auf die allgemeinen Herausforderungen des technologischen Fortschritts und

der Globalisierung reagiert.

Wenngleich die Lissabonner Strategie nicht jedes Sozialsystem blindlings billigt, so ist sie doch
darauf bedacht zu betonen, dass eine Gesamtstrategie parallele Fortschritte bei den "Séulen"
Produktivitdt, Beschéftigung, Nachhaltigkeit und Sozialschutz erfordert. Die Aufrechterhaltung
eines Gleichgewichts zwischen den Séulen ist moglicherweise eines der innovativsten

Schliisselmerkmale der Lissabonner Strategie.

Die Gefahr, die hier am unmittelbarsten deutlich wird, ist die der "statistischen Kurzsichtigkeit",
nidmlich dass diejenigen Aspekte der Gesamtstrategie am aktivsten verfolgt werden, die sich am
besten fiir eine Quantifizierung eignen. So konnte das Gleichgewicht der Lissabonner Strategie
durch das Ungleichgewicht der statistischen Messbarkeit der verschiedenen Sdulen diktiert werden:
Aspekten, bei deren Messung bereits ein fortgeschrittener Stand erreicht wurde (z. B.
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen), konnte groferes Gewicht beigemessen werden als
anderen Aspekten, bei denen die Entwicklung hinsichtlich vergleichbarer Daten noch nicht so weit
fortgeschritten ist (wie Nachhaltigkeit oder der soziale Bereich). Schlimmer noch, es konnten
ungeeignete Ziele gesteckt werden, einfach weil sie verfiigbar sind, und nicht weil ihre Verfolgung

sich lohnt.

1.1.4 Die Uberwindung statistischer Pathologien und die Zukunft der OKM

Im Kontext dieses kurzen Vermerks und mit einer gewissen Nachléssigkeit bei der Pragung von
Neologismen wurden drei Arten von Pathologien in der Verwendung und Interpretation von

Statistiken erwéahnt;

“Statistischer Fetischismus” — ungeeignete oder den Kontext nicht beriicksichtigende
Nutzung von Statistiken ohne tieferes Verstindnis ihrer Bedeutung oder ihres Bezugs zu

den eigentlichen sozialen Zielen.

- “Statistischer Nihilismus” — die Ansicht, dass nichts gemessen und nichts verglichen

werden kann und somit alles moglich ist.

- “Statistische Kurzsichtigkeit" — iiberméfBiges Gewicht auf den vorhandenen Informationen;

die Suche nach neuen oder besseren Maflnahmen scheitert an Selbstzufriedenheit.

Kern des Problems, dem sich die Statistikproduzenten gegeniibersehen, ist, dass gerade in solchen
Situationen am dringendsten statistische Indikatoren benétigt werden, in denen die vorhandenen

Indikatoren meist am schwichsten sind. Verbesserungen in der statistischen Infrastruktur und der
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Interpretation von Statistiken sind daher von tliberragender Bedeutung fiir die Erfolgschancen der

offenen Koordinierungsmethode und der Lissabonner Strategie insgesamt.
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1.2 Die Einfiihrung von Indikatoren
fiir Armut und soziale Ausgrenzung in Malta:
eine Fallstudie

Alfred CAMILLERI
Leiter des Statistischen Amtes von Malta

In diesem Bericht geht es um die Beteiligung des Statistischen Amtes von Malta am
strukturierten Dialog und an der Politik in Bezug auf Armut und soziale
Ausgrenzung und an deren Evaluierung auf nationaler Ebene. Beschrieben wird

auBerdem die Einflihrung des dazugehdorigen Indikatorenprogramms.

Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung auf EU-Ebene

Nachdem die Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung durch den Amsterdamer Vertrag in den
sozialpolitischen Bestimmungen der Union verankert worden war, wurde auf dem Europdischen
Gipfel in Lissabon (Mirz 2000) und auf dem Gipfel in Feira (Juni 2000) der Kampf gegen Armut
und soziale Ausgrenzung zu einem zentralen Element in der Entwicklung des europdischen
Sozialmodells erkldrt. Die Staats- und Regierungschefs waren sich einig, dass etwas getan werden
miisse, um die Bekdmpfung der Armut entscheidend voranzubringen. Dazu sollte der Rat bis Ende
des Jahres geeignete Ziele festsetzen. Die Rite erklirten die Férderung von sozialem Zusammenhalt
zu einem wesentlichen Element in der Globalstrategie der Europdischen Union, um das neue
strategische Ziel fiir das néchste Jahrzehnt zu erreichen, "die Union zum wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen (...), der fahig ist, ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitspldtzen und einem groBeren
sozialen Zusammenhalt zu erzielen". "In einer sich herausbildenden neuen Gesellschaft mit
besseren Wahlmdglichkeiten fiir Frauen und Ménner" wurde zudem "ein Ziel fiir Vollbeschiftigung

in Europa" gesetzt.

Auf diesen Gipfeltreffen des Europdischen Rates wurde vereinbart, dass bei der Bekdmpfung von
sozialer Ausgrenzung nach einer offenen Koordinierungsmethode vorgegangen werden sollte mit
einer Kombination aus nationalen Aktionspldnen und einem Programm der Kommission zur
Forderung der Zusammenarbeit, dem Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung (2002-2006). Bei der offenen Koordinierungsmethode wird die "Konvergenz
der Ziele" systematisiert. Der Koordinierungsprozess stiitzt sich auf zwischenstaatliche
Zusammenarbeit statt auf supranationales Vorgehen. Er ist auf "sanfte" Regulierung und

Benchmarking bewihrter Verfahren statt auf verbindliche Rechtsvorschriften ausgerichtet.
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Auf dem Gipfel von Nizza (2000) wurde fiir die Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung die offene
Koordinierungsmethode vereinbart. Zur Forderung der sozialen Integration wurden vier Ziele

formuliert:

- Forderung der Teilhabe an Beschéftigung und des Zugangs fiir alle zu Ressourcen, Rechten,

Giitern und Dienstleistungen,
- Prévention sozialer Ausgrenzung,
- MaBnahmen zugunsten besonders gefahrdeter Gruppen,
- Mobilisierung aller relevanten Akteure.

- Die Mitgliedstaaten und die Kommission wurden aufgefordert, gemeinsam Indikatoren fiir

Armut und soziale Ausgrenzung zu entwickeln.

Armut und soziale Ausgrenzung sind ein komplexes, vielschichtiges Problem, zu dessen
Bekdmpfung eine Vielzahl von Mallnahmen im Rahmen einer Gesamtstrategie mobilisiert werden
muss. Neben der Beschiftigungspolitik muss der Sozialschutz eine herausragende Rolle spielen,
aber auch Bereiche wie Wohnung, Bildung, Gesundheit, Information und Kommunikation,
Mobilitat, Sicherheit und Justiz, Freizeit und Kultur sind einzubeziehen. Deshalb muss die
Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in die entsprechenden Politikfelder auf

nationaler Ebene und auf Gemeinschaftsebene eingebunden werden.

Indikatoren fiir Armut und soziale Ausgrenzung

Nach der politischen Einigung des Europidischen Rates in Nizza bemiihten sich die Mitgliedstaaten
und die Kommission um gemeinsame Ansitze und Kompatibilitdt im Hinblick auf die Erstellung
von Indikatoren. Diese Indikatoren sollten es ihnen ermoglichen, die Fortschritte bei der
Realisierung der Ziele zu iiberwachen, die der Europdische Rat von Lissabon festgelegt hatte,

nidmlich:
- die Bekdmpfung der Armut bis 2010 entscheidend voranzubringen,

- die Erkenntnisse iiber Armut und soziale Ausgrenzung im europdischen Rahmen zu

verbessern,

- bewihrte Verfahren zu ermitteln und auszutauschen.
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Fiir die richtige Bewertung der Vielschichtigkeit sozialer Ausgrenzung miissen zunéchst
umfangreiche Untersuchungen durchgefiihrt werden, damit dann eine Reihe von Indikatoren
festgelegt werden kann. Auf der Grundlage der genannten Prinzipien einigte sich der Ausschuss fiir

Sozialschutz auf ein Set von Indikatoren fiir Armut und soziale Ausgrenzung.

In Malta wurde das Statistische Amt mit den fiir die Ermittlung der Indikatoren notwendigen

Untersuchungen sowie ihrer Erstellung und Veroffentlichung beauftragt.

Nationale Maflinahmen zur Forderung der sozialen Eingliederung

Auf nationaler Ebene wurden bzw. werden zur Zeit zwei Grundsatzdokumente erarbeitet: der
nationale Aktionsplan zur Forderung der sozialen Eingliederung (National Action Plan, NAP) und
das gemeinsame Memorandum zur sozialen Eingliederung (Joint Memorandum on Social Inclusion,
JIM). Darin werden die wesentlichen Aspekte/Herausforderungen und politischen Orientierungen
fiir die Forderung der sozialen Eingliederung im Einklang mit den gemeinsamen Zielen der Union

beschrieben.

Das JIM wurde als Prozess gegenseitigen Lernens angelegt, in den sowohl die Dienststellen der

Kommission als auch unsere eigenen Behorden einbezogen sind. Folgendes wird angestrebt:

Aufbau der notwendigen Kapazititen in staatlichen Gremien und Mobilisierung anderer

Stakeholder zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung,

- Erfassung des Ausmalles an Armut und sozialer Ausgrenzung und Ermittlung der groBten

Probleme des Landes vor dem derzeitigen wirtschaftlichen und sozialen Hintergrund,

- Entwicklung der Sozialstatistik durch Aufnahme der auf EU-Ebene vereinbarten

Indikatoren zur sozialen Ausgrenzung,

- Bewertung der sofortigen und langfristigen Herausforderungen fiir die soziale

Eingliederung,

- Anerkennung der vom Europdischen Rat in Nizza vereinbarten {ibergeordneten Ziele und

der auf EU-Ebene praktizierten Arbeitsmethoden,

- Entwicklung einer nationalen integrierten Strategie fiir die wirksame Bekdmpfung von

Armut und sozialer Ausgrenzung unter Berilicksichtigung der in der EU vereinbarten Ziele,
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- Anerkennung der geltenden MaBnahmen und der jiingsten politischen Reformen des
Landes im Hinblick auf die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung und auf die

Forderung einer starkeren sozialen Eingliederung,

- Konsensbildung iiber politische Priorititen zur Unterstiitzung der anstehenden

Vorbereitung des einheitlichen Programmplanungsdokuments fiir die Strukturfonds,

- Benennung wichtiger Themen fiir die weitere Uberpriifung im Rahmen des ersten nach

dem Beitritt vorzubereitenden NAP bzw. JIM.

Das JIM ist auch zu einem wichtigen politischen Dokument geworden, das Aspekte der Armut und
der sozialen Ausgrenzung einbezieht und Priorititen fiir politische Mallnahmen zur Verbesserung

der sozialen Eingliederung ermittelt. Prioritire MaBnahmen sind laut JIM:

Pravention und Beseitigung von Kinderarmut,
- Abbau von Analphabetismus und Verbesserung des Bildungszugangs fiir alle,

- Anreize fir die Aufnahme bezahlter Arbeit, um die wirtschaftlichen Probleme von Armut

und sozialer Ausgrenzung in den Griff zu bekommen,

- Verbesserung der Beschiftigungschancen fiir Menschen und ihrer Eignung fiir bessere

Jobs durch berufliche Bildung und Schulung sowie lebenslanges Lernen,
- Erhohung der Erwerbsquote von Frauen,

- Verbesserung des Lebensstandards von Behinderten,

Erhohung des Angebots an erschwinglichen Wohnungen.

Das Statistische Amt war kontinuierlich an der Vorbereitung des NAP und des JIM beteiligt.
Unsere direkte Interaktion mit Politikern bei der Entwicklung dieser politischen Dokumente hat uns
sehr geholfen. Sie hat uns vor Augen gefiihrt, welche Aufgaben unser Land in Bezug auf Armut und
soziale Ausgrenzung zu bewiltigen hat und welche politische Richtung bei der Bekdmpfung der
damit verbundenen Probleme eingeschlagen wird. Sie hat uns geholfen, unsere Funktion in dem
Prozess besser zu verstehen und die statistischen Anforderungen den Gegebenheiten entsprechend
(neu) zu definieren. Unsere direkte Beteiligung hat aber nicht nur unser Vorgehen in diesen
Bereichen gekldrt, sondern auch unsere Bedeutung im Rahmen der soziookonomischen und

politischen Prozesse in Malta gestérkt.
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Untersuchungen iiber Armut und soziale Ausgrenzung und die Politik: das Malteser
Experiment

Bis vor kurzem wurde in Malta nur sporadisch und weitgehend uneinheitlich iiber Armut und
soziale Ausgrenzung geforscht. Die AnstéBe dazu kamen vor allem von Ministerien und
Wissenschaftlern sowie von Interessengruppen, die zumeist in der katholischen Kirche angesiedelt

sind.

Die meisten Ministerien haben eigene Untersuchungen im Rahmen ihres Zustindigkeitsbereichs
und ihrer Politik durchgefiihrt. Dabei gab es hédufig nur ein Minimum an Kooperation und
Koordinierung mit anderen Bereichen der Politik. Die Wissenschaftler haben ihre Arbeit fiir
verschiedene Ministerien durchgefiihrt, wihrend die Interessengruppen zumeist auf eigene Initiative

tatig wurden.

Das Statistische Amt hatte sich noch nie systematisch und umfassend mit Armut und sozialer
Ausgrenzung befasst. Es gab Untersuchungen iiber die soziodkonomischen Bedingungen
gesellschaftlicher Gruppen wie Frauen, Kinder oder Jugendliche. AuBBerdem lduft beim Amt ein
regelméBiges Statistikprogramm zum Thema Gleichberechtigung. Doch obwohl im Umkreis dieser
Initiativen auch Aspekte auftauchen, die mit Armut und sozialer Ausgrenzung zu tun haben, wurde
nie ein eigenstindiges kohidrentes Forschungsprogramm iiber Armut und soziale Ausgrenzung
durchgefiihrt, genauer gesagt, die verschiedenen Stringe unserer Untersuchungen iiber diese
Themen wurden nie auf logische, umfassende Weise miteinander verwoben, so dass ein

vollstidndiges, analytisch fundiertes Bild der maltesischen Gesellschaft entstanden wiére.

Die Notwendigkeit, die genannten Indikatoren zu erstellen, und unser Anspruch, die Politik der
Regierung im Hinblick auf Armut und soziale Ausgrenzung und ihre mogliche Evaluierung anhand
von Leitlinien nach der offenen Koordinierungsmethode der EU zu unterstiitzen, haben zu einer

Anderung beigetragen. Das hat vor allem zwei Griinde:

a) Nach diesem Ansatz sollte die Regierung durch das Sozialministerium ihr eigenes
Vorgehen dndern. Verschiedene Malinahmen, die auf unterschiedliche und dennoch
zusammenhdngende soziookonomische Bedingungen und Situationen ausgerichtet waren,
wurden erstmals gemeinsam analysiert und evaluiert im Rahmen einer zunehmend
integrierten, kohédrenten und gezielten Strategie. Dadurch intensivierte sich der Dialog
zwischen den Ministerien, und unterschiedliche Politiken wurden in zunehmend

integrierter Weise entwickelt und ggf. modifiziert.
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b) Alle Beteiligten, auch das Statistische Amt, stellten sehr schnell fest, dass die politische
Entscheidung, Umsetzung und Evaluierung zwar mit der Arbeit des Amtes eng verkniipft
und darauf abgestimmt war, dass aber trotzdem kaum Hoffnung bestand, den neuen Ansatz
angemessen entwickeln und unterstiitzen zu koénnen. Dazu waren stirker integrierte
Analysen erforderlich, was wiederum den Bedarf an Statistiken erhohte. Das Statistische
Amt selbst musste seine Tatigkeit neu ausrichten, um den koordinierten Ansatz auf
politischer Ebene zu unterstiitzen. Dazu mussten neue, stirkere Synergien zwischen den
einzelnen Statistikprogrammen des Amtes geschaffen werden, denn nur so kann ein

solcher Prozess effektiv unterstiitzt werden.

Zusétzlich wurde das Statistische Amt von verschiedenen Einrichtungen mit einer Reihe von
Untersuchungen beauftragt, um die notwendigen Hintergrundinformationen fiir den koordinierten
Ansatz zusammenzutragen. Ich verweise in dem Zusammenhang auf unsere Arbeit iiber den Bedarf
und das Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen fiir das Sozialministerium, auf unsere
Armutserhebung fiir die nationale Familienkommission und auf unsere Untersuchungen {iber die
Kosten von Behinderung. Dariiber hinaus haben wir Untersuchungen iiber soziale und

wirtschaftliche Themen durchgefiihrt.

Erstellung von Indikatoren in Malta

Zwar sind einige der auf der Liste aufgefiihrten Indikatoren in Malta bereits erstellt worden und
auch in verschiedenen Studien enthalten, doch ein so umfassendes Set von Indikatoren wurde noch
nie getestet. Insofern war die Erstellung und Verdffentlichung dieser Indikatoren etwas Neues fiir

das Statistische Amt und fur Malta.

Die Indikatoren wurden auf der Basis der jiingsten Daten erstellt. Soweit es angebracht und
machbar war, wurde eine Zeitreihe der Indikatoren anhand verfiigbarer historischer Datenmengen
erstellt. Schon das Projekt an sich war eine interessante Herausforderung, und zwar aus zwei

Griinden:

a) Hinsichtlich der Methodik musste sich das Amt selbst erst mit den theoretischen und
methodischen Hintergriinden jedes Indikators vertraut machen und zusitzliche quantitative
und qualitative Untersuchungen durchfiihren, um sicherzugehen, dass die Indikatoren die

Realititen und Bedingungen des Landes prézise erfassen und beschreiben.

b) Das Amt war sich der sozialen und politischen Implikationen dieser Indikatoren bewusst.
Nach der Kalibrierung und Validierung der Ergebnisse musste es sich deshalb eine

Strategie einfallen lassen fiir die beste Art der Verbreitung der Indikatoren, ohne in eine
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offentliche Debatte iiber die methodischen Aspekte unserer Arbeit oder die politischen

Implikationen der Ergebnisse unserer Arbeit verwickelt zu werden.

Nachdem sich das Amt seiner Ergebnisse sicher genug war, begannen die Vorbereitungen fiir ihre
Veroffentlichung. Erarbeitet wurde eine vergleichende Veroffentlichung mit den inldndischen
Indikatoren und den Indikatoren im Vergleich mit anderen Landern und mit der EU insgesamt. Die
zahlenmidfBige und grafische Darstellung jedes Indikators wurde durch eine kurze, klare Erldauterung

seiner methodischen Grundlage ergénzt.

Das Amt hat auch versucht, jeden der Indikatoren in seinem soziookonomischen Kontext zu

interpretieren. Wir haben aber eingesehen, dass das {iber unsere Zusténdigkeit hinausgeht.

Veroffentlichung der Indikatoren

Die Veroffentlichung der Indikatoren zielte in zwei Richtungen. In der fiir die Veroffentlichung

vorgesehenen Woche fanden zwei Veranstaltungen statt.

Zunichst wurde die Regierung iiber die vorliegenden Indikatoren und ihren Inhalt informiert. Dazu
wurden die Indikatoren dem Kabinettsausschuss fiir Soziale Angelegenheiten vorgestellt, dem unter
Vorsitz des Ministerprasidenten die Minister flir Soziales, Finanzen, Gesundheit, Bildung und
Wirtschaft angehoren. Im Verlauf dieser Sitzung hatte das Amt Gelegenheit, die Indikatoren
vorzustellen und zu erldutern und Fragen zur Methodik und Qualitét zu beantworten. Es gab eine
eingehende Diskussion iiber die Bedeutung der Indikatoren fiir die Politik und die Evaluierung. Die
Minister haben nicht nur verstanden und akzeptiert, dass die Indikatoren Licht auf die
verschiedenen sozialpolitischen Maflnahmen und ihre Ergebnisse werfen, sondern sie auch als
internationale Benchmarks begriifit, an denen sich die soziodkonomische Situation des Landes

ablesen l4sst.

Zwei Tage nach der Prdsentation im Kabinett veranstaltete das Statistische Amt ein Seminar, auf
dem die Indikatoren der Offentlichkeit vorgestellt wurden. Eine offene Einladung an potenzielle
Teilnehmer wurde durch die ortliche Presse verbreitet. Der Sozialminister, der sozialpolitische
Sprecher der Opposition und zwei Sozialwissenschaftler wurden zu einer Podiumsdiskussion iiber
die Ergebnisse eingeladen. Das Seminar war sehr ermutigend und die Diskussion iiber die
praktischen Implikationen der Ergebnisse recht erfreulich. Das Amt hatte Gelegenheit, die
Ergebnisse im Einzelnen zu erldutern und Missverstidndnisse auszurdumen. Begleitet wurde das

Seminar von einer groBBen Pressekampagne des Amtes.
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Das geschilderte Vorgehen hat sich fiir das Statistische Amt ausgezahlt. Uber das Seminar und
seine Inhalte wurde in der Presse lebhaft berichtet, und vor allem wurde in der richtigen Weise
berichtet. Die Veroffentlichung der Indikatoren l9ste zahlreiche Diskussionen in den Medien tiber
die Sozialpolitik des Landes und ihren Beitrag zur Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung aus. AuBerdem wurde eine hitzige Debatte zwischen den fithrenden politischen
Parteien iiber alternative MaBnahmen und Vorgehensweisen in verschiedenen gesellschaftlichen

Bereichen in Gang gesetzt, und diese Debatte hilt immer noch an.
Nach diesen Veranstaltungen und Diskussionen ist folgendes festzustellen:

a) breite Akzeptanz der Indikatoren durch ihre Nutzer; ihre Brauchbarkeit und

Glaubwiirdigkeit wurden nicht in Frage gestellt oder in Zweifel gezogen;
b) zunehmende Anwendung der Indikatoren durch Politiker und andere Nutzer;

c) steigende Nachfrage nach detaillierteren, sachdienlichen Statistiken einschlieBlich Daten

zu den Ausgangssituationen in einzelnen Regionen;

d) steigende Nachfrage nach gezielteren Untersuchungen {iiber Themen wie Armut,

Langzeitarbeitslosigkeit und einzelne gesellschaftliche Gruppen wie Behinderte.

Abschlielende Bemerkungen

Auf nationaler Grundlage reichen die Indikatoren nicht aus, um den nach der offenen Methode der
Koordinierung vorgesehenen koordinierten Politikansatz zu unterstiitzen. Dieser Ansatz hat
bewirkt, das verschiedene Stringe der Politik miteinander verwoben und die Wahrnehmung
bestimmter Problemfelder und die Erkenntnisse dariiber auf nationaler Ebene erweitert worden sind.
Infolgedessen wurden mehr Untersuchungen durchgefiihrt, die wiederum von entsprechenden
Statistiken gestiitzt werden miissen. Dadurch besteht erhebliche Nachfrage nach nationalen
Statistiken. Der Bedarf an Statistiken flir verschiedene Bereiche ist zu einer stindigen

Herausforderung geworden.

All das hat uns auch Gelegenheit gegeben, unser statistisches System und seine Ergebnisse (1) auf
den Bedarf von Politikern und anderen Akteuren und (2) auf die Lebensbedingungen von Menschen
auszurichten, die als arm und ausgegrenzt gelten. Ich hoffe, dass wir, indem wir soziale Fragen und
Problemfelder aufdecken und beschreiben, die Entscheidungstriger dazu bewegen koénnen, sich
damit zu befassen. Wir liefern dann das fiir Entscheidungen und Mallnahmen notwendige
Hintergrundmaterial. Und so bin ich zuversichtlich, dass sich das Statistische Amt in den Dienst

einer integrativen Gesellschaft stellt.
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1.3 Entwicklung von Sozialschutzindikatoren fiir
eine erweiterte Europaische Union

David STANTON
Vorsitzender der Untergruppe Indikatoren des Ausschusses fiir Sozialschutz,
Vereinigtes Konigreich

In diesem Papier wird die Arbeit zur Erstellung der Laeken-Indikatoren fiir die 15
EU-Mitgliedstaaten zusammengefasst und die Frage gepriift, ob diese Indikatoren
fiir die erweiterte EU mit 25 Mitgliedstaaten geeignet sind. Aufgrund der sehr viel
engeren Einkommensverteilung in den Beitrittslindern ergab sich die
Notwendigkeit, den Zweck dieser Indikatoren erneut unter die Lupe zu nehmen. Die
“Armutsgefdhrdungs-“Quote in diesen Léndern ist sehr niedrig, selbst wenn der
Medianwert des Einkommensniveaus in jedem einzelnen Land im Vergleich zu den
meisten derzeitigen EU-Mitgliedstaaten eher niedriger ist. In diesem Papier wird der
Standpunkt vertreten, dass eine sachgemife Verwendung der Laeken-Indikatoren
voraussetzt, dass keiner der Indikatoren als Einzelindikator verwendet wird. Armut
und ihre Ursachen sind mehrdimensional. Es geniigt, die Laeken-Indikatoren
vollstindig anzuwenden, ohne dass man eine niedrige Einkommensschwelle fiir die
EU oder einen Satz von Indikatoren festlegen muss, die auf dem Besitz von
langlebigen Gebrauchsgiitern beruhen [die hédufig als nicht-monetdre Indikatoren
bezeichnet werden]. Wenn jedoch eine Erhohung der Zahl der Indikatoren
gerechtfertigt ist, sollte auch in Betracht gezogen werden, die Daten zu nutzen, die
iiber die Systeme der Sozialfiirsorge und der sozialen Sicherheit fiir jedes einzelne

Land vorliegen.

1.3.1 Hintergrund

Die Untergruppe Indikatoren des Ausschusses fiir Sozialschutz wurde Anfang 2001 ins Leben
gerufen und unmittelbar damit beauftragt, einen Satz von Indikatoren zu vereinbaren, die die
Mitgliedstaaten bei der Erstellung der nationalen Aktionsplédne gegen soziale Ausgrenzung [NAP]
heranziehen sollten. Diese Plidne bilden den Rahmen fiir eine Ausweitung der offenen
Koordinierungsmethode auf den sozialpolitischen Bereich. Sinn und Zweck der offenen
Koordinierungsmethode ist es, die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, gegenseitig voneinander
zu lernen, wie sie besser mit sozialer Ausgrenzung und Armut umgehen. Der Erfolg der offenen
Koordinierungsmethode in anderen Politikfeldern, beispielsweise im Bereich Beschéftigung, war
abhingig von der Fiahigkeit, Fortschritte so zu messen, dass Vergleiche gezogen und Lektionen
gelernt werden konnten. Die Untergruppe Indikatoren wurde daher eingerichtet, um einen Satz von
Indikatoren zu entwickeln, die fiir kiinftige NAP herangezogen werden konnen. Das Ergebnis waren

die Laeken-Indikatoren, auf die man sich im Dezember 2001 verstindigt hat.
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1.3.2 Laeken-Indikatoren

Die vereinbarten Indikatoren wurden in drei Kategorien eingestuft. Die Primédrindikatoren bestehen

aus den wichtigsten Leitindikatoren; sie werden von den Sekundirindikatoren unterstiitzt, die

andere Dimensionen des Problems darstellen. Mithilfe der dritten Liste von Indikatoren konnen die

Mitgliedstaaten Besonderheiten im jeweiligen Land darstellen. Die dritte Gruppe von Indikatoren

muss nicht unbedingt auf EU-Ebene harmonisiert sein.

Tabelle 1: Primirindikatoren fiir die soziale Eingliederung
Indikator Definition

1. | Armutsge- Anteil der Personen, die in Haushalten leben, deren Haushaltseinkommen
fahrdungsquote 60 % des  nationalen = Einkommensmittelwerts  unterschreitet
nach (Aufschliisselung nach Alter und Geschlecht, haufigster Erwerbsstatus,
Sozialtransfers Haushaltstyp, Besitzverhéltnis + Armutsgrenzwert [illustrative Werte])

2. | Ungleichheit der S80/S20 Einkommensquintilverhdltnis: Verhéltnis der Anteile im obersten
Einkommens- und  untersten  Einkommensquintil  (oberstes  bzw.  unterstes
verteilung Einkommensquintil) des Gesamteinkommens der Landesbevdlkerung

3. | Dauerhafte Anteil der Personen, die in Haushalten leben, deren Haushaltseinkommen
Armutsge- 60 % des Armutsgrenzwertes im laufenden Jahr sowie in mindestens zwei
fahrdungsquote Vorjahren unterschreitet (inkl. Aufschliisselung nach Geschlecht)

(60 % des
Medianwertes)

4. | Relativer Differenz zwischen dem Medianeinkommen von Personen unter der
Medianwert der Niedrigeinkommensschwelle und dem Armutsgrenzwert, ausgedriickt als
Armutsge- Prozentsatz dieses Grenzwertes (inkl. Aufschliisselung nach Geschlecht)
fahrdungsliicke

5. | Regionaler Schwankungskoeffizient der Beschéftigungsquoten auf NUTS-2-Ebene
Zusammenhalt

6. | Langzeitarbeits- Gesamtzahl der Langzeitarbeitslosen (=12 Monate; IAO-Definition) als
losenquote Anteil an der gesamten Erwerbsbevolkerung (inkl. Aufschliisselung nach

Geschlecht)

7. | In Haushalten ohne | Personen im Alter zwischen 0 und 65 (0 und 60) Jahren, die in Haushalten
Erwerbstitige leben, in denen kein Mitglied der den Kriterien entsprechenden Haushalte
lebende Personen | erwerbstitig ist.

8. | Schulabbrecher, Anteil der Altersgruppe der 18- bis 24-Jdhrigen an der
die nicht an Gesamtbevolkerung, die das Bildungssystem mit einem Bildungsniveau
Bildungs- oder verlassen haben, das maximal ISCED-Stufe-2 entspricht, und die nicht an
Berufsbildungs- einer Bildungs-/Berufsbildungsmafinahme teilnehmen (inkl.
mafBnahmen Aufschliisselung nach Geschlecht)
teilnehmen

9. | Lebenserwartung | Anzahl von Lebensjahren, die ein Mensch (ausgehend vom Anfang des
bei der Geburt ersten Lebensjahrs) voraussichtlich erreichen wird, Médnner und Frauen

10. | Eigene Gesund- Verhéltnis der Anteile im obersten und untersten Einkommensquintil
heitswahrnehmung | (nach Aquivalenzeinkommen) der Menschen ab 16 Jahren, die ihren
, nach Ein- Gesundheitszustand als schlecht oder sehr schlecht bezeichnen (inkl.
kommensniveau Aufschliisselung nach Geschlecht)
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Tabelle 2: Sekundirindikatoren

11. | Streuung rund um | Anteil der Personen, die in Haushalten leben, deren Haushaltseinkommen
den unter 40, 50 und 70 % des nationalen Medianeinkommens liegt.
Armutsgrenzwert

12. | Zu einem In einem bestimmten Jahr n entspricht die “zu einem bestimmten
bestimmten Zeitpunkt festgeschriebene Armutsgefdhrdungsquote (z. B. Jahr [n-4])”
Zeitpunkt dem Anteil der Bevolkerung, dessen Einkommen in dem gegebenen Jahr
festgeschriebene unter einem nach dem Standardverfahren (hier fiir das Jahr [n-4])
Armuts- berechneten Armutsgrenzwert liegt, der anschlieend inflationsbereinigt
gefdhrdungsquote | wird (der Bezugszeitraum ist hier [n-4]-n, doch die anzuwendende

Inflationsrate ist die des Zeitraums [n-5]-[n-1], da das Bezugsjahr flir das
Einkommen im Haushaltspanel der Europdischen Gemeinschaft (ECHP)
das Jahr vor der Erhebung ist).

13. | Armutsge- Armutsgefahrdungsquote, bei der das Einkommen wie folgt berechnet
fahrdungsquote wird:
vor Sozialtransfers | 1. Primdreinkommen, d. h. Einkommen ohne Sozialtransferleistungen

2. Primireinkommen zuziiglich Alters- und Hinterbliebenenrenten
3. Gesamteinkommen, d. h. einschlieflich aller Sozialtransferleistungen
(= Indikator 1) (inkl. Aufschliisselung nach Geschlecht)

14. | Gini-Koeffizient Das  Verhéltnis der kumulativen  Bevolkerungsanteile  nach
Einkommensniveau zum kumulativen Anteil des von ihnen erzielten
Gesamteinkommens

15. | Dauerhafte Anteil der Personen mit einem FEinkommen von unter 50 % des
Armutsge- Armutsgrenzwertes im laufenden Jahr sowie in mindestens zwei
fahrdungsquote Vorjahren (inkl. Aufschliisselung nach Geschlecht)

(50 % des
Medianwertes)

16. | Langzeitarbeits- Gesamtzahl der Langzeitarbeitslosen (> 12 Monate; IAO-Definition) als
losenquote Anteil an der gesamten Erwerbslosenbevolkerung (inkl. Aufschliisselung

nach Geschlecht)

17. | Quote der Extrem- | Gesamtzahl der extrem Langzeitarbeitslosen (=24 Monate, IAO-
Langzeitarbeits- Definition) als Anteil an der gesamten Erwerbsbevolkerung (inkl.
losen Aufschliisselung nach Geschlecht)

18. | Personen mit Bildungsstand  entsprechend ISCED 2 oder darunter in der
niedrigem Erwachsenenbildung nach Altersgruppen (25-34, 35-44, 45-54, 55-64)
Bildungsstand (inkl. Aufschliisselung nach Geschlecht)

Ein sehr wichtiges Merkmal dieses Politikfeldes ist es, dass weder zu den Definitionen noch zu den
Ursachen von Armut, sozialer Ausgrenzung und Deprivation ein Konsens besteht. Es liegen auch
keine aussagefdhigen, zeitnahen und zuverldssigen Daten fiir den Kernbereich des
Haushaltseinkommens vor, obwohl das Projekt EU-SILC (Soziale- und Lebensbedingungen) einen
wesentlichen Schritt darstellt, um diese Liicke zu schlieBen. Aus all den genannten Griinden ist es
wichtig, dass alle Indikatoren bei der Analyse der Politik eines Landes und bei der Uberwachung
der Fortschritte im Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung zur Anwendung gelangen. Daher
konnte man mich bezichtigen, dass ich diesen Rat ignoriere, weil ich mich zundchst auf den

Indikator konzentrieren werde, mit dem die “Armutsgefihrdungsquote” gemessen wird.
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1.3.3 Armutsgefihrdung in den 15 EU-Mitgliedstaaten und den Beitrittsliindern

In Grafik 1 ist die Armutsgefdhrdungsquote der 15 EU-Mitgliedstaaten dargestellt, in Grafik 2

diejenige der Beitrittslédnder.

Grafik 1: Armutsgefahrdungsquote in EU-15'
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Die Quote fiir EU-15 deutet auf einen gewissen Zusammenhang zwischen einem hohen
Medianeinkommen und niedrigeren Armutsgefdhrdungsquoten hin. In den skandinavischen
Liandern und Deutschland ist die Verteilung der Haushaltseinkommen durchweg niedriger, die
Medianeinkommen sind hoéher. Der Ausreiler aus diesem lockeren Zusammenhang ist das
Vereinigte Konigreich, wo die Armutsgefdhrdungsquote mit rund 18 % sehr hoch ausfillt. Darin
schldgt sich eine Kombination aus hohen Beschiftigungsquoten und einer ungleichen Verteilung
der Arbeitspldtze auf die Haushalte nieder. In dem hohen Anteil von Menschen, die in Haushalten
ohne Erwerbstitige leben, spiegelt sich die verhdltnismédBig hohe Zahl von Einelternhaushalten und

die damit verbundene geringere Wahrscheinlichkeit einer Erwerbstatigkeit wider.
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Grafik 2: Armutsgefiahrdungsquote in den beitretenden und den Beitrittsl:indern®
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Zunichst scheinen die Ergebnisse fiir die 10 beitretenden und die Beitrittslinder dem
zuwiderzulaufen, was man spontan vermutet héitte. Fiir alle Lénder gilt, dass die
Armutsgefahrdungsquote unter der hochsten Quote in EU-15 liegt und die meisten dieser Lander
Quoten aufweisen, die entweder niedriger als der Durchschnitt in EU-15 sind oder aber diesem
recht nahe kommen. Die niedrigste Quote, welche fiir die Tschechische Republik ermittelt wurde,
ist niedriger als jede andere Quote in EU-15. Ein Teil dieses Ritsels kann gelost werden, wenn man
die Hohe des Medianeinkommens in allen 25 Lidndern vergleicht. FEurostat hat fiir
Einpersonenhaushalte die Armutsgrenzwerte flir die 10 Beitrittslénder errechnet und sie mit dem
EU-Durchschnitt verglichen. Dabei hat sich herausgestellt, dass nur Zypern, Malta und Slowenien
Werte aufweisen, die den kleinsten Wert von EU-15 (der fiir Portugal ermittelt wurde)
iiberschreiten. In vielen Landern betrdgt der Wert weniger als die Hilfte des EU-Durchschnitts

(siehe Grafik 4).
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Grafik 3: Armutsgrenzwert fiir einen Einpersonenhaushalt 1999, aufler CY (1997),
CZ (1996), EE (2000), MT (2000), TR (1994)°
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Die Arbeiten von Eurostat haben gezeigt, dass sich bei der Verwendung anderer Lacken-
Indikatoren, insbesondere derjenigen, die sich mit dem AusmaB der Armut befassen, flir die
beitretenden und die Beitrittslinder kein so einheitliches Bild ergibt, wie die
Armutsgefahrdungsquote fiir sich genommen vielleicht nahe legen wiirde. Mithilfe der gesamten
Palette der Laeken-Indikatoren kann nachvollzogen werden, welchen Herausforderungen diese
Linder im Zusammenhang mit ihrer Politik der sozialen Eingliederung gegeniiberstehen. Aus
Zeitgriinden vereinfache ich den Sachverhalt, doch die allerwichtigste Botschaft lautet, dass fiir
nahezu alle diese Lénder ein rasches Wirtschaftswachstum allgemein absoluten Vorrang besitzt. In
fast allen Léndern, die dieser Gruppe angehdren, ist die Verteilung der Haushaltseinkommen relativ
eng. Hier muss gewihrleistet werden, dass die wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus der EU-
Mitgliedschaft ergeben, keine wesentlichen Anderungen der derzeitigen Streuung des
Haushaltseinkommens bewirken. So werden beispielsweise Lénder, die in starkem Malle von
Armut betroffen sind, vor besondere Herausforderungen gestellt. Die Laeken-Indikatoren kénnen
eine gute Grundlage fiir die Anwendung der offenen Koordinierungsmethode in der Sozialpolitik
bilden, sofern die Bereitschaft besteht, alle Laecken-Indikatoren als Gesamtpaket anzuwenden. Sinn

und Zweck dabei ist es, allen Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu bieten, von den politischen
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MaBnahmen und den Herausforderungen in den verschiedenen Lédndern zu lernen. Die
Beschreibung bewéhrter Verfahren hilft allen Landern beim Umgang mit den Herausforderungen

Armut und soziale Ausgrenzung.

1.3.4 Ein Argument zugunsten einer Anhebung der Zahl der Laeken-Indikatoren

Einige Kommentatoren, etwa Michael Forster, Géza Tarcali und Matthias Ti114, haben den
Standpunkt vertreten, dass Bedarf an weiteren Indikatoren besteht, die den besonderen Umstédnden
in den beitretenden und den Beitrittslindern Rechnung tragen. Dabei handelt es sich um einen
hervorragenden Uberblick iiber den Bedarf an einem erweiterten Satz von Indikatoren,
einschlieBlich nicht-monetirer / Deprivationsindikatoren. Dies ist nicht der richtige Ort, um
ausfiithrlich auf das Papier einzugehen, doch enthélt dieses sehr gute und iiberzeugende Argumente,
die fiir den Versuch sprechen, einen stirker integrierten Ansatz zu entwickeln, bei dem sowohl
Messungen von relativ niedrigen Einkommen als auch zusammengesetzte Deprivationsindikatoren

verwendet werden.

Es lohnt sich, kurz einen Schritt zuriickzutreten und sich zu fragen, was wir mit diesen Indikatoren
eigentlich iiberwachen wollen, und ich werde mit einer Definition von Armut arbeiten, die lautet:
Menschen, die lange Zeit in Haushalten mit niedrigen Einkommen leben. Niedrige Einkommen
miissen in Bezug auf die Gesellschaft definiert werden, die bestimmt, welche MafBlnahmen zur
Bekidmpfung der Armut ergriffen werden. Die Sozialpolitik féllt in den Zusténdigkeitsbereich der
Mitgliedstaaten, und daher spiegelt sich dies auch in den Indikatoren des niedrigen Einkommens
wider, wenn fiir jedes Land definiert wird, was unter niedrigem Einkommen zu verstehen ist.
Obwohl noch keine gemeinsame Datenquelle iiber Haushaltseinkommen vorhanden ist, kann
mithilfe des Projekts EU-SILC mdglicherweise gewihrleistet werden, dass eine solche Quelle fiir
EU-15 sowie die neuen Liander verfiigbar ist. Allerdings werden die Einkommensdaten eine
gewisse Zeit lang noch liickenhaft sein. Eine der vielleicht bedeutendsten Liicken in vielen der
vorhandenen Datenreihen sind die fehlenden Daten {iber die Dauer des Bezugs von
Niedrigeinkommen. Deprivationsmessungen konnten als Ersatz fiir die Daten {iber die Dauer des
Bezugs von Niedrigeinkommen dienen, weil sie sich in erster Linie auf den Besitz von langlebigen
Gebrauchsgiitern beziehen. Menschen, die kurzzeitig niedrige Einkommen beziehen, befinden sich
hiufig im Besitz der meisten Gebrauchsgiiter: Telefon, Kiihlschrank, Waschmaschine, (eventuell)
Mikrowellenherd. Bleibt das Einkommen iiber eine lange Zeit hinweg gering, ist die
Wabhrscheinlichkeit, dass man sich keinen Ersatz leisten kann, hoch. Es spricht vieles fiir dieses
Argument, das angesichts des Mangels an Daten iliber die Dauer eine kurzfristige Losung bieten

kann, doch ist es auch nicht unproblematisch.
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In vielen europdischen Lidndern mit hoheren Einkommen besitzen viele Menschen, auch solche mit
niedrigen Einkommen, langlebige Gebrauchsgiiter, und mit Ausnahme des Wohnens sind diese
Indikatoren nicht besonders aussagefdhig. Ein Grofiteil der darin enthaltenen Informationen ist
bereits in den Kennziffern iiber Niedrigeinkommen enthalten. AuBlerdem sind die Unterschiede
zwischen den Beitrittslindern und EU-15 groBer, als dies aus der Armutsgefdhrdungsquote,

gekoppelt an einen Index der Niedrigeinkommensschwelle in jedem Land, hervorgeht.

1.3.5 Alternative Tertiarindikatoren

In diesem letzten Kapitel mochte ich die Moglichkeit ansprechen, eine Informationsquelle
heranzuziehen, die bislang bei der Uberwachung von Armut und sozialer Ausgrenzung
vernachléssigt wurde. Ein gutes Beispiel fiir die Nutzung dieser Daten ist in gewissem Sinne
Schweden, wo Verwaltungsdaten als Grundlage fiir die Erhebung von Informationen dienen, auf
denen die Schwedische Erhebung iiber Einkommens- und Lebensbedingungen aufbaut. Ich trete
hier nicht als Fiirsprecher dieser Methode auf, auch wenn ich denke, dass langfristig mehr Lainder
aufgrund des technologischen Fortschritts in der Lage sein werden, Verwaltungsdaten fiir die
Erstellung von Haushaltseinkommensdaten zu verwenden. Ich mochte mich jedoch dafiir
aussprechen, in stirkerem Mafle Daten zu nutzen, die im Rahmen der Systeme der Sozialfiirsorge
und der sozialen Sicherheit erhoben werden. Die Systeme der Sozialfiirsorge und der sozialen
Sicherheit eines jeden Landes sind der wichtigste Schutz vor Elend, Armut und sozialer
Ausgrenzung. Es fillt auf, dass kein einziger Indikator auf der Liste der Laeken-Indikatoren Bezug
auf das System der sozialen Sicherheit in den einzelnen Lidndern nimmt. Wir haben keine
Moglichkeit, die Zahl der Menschen, die von Sozialleistungen abhidngen, oder auch die Dauer

dieser Leistungsabhéngigkeit zu iberwachen.

In gewisser Hinsicht umgehen diese Daten die Frage nach dem, was Armut oder niedrige
Einkommen eigentlich sind. Die Ebene der Sozialfiirsorge ist diejenige, fiir die sich die
Regierungen in demokratischen Léndern als die Einkommensebene entschieden haben, unter die
niemand fallen sollte. In reicheren Léndern ist diese Ebene gewoOhnlich hdher, der
Erfassungsbereich ist weiter gefasst. Doch lassen Ebene und Erfassungsbereich in gewisser Weise

darauf schlieBen, was als Armutsgrenze bevorzugt wird.

Die Daten erstrecken sich nicht nur auf die Zahl der Menschen, die mit einem Einkommen in dieser
Hohe leben, und auf ihre Haushaltssituation, sondern liefern auch zuverldssige Daten iiber die
Dauer, ohne dass Erhebungsdaten von Kohorten verwendet werden miissen, mit allen damit
verbundenen Problemen verzerrender statistischer Fehler infolge eines nicht zufélligen

Arbeitskrédfteabgangs.
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Es gibt aber auch schlagkriftige Gegenargumente. Zunéchst unterscheiden sich die Systeme in den
EU-Landern erheblich voneinander. Dadurch ist es nicht mehr moglich, von Indikatoren zu
sprechen, die europaweit uneingeschrankt vergleichbar sind. Die Indikatoren sind jedoch durchaus
aufschlussreich hinsichtlich der Frage, wie die Systeme der sozialen Sicherheit im Kampf gegen
Armut und soziale Ausgrenzung abschneiden. Derzeit liefern die Laeken-Indikatoren zu diesem

politischen Aspekt noch keine Informationen.

AnschlieBend miissen die Daten mit Angaben zur Zahl der Personen aufgestockt werden, die unter
der Sozialfiirsorgegrenze leben, jedoch keine Sozialschutzleistungen in Anspruch nehmen. Diese
Informationen werden nur in einem einzigen EU-Mitgliedstaat regelméfBig erhoben.
Moglicherweise sollten andere Lander ermutigt werden, diesem Beispiel zu folgen. Es stimmt
jedoch nicht, dass der Erfassungsbereich der auf Erhebungen {iber Haushaltseinkommen
beruhenden Indikatoren vollstindig ist. In diesen Indikatoren werden einige der am stdrksten
ausgegrenzten und benachteiligten Mitglieder der Gesellschaft, die nicht in Haushalten leben, d. h.
Obdachlose sowie Menschen, die in Einrichtungen leben, gar nicht erfasst. Auch mit den
derzeitigen Laeken-Indikatoren werden sie nicht erfasst. Es ist unklar, welches System hinsichtlich

seiner Defizite problematischer ist.

Alles in allem spricht jedoch einiges dafiir, diese Daten in stirkerem Mal3e zu nutzen, insbesondere
dann, wenn es an Daten iiber die Dauer mangelt. Mit ihrer Hilfe wird die Armut anhand der im
jeweiligen Land tiblichen MaBstdbe gemessen. Sie vermitteln eine Vorstellung vom Ausmal} der
starken Abhéngigkeit von all diesen Sozialschutzleistungen. Sie ergdnzen damit die
Beschiftigungsquoten, mit denen die Rolle der Arbeit im Kampf gegen soziale Ausgrenzung

gemessen wird.

1.3.6 Schlussfolgerung

Wenn man sich ausschlielich auf die Armutsgefdhrdungsquote in den Beitrittslindern konzentriert,
wird dadurch moglicherweise die Forderung nach einem erweiterten Satz von Indikatoren laut, da
diese fiir sich genommen nahe legen, dass diese Quote in sehr vielen Beitrittslindern im Vergleich
zu vielen Landern von EU-15 niedrig ist. Werden jedoch alle Indikatoren angewandt, wird damit
ein besseres Verstdndnis fiir Armut und soziale Ausgrenzung sowohl in den Landern von EU-15 als
auch in den Beitrittsldndern vermittelt. Eine sinnvolle Ergdnzung wiirde darin bestehen, Indikatoren
zu entwickeln, die die Abhéngigkeit von Sozialschutzleistungen messen, insbesondere dann, wenn

sie auch die Dauer der Leistungsbewilligung messen.
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! Statistik kurz gefasst BEVOLKERUNG UND SOZIALE BEDINGUNGEN THEMA 3. 8/2003 Statistik
Armut und soziale Ausgrenzung in der EU nach Laeken — Teil 1
lan Dennis und Anne-Catherine Guio

? Statistik kurz gefasst BEVOLKERUNG UND SOZIALE BEDINGUNGEN THEMA 3. 8/2003 Statistik
Monetire Armut in den EU-Mitgliedstaaten, den beitretenden und den Beitrittsldndern
lan Dennis und Anne-Catherine Guio

3 Wie FuBinote 2.

* Income and non-income poverty in Europe: What is the minimum acceptable standard in an enlarged European
Union? Michael Forster, Géza Tarcali und MatthiasTill. 27th General Conference of The International Association for
Research in Income and Wealth, Schweden August 2002.
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Thema 1 — Sozialschutz-
einige Anmerkungen

Heli JESKANEN-SUNDSTROM
Generaldirektor, Statistik Finnland

Ich mdchte allen Teilnehmern fiir ihre Beitrdge danken, die wir auf dieser Sitzung héren und lesen
durften. Sie geben uns einen erhellenden Uberblick iiber verschiedene bedeutende Aspekte unserer
Arbeit auf dem Gebiet der Statistik und Indikatoren. Ich habe mich entschlossen, nur zu einem der
Themen Stellung zu nehmen, die meines Erachtens in allen drei Beitrdgen aus unterschiedlichen
Perspektiven beleuchtet werden. Ich nenne dieses Thema “Input und Outcomes im Bereich

Sozialschutz verstehen”.

Zunichst muss ich zum Titel dieser Sitzung, Sozialschutz, zuriickgehen. Ich mochte uns alle an die
Bedeutung dieses Begriffs fiir einen Statistiker erinnern: Als praktisches statistisches Arbeitsfeld
mit langer Tradition unterscheidet sich der Sozialschutz von anderen Bereichen der Sozialstatistik
durch sein Wesen der Makrostatistik. Im Mittelpunkt des Interesses steht der politische Input, d. h.
Einkommenstransfers und soziale Dienstleistungen, die die Biirger gegen soziale Risiken schiitzen

sollen.

Nach den Gipfeln von Lissabon und Nizza wurden die Debatten und Diskussionen zum Thema
Sozialschutz allerdings von den politischen Outcomes dominiert. Diese Tendenz wird durch die
herausragende Bedeutung im Rahmen der offenen Methode der Koordination, die sozialen
Indikatoren wie strukturellen Kohédsionsindikatoren und den Laeken-Indikatoren fiir Armut
beigemessen wird, noch beschleunigt. Diese Indikatorsidtze basieren nahezu ausschlieBlich auf
Haushalts- und Personenstatistiken. In den hier vorgestellten Beitrigen gab es zahlreiche
aufschlussreiche Anmerkungen {iber die offene Methode der Koordination und andere EU-
Leitlinien, die unser Verstindnis und unsere Akzeptanz der Auswahl von Outcome-Indikatoren

sowie die Ablehnung von Input-Indikatoren fiir Sozialschutz verstérken.

1. Uber einen Graben zwischen der Messung von Input und Outcome

Zunichst frage ich mich, ob die derzeitige Divergenz zwischen Input- und Outcome-Messungen als
Graben betrachtet werden sollte, der sich nur schwer iiberwinden lédsst, und falls ja, mit welchen
Werkzeugen sich dieser Graben iiberbriicken ldsst. Mir scheint, dass uns die Vortragenden dieser

Sitzung eine Menge Material an die Hand geben, um dariiber nachzudenken.
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In seinem gut durchdachten Vortrag diskutiert Herr Tinios die Vorziige einer Uberwindung dieser
Dualitét. Er fragt auf Seite 2, wie sich sinnvolle politische Beitrdge im Kontext der Subsidiaritét
angesichts unterschiedlicher Infrastrukturen, Ausgangspunkte und Institutionen formulieren lassen.
Er beantwortet seine eigene Frage auf Seite 3 dahingehend, dass die Rolle der EU positiv beurteilt
werden wird, wenn sie nationale Entwicklungen fordere. Wie wirken sich diese Erfolgskriterien
aus? Fir die statistische Arbeit bedeutet dies eine Herausforderung: Um in der Lage zu sein, unsere
harmonisierten Statistiken und Indikatoren anzuwenden, miissen wir mehr iiber unsere nationalen

Unterschiede wissen.

Um staatliche Politik beurteilen und auf Gemeinschaftsebene anstatt zu konkurrieren
zusammenarbeiten zu konnen, benédtigen wir Werkzeuge, die uns helfen, die grundlegenden
Unterschiede unserer gesellschaftlichen Kontexte zu verstehen. Wir brauchen mehr Forschung, ein
tieferes Verstdndnis der differentia specifica der Gesellschaft jedes Mitgliedstaates, insbesondere im
Hinblick auf die jeweiligen Wohlfahrtsysteme. Die Idee verschiedener Konzepte von
Wohlfahrtstaaten, wie von Herrn Tinios dargestellt, ist hierflir ein gutes Beispiel. Es reicht nicht
aus, politische Outcomes zu verfolgen — die Entwicklungen miissen durch Input-Indikatoren in
threm jeweils korrekten Zusammenhang verstdndlich gemacht werden. Aber wer verfiigt {iber all
das Wissen, das erforderlich ist, um die Krankheiten zu vermeiden, die Herr Tinios so groBartig

charakterisiert?

2. Uber die Interpretation statistischer Daten

Herr Camilleris Vortrag enthielt — unter vielen anderen zweckdienlichen Lehren — eine interessante
Bemerkung: Er schreibt auf Seite 6, dass sein Amt versucht habe, einen der Indikatoren innerhalb
des lokalen soziookonomischen Kontexts zu interpretieren, dass er jedoch den Eindruck hatte, dass
dies den Auftrag der Institution iibersteige. Ich denke, dieses Problem ist den meisten von uns mehr
als vertraut. Doch man muss sich fragen: Wenn der Produzent der Informationen nicht in der Lage
ist, seine Daten zu interpretieren, wer dann? Bei dem maltesischen Versuch waren grofle Lern- und
Forschungsanstrengungen erforderlich, um die Aufgabe der Indikatorkompilation zu erfiillen. Was
wichtig ist: Zwischen dem NSA und politischen Entscheidungstrigern wurde eine Zusammenarbeit

notwendig - und diese war in Malta erfolgreich.

Es ist eindeutig, dass die NSA ihre Integritiit schiitzen miissen, aber andererseits bendtigt man fiir
die Interpretation komplexer sozialstatistischer Daten eine Menge Fachwissen, iiber das die NSA

“

hiufig nicht verfiigen. In Herrn Camilleris Worten (auf Seite 5), dass die politische
Entscheidung, Umsetzung und Evaluierung zwar mit der Arbeit des Amtes eng verkniipft und darauf

abgestimmt war, dass aber trotzdem kaum Hoffnung bestand, den neuen Ansatz angemessen
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entwickeln und unterstiitzen zu konnen. Dazu waren stirker integrierte Analysen erforderlich, was
wiederum den Bedarf an Statistiken erhohte.” Dieses Konzept hat wichtige Auswirkungen fiir die
Arbeitsprozesse in den NSA. In der vor kurzem von Statistik Finnland verdffentlichten
Sozialstatistikstrategiec kam man zu einer &hnlichen Schlussfolgerung hinsichtlich eines
ansteigenden Bedarfs beziiglich einer Integration von Datenbanken und ‘“zwischenstatistischer”

analytischer Arbeit.

3. Uber internationale Vergleiche und verschiedene Wohlfahrtssysteme

Herr Stanton macht einen duflerst fruchtbaren, konkreten Vorschlag, der sich aus der Notwendigkeit
ergibt, Informationen iiber Sozialschutzinput und Outcome-orientierte Indikatoren fiir Armut zu
integrieren. Um den Vorschlag kurz zu umreiflen: Herr Stanton betrachtet den moglichen Nutzen
einer Mobilisierung von Daten, die die Abhédngigkeit der Haushalte von Einkommenstransfers, um
sich liber der Armutsgrenze zu halten, iiberwachen — im Fall von Schweden Daten der
Sozialfiirsorge- und Sozialleistungssysteme. Die Idee einer Beriicksichtigung von
SozialschutzmafBnahmen, selbst wenn das letztendliche Ziel einer Messung der Outcomes begriif3t
wird. Es sind jedoch eine Menge Forschung und Zusammenarbeit erforderlich, bis wir wissen, wie

wir messen bzw. gar interpretieren miissen. In der Statistik bekommen wir oft, worauf wir aus sind!

Ich erkenne an, dass Herr Stanton seinen Fall als Indikator dritten Ranges darstellt, d. h. als
Indikator, der national relevant, jedoch nicht geeignet flir strenge Vergleiche zwischen
unterschiedlichen Gesellschaften ist. Ich kann jedoch ein vergleichendes Ethos in seinem Denken

sehen.

Wenn wir Herrn Stantons Vorschlag genauer iiberdenken, konnen wir veranschaulichen, von welch
entscheidender Bedeutung es ist, sich mit dem breiten Kontext des Wohlfahrtssystems jedes Staates
vertraut zu machen. Falls wir lediglich die monetire Umverteilung (Einkommenstransfers wie
Arbeitslosengeld, Sozialhilfe, Kindergeld und Ahnliches) messen, stellen wir im universellen
System der nordischen Staaten fest, dass praktisch alle — Arm oder Reich — diese Transfers erhalten.

In einem anderen System kann sich die Inzidenz der Umverteilung vollig anders gestalten.

Zweitens gilt es zu berticksichtigen, was auerhalb des Bereichs der gemeinschaftlich vereinbarten
monetdren Indikatoren fiir Armut aufen vor bleibt. Im nordischen System stellen vom 6ffentlichen
Sektor produzierte Dienstleistungen eine wesentliche Komponente hinsichtlich des Lebensstandards
der Haushalte dar. So bezahlen Haushalte nicht fiir die Ausbildung ihrer Kinder, Kosten fiir
Tagesbetreuung werden stark unterstiitzt, die Grundversorgung im Gesundheitsbereich ist

kostenlos, Altersruhegelder werden jedem garantiert, usw. In anderen Systemen werden
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Dienstleistungen hédufiger im privaten Sektor produziert, und Haushalte benétigen ihr Einkommen,
um fiir all diese aufzukommen. In den nordischen Lidndern werden die Haushalte hingegen stark
besteuert. Daher ist in einigen dieser Lander das verfiigbare Einkommen, selbst in den

Einkommensdezilen iiber dem Median, relativ gering.

Folglich ist das mittlere Einkommen in Finnland und Schweden im Vergleich zu anderen EU-
Lindern eher gering (das sechst- und siebtniedrigste). Eine Folge eines niedrigen Medians ist eine
niedrige Armutsrate. Ein Haushalt, der in Finnland oder Schweden der mittleren Einkommensklasse
angehort, wire in Ddnemark nahezu und in Luxemburg mit Sicherheit arm. Allerdings stelle ich die
Behauptung auf, dass bei Beriicksichtigung der Leistungen, die die Haushalte erhalten, der
Lebensstandard der armen Haushalte in Schweden und Finnland unter Umsténden hoher ist als in
armen Haushalten einiger reicherer Lander. Eine gute Frage ist allerdings, was wir vergleichen,
wenn wir die relativen monetdren Armutsraten in unseren Lindern vergleichen. Zahlreiche
Sachverstindige sind der Meinung, dass wir die Muster der Einkommensverteilungen, nicht die
Armut in unseren Lindern vergleichen. Aus diesem Grunde ist es es Wert, einen zusitzlichen

Indikator zur Abhdngigkeit von Sozialfiirsorge zu erforschen.

Ich stimme Herrn Stantons Vorschlag zu, dass direkte Messungen der sozialen Sicherheit
erforderlich sind. Diese wiren ein Schritt zur Uberbriickung des Grabens zwischen Input und
Outcomes. Mein Ziel ist es, eine stirkere Erforschung und Analyse unserer gemeinschaftlich
vereinbarten Indikatoren in ihrem jeweils korrekten Kontext einzufordern. Gemél der von
Herrn Tinios vorgeschlagenen dreiteiligen Typologie: Das Vermeiden statistischer Kurzsichtigkeit

ist ebenso wichtig wie das Vermeiden eines statistischen Fetischismus und Nihilismus.
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Thema 1 — Sozialschutz -
Diskussion

Die tschechische Delegation machte die Teilnehmer darauf aufmerksam, dass die statistischen
Daten iiber den Sozialschutz in der Tschechischen Republik aus den Neunzigerjahren aufgrund des
schwierigen Ubergangs von der Plan- zur Marktwirtschaft nicht fiir Vergleiche auf EU-Ebene

verwendet werden konnen.

Von der italienischen Delegation wurde ein mehrdimensionaler Ansatz fiir die Messung der
gesellschaftlichen Realitidt vorgeschlagen, bei dem aus der Perspektive von Einzelpersonen
vorgegangen wiirde, d. h. es wiirden Indikatoren fiir die verschiedenen Arten von Benachteiligten
festgelegt (z. B. Einwanderer, Behinderte, &ltere Menschen). Herr Stanton (Vorsitzender der
Untergruppe Indikatoren im Ausschuss fiir Sozialschutz) erklérte, dass die Indikatoren fiir Armut
und soziale Ausgrenzung bereits nach vielen Variablen aufgeschliisselt werden und dass auf diese
Aspekte dadurch ohnehin eingegangen werde. Allerdings sei es richtig, dass durch die
Konzentration auf vom Einkommen abgeleitete Indikatoren mehr Gewicht auf den Bedingungen in
den Haushalten liege als auf den Lebensumstinden von Einzelpersonen und dass die Messung daher

auf Ebene der Haushalte erfolge.

Das Vereinigte Konigreich sprach das Problem der Grenzen fiir die Verwendung einfacher Maf3e
an. In der Sozialschutzstatistik flihrten relevante praktische MaBle bisweilen zu falschen und
widerspriichlichen Vergleichen. Herr Stanton (Vorsitzender der Untergruppe Indikatoren im
Ausschuss flir Sozialschutz) stimmte dem zu, rdumte allerdings ein, dass eine Einigung auf
Definitionen in der Sozialstatistik im Gegensatz zum makrodkonomischen Bereich, wo klare

internationale Definitionen vorhanden seien, liberaus schwierig sei.

Die slowenische Delegation wies darauf hin, wie wichtig eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Ministerien und dem statistischen Amt sei, damit die politischen Entscheidungstriger die Daten

verstiinden, die auf EU-Ebene zu Vergleichszwecken und auf nationaler Ebene vorgelegt wiirden.

Herr Tinios (Vertreter Griechenlands im Ausschuss fiir Sozialschutz) betonte, dass politische
Entscheidungstrager ,,stilisierte Fakten* — also leicht erkldrbare Daten — erhalten wollten und dass

kausale Zusammenhénge zwischen den Daten somit sehr wichtig seien.

Herr Hahlen (Deutschland) betonte in seinem Schlusswort nochmals, wie politisch sensibel dieser
Bereich und wie wichtig es sei, dass die Statistiker hart daran arbeiteten, die gewiinschten Daten zu

liefern.
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Thema 2 -
Arbeitsmarkt und sozialer Zusammenhalt
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2.1 Beschaftigung und sozialer Zusammenhalt:
Die entscheidende Rolle der Bildungschancen

Elias KIKILIAS und Ioannis SAKELLIS
Nationales Zentrum fiir Sozialforschung

In den letzten Jahren bestand die zentrale politische Richtschnur fiir die Stirkung
des sozialen Zusammenhalts im EU-Raum in der Erhdhung der
Beschiftigungsquote. Unseres Erachtens handelt es sich dabei um eine zwar
notwendige, aber nicht ausreichende Bedingung, die bestenfalls eine Teilantwort auf
ein vielgestaltiges Problem darstellen kann. Der wesentliche Grund dafiir liegt
moglicherweise darin, dass die Qualitdit von Arbeitsplitzen ein entscheidender
Faktor fir den Umfang, die , Tiefe* und die Gestalt der sozialen Integration ist.
Angesichts der steigenden Zahl von Beschiftigungsverhéltnissen mit geringer
Qualitdt sind wir von einem zufrieden stellenden Niveau des sozialen
Zusammenhalts, zumindest was die Bedeutung anbelangt, noch weit entfernt.
Zugleich hat es den Anschein, dass der rasante technologische Fortschritt die
Prozesse einer ,,Polarisierung der Qualifikationen* der Bevolkerung verstirkt und
die Gefdhrdung gering qualifizierter Arbeitnehmer erhoht. Die vorhandenen
Systeme fiir die Wiedereingliederung von Arbeitslosen in das Berufsleben reichen
keineswegs aus, um nachhaltige Beschiftigungsfertigkeiten zu erwerben. Dafiir
wire Ziel wiirde eine allgemeine Verbesserung der Qualitdt von Arbeitspldtzen
erforderlich, um einige der notwendigen Voraussetzungen fiir eine langfristige
Aufrechterhaltung des Lernvermdgens abzusichern. Hieraus ergibt sich der zentrale
Stellenwert des Bildungsniveaus der Bevdlkerung und die mafgebliche Rolle des

Zugangs zu Bildung.

Die Bedeutung ungleicher Bildungschancen und die Wirkung auf die
Einkommensverteilung sind seit Jahrzehnten Gegenstand wissenschaftlicher
Diskussionen. Insbesondere in den Siebzigerjahren gaben die Humankapitaltheorie
(J. Mincer und G. Becker) und das kritische Gedankengut der radikalen
Denkrichtung (S. Bowles und H. Gintis) Auseinandersetzungen Auftrieb, die sich
mit den Aufwendungen fiir den Sozialschutz zur Verringerung wirtschaftlicher und
sozialer Ungleichheiten und zur weiteren Stirkung des sozialen Zusammenhalts

befassten.

Diese Debatte ist noch immer unerldsslich, da zwar der Anteil der Sozialausgaben
am BIP wichst (dabei in einigen Mitgliedstaaten in hoherem Tempo), die
wirtschaftlichen Ungleichheiten aber dennoch signifikant bleiben. Dariiber hinaus ist
das Armutsrisiko unvermindert hoch, wenngleich Messprobleme zu beriicksichtigen
sind. Offenbar wirken abgesehen von speziellen Problemen bei der Verwaltung und

Verteilung der Sozialausgaben in modernen, hoch entwickelten Gesellschaften auch
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Ungleichheit reproduzierende Faktoren, die die Struktur des
Wirtschaftswachstumsmodells mit sich bringt. Ein Schliisselfaktor bei der
Reproduktion von Ungleichheit sind die Ungleichheiten beim Zugang zu Bildung.
Dieser Parameter ist wegen des Stellenwerts von groBerer Bedeutung, der dem
lebenslangen Lernen im Zusammenhang mit der Dynamik der Orientierung von
Lissabon beigemessen wird. Da die Wirksamkeit und die Verbreitung von
MaBnahmen des lebenslangen Lernens von den reguldren bildungsmiBigen
Voraussetzungen der Bevolkerung abhéngig sind, kann in der Tat nachvollziehbar
festgestellt werden, dass die Ungleichheit beim Zugang zu reguldrer Bildung zu
Ungleichheiten beim lebenslangen Lernen fiithrt. Somit kann sich letzteres von
einem Faktor des sozialen Zusammenhalts in einen Faktor der Ungleichheit

verwandeln.

Die ausgeprigte positive  Wechselwirkung zwischen  Bildungs- und
Beschéftigungsniveau der Bevolkerung ist fiir nahezu alle EU-Mitgliedstaaten
dokumentiert. Eine vergleichbare Beziehung besteht offenbar auch zwischen
Bildungsniveau und Stand der Arbeitslosigkeit, vor allem Langzeitarbeitslosigkeit.
Dennoch ist einer der entscheidendsten Faktoren dafiir, dass die hohen
Beschiftigungsquoten mit dem niedrigen Stand der wirtschaftlichen Ungleichheit
Schritt halten, das Bildungsniveau der Bevdlkerung sowie — in dynamischer Weise —
eine sich verlagernde Struktur der 6ffentlichen Ausgaben, bei der Bildungsausgaben
Vorrang haben und gestiitzt von der Sozialpolitik die Moglichkeiten der Menschen

fiir den Zugang zu Systemen der allgemeinen Grundbildung erweitert werden.

Vor diesem Hintergrund und im Zusammenhang mit der Planung, Uberwachung und
Auswertung von strategischen MafBnahmen gilt es, den wichtigen Bereich der

Hinlanglichkeit und Eignung amtlich erhobener statistischer Daten zu priifen.

Einleitung

Ohne zu iibertreiben, darf man sagen, dass die Politik der Europdischen Union im Bereich der
Forderung des sozialen Zusammenhalts wihrend der letzten Jahre hauptsédchlich darauf ausgerichtet
war, das Beschéftigungsniveau zu erhéhen. Unserer Ansicht nach stellt dies eine hinreichende,
jedoch keine notwendige Bedingung, sondern allenfalls eine Teilantwort auf ein vielschichtiges
Problem dar. Das mag darauf zuriickzufiihren sein, dass die Qualitit der Arbeitsplitze ein
entscheidendes Moment bildet, von dem das AusmaB, die ,, Tiefe* und die Form der Merkmale der
sozialen Integration abhidngen. Lediglich die Zahl minderwertiger Arbeitsplitze zu erhohen,
garantiert bei weitem kein zufrieden stellendes Niveau sozialen Zusammenhalts. Zugleich hat es
den Anschein, als forciere der rasante technologische Fortschritt die Prozesse einer ,,Polarisierung
der Qualifikationen” der Bevolkerung und erhohe die Angreifbarkeit von Biirgern mit geringer

Qualifikation. Gleichwohl tragen die derzeitigen Mechanismen zur Wiedereingliederung von
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Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt kaum zu einer kontinuierlichen Beschaftigungsfahigkeit bei, was
es erforderlich macht, die Qualitit der Arbeitspldtze generell so zu verbessern, dass einige der
hinreichenden Bedingungen fiir eine langfristige Bewahrung der Lernfihigkeit erfiillt werden
konnen. Angesichts der immer stirkeren Intensivierung wird ndmlich deutlich, dass der
entscheidende Bereich das Bildungsniveau der Bevolkerung und die entscheidende Variable der

Zugang zur Bildung sind.

In den meisten Landern der EU konzentriert man sich bei der Sozialpolitik vornehmlich darauf, das
Problem der sozialen Ausgrenzung ab dem Zeitpunkt zu bekdmpfen, da die betreffenden Personen
thren Arbeitsplatz verlieren. Die formalen Politiken verkniipfen kurzfristige MaBnahmen zur
»Aktivierung® der einzelnen Kategorien von Arbeitslosen mit finanziellen Anreizen zur Aufnahme
einer Beschiéftigung (hauptsdchlich, um dem Verbleib in der Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken).
Das Problem besteht allerdings darin, dass das Bemiihen um die ,,Neuspezialisierung® binnen
kurzer Zeit kaum zu nennenswerten Resultaten fiihrt, wobei die Personen lange Perioden ihres
Arbeitslebens ableisten, ohne sich weiterzubilden und vor allem ohne die grundlegenden
Bildungsfahigkeiten zu bewahren bzw. zu erwerben. Indem man die finanziellen Anreize zielstrebig
erhoht (hauptsidchlich durch die Umstrukturierung der Systeme zur Gewidhrung von Beihilfen),
werden gleichzeitig offensichtlich die Hinweise darauf ignoriert, dass die meisten Arbeitslosen
nicht nur wegen finanzieller Griinde gern arbeiten mochten. Die Zahl der Arbeitslosen, die wieder
einer Beschiftigung nachgehen wollen, wenngleich sie dies aus finanziellen Erwédgungen nicht
missten, ist in Schweden und im Vereinigten Konigreich gleich hoch, und in Léndern, die {iber
groBziigige Beihilfesysteme verfiigen, wie Didnemark und die Niederlande, ist sie noch héher. Mit
anderen Worten, ein System mit einem hohen Schutzniveau fiir den Lebensstandard der
Arbeitslosen kann durchaus neben einem hohen Mal3 an ,,Verpflichtung™ der Arbeitslosen, eine

Beschiftigung aufzunehmen, funktionieren.

Mithin ist es erforderlich, die europdische Sozialpolitik neu auszurichten, das heiflit weg von den
kurzfristigen ,,therapeutischen* Maflnahmen, hin zur Erarbeitung langfristiger Praventivprogramme,
die die Biirger vor der Marginalisierung auf dem Arbeitsmarkt schiitzen, indem sie ihnen wihrend

ihres Berufslebens eine stetige Verbesserung der Qualifikationen garantieren.

Die Ziele von Lissabon, sozialer Zusammenhalt und Qualitiit der Arbeit

Die Anhebung des Beschéftigungsniveaus hat sich auf europdischer Ebene als das grundlegende
Ziel der Arbeitsmarktpolitik sowie der Sozialpolitiken erwiesen. Der Européische Rat von Lissabon
hat das Ziel gestellt, bis 2010 fiir die gesamte Bevolkerung im erwerbstitigen Alter eine

Beschiftigungsquote von 70 % (heute 64 %) sowie fiir Frauen von iiber 60 % (heute 55 %) zu
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erreichen, wahrend der Rat von Stockholm fiir das Jahr 2005 als Zwischenziel 67 % insgesamt und
57 % fiir die Frauen festlegte. Damit soll die Gesamtbeschiftigung bis zum Jahre 2010 um etwa
20 Millionen angehoben werden (davon 10 Millionen bis 2005), wobei mindestens 50-60 % der neu
geschaffenen Arbeitspldtze von Frauen zu besetzen seien. Das erforderliche Tempo der
Verianderungen im Bereich der Beschiftigung, durch die die oben genannten Ziele erreicht werden
sollen, muss mindestens doppelt so hoch wie das entsprechende Tempo in den Neunzigerjahren
sein, und wenn die Zahl der Arbeitslosen in allen Landern der Europdischen Union auf 13 Millionen
steigt, reicht die vollige Beseitigung der Arbeitslosigkeit nicht aus, um diese Ziele zu erreichen,
sondern muss auch eine erhebliche Anzahl von Personen aus der nicht erwerbstdtigen Bevdlkerung

eine Beschiftigung ergreifen.'

Da das Beschéftigungsniveau in Griechenland deutlich unter dem europdischem Durchschnitt liegt,
sind folglich die Anforderungen im Hinblick auf die Effizienz sowohl der arbeitsmarkt- als auch der
sozialpolitischen Mallnahmen besonders hoch. Die Differenz des Gesamtbeschiftigungsniveaus
Griechenlands zum europdischen Durchschnitt betrdgt 8,5 Prozentpunkte, wihrend sie bei den 15-
bis 24-Jéhrigen sowie bei den Frauen fast 15 Prozentpunkte ausmacht. Das Ausmal} dieser
Unterschiede verdeutlichen auch einige einfache, ,,grobe* Rechnungen: Wenn Griechenland im
Jahre 2001 den europdischen Durchschnitt hétte erreichen sollen, hitte die Zahl der Beschiftigten
um etwa 585 000 Personen (von dem tatsdchlichen Niveau von 3,8 Millionen im Jahre 2001 bzw.
um 15 %, wobei die prozentuale Anderung fiir den Zeitraum 1991-2001 insgesamt 7,5 % betrug)
und die Zahl der erwerbstitigen 15- bis 24-Jdhrigen um 200 000 (von dem tatsdchlichen Niveau von
350000 im Jahre 2001 bzw. um 57 %) steigen miissen, wihrend sich bei der weiblichen
Bevolkerung die Beschiftigung um 500 000 hétte erhdhen miissen (von dem tatsdchlichen Niveau
von 1,455 Millionen im Jahre 2001 bzw. um 34 %) und bei den jungen Frauen im Alter von 15-24
Jahren um 105 000 (von dem tatsichlichen Niveau von 150 000 im Jahre 2001 bzw. um 70 %)
Aullerdem sei darauf verwiesen, dass die offizielle Arbeitslosenzahl im Jahre 2001 auf etwa
450 000 stieg, wovon 270 000 Frauen waren. Wenn Griechenland demnach fiir das Jahr 2010 die
entsprechenden europiischen Niveaus von 70 % insgesamt und 67 % fiir die Frauen’ als Ziel
festsetzen wiirde, miisste sich die Gesamtbeschiftigung um 1,2 Millionen (bzw. um 30 %
gegeniiber den heutigen Niveaus®) und insbesondere die Beschiftigung von Frauen um 730 000

bzw. um 50 % gegeniiber dem heutigen Niveau erhhen.’

Schematisierte Angaben

Zweifelsfrei bildet die Beschiftigung eine wesentliche Voraussetzung fiir die Verbesserung der
Situation der ,marginalisierten” Bevolkerungsgruppen der EU, da aber die Integration in den

Arbeitsmarkt nicht mit der sozialen Integration gleichzusetzen ist, stellt sie allein keine zufrieden
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stellende Losung fiir das Problem der sozialen Ausgrenzung dar. Viele Beschiftigungsformen und
eine erhebliche Anzahl von Arbeitspldtzen in der EU bieten keine Gelegenheit und Mdglichkeit fiir
eine personliche Entwicklung, fiir das Interesse an der Arbeit, fiir ein ausreichendes und
angemessenes Einkommensniveau sowie fiir die Stabilitét bei der Arbeit, wie die Befiirworter der
sich durch die Beschiftigung bietenden Moglichkeiten sozialer Integration annehmen. Das Problem
scheint unter den halb- und den unspezialisierten Schichten des Arbeitskréftepotenzials ziemlich
groB3 zu sein, besonders gravierend ist es jedoch bei den Teil- oder Zeitarbeitsplitzen ohne
Spezialisierung sowie bei den unspezialisierten dlteren Arbeitnehmern. Zudem deutet vieles darauf
hin, dass zumindest widhrend der Neunzigerjahre in den Arbeitsprozessen eine enorme
Intensivierung stattgefunden hat, die auf den Personalabbau, den Druck, ein immer hoheres
Qualitdtsniveau der Produkte bieten zu miissen, sowie die rasanten Prozesse bei der

organisatorischen Umstrukturierung der Unternehmen® zuriickzufiihren ist.
Wiirden als Kriterien fiir das Qualitdtsniveau eines Arbeitsplatzes

- die Sicherheit am Arbeitsplatz,

- der Zugang zur Weiterbildung,

- die Aussicht auf berufliches Fortkommen und

- das Lohnniveau

festgelegt, dann wiirden 25 % der Arbeitsplitze auf europdischer Ebene als minderwertige
Beschiftigungen (Europdische Kommission 2001, Kap. 4) eingestuft werden. Besonders interessant
ist der Hinweis darauf, dass der Bildungsstand der Arbeitnehmer einen wichtigen Faktor zur
Differenzierung der Qualitit ihres Arbeitsplatzes darstellt: Weniger als 30 % der Arbeitsplétze, die
Personen mit niedriger Qualifikation innehaben, werden gemif3 den oben genannten vier Kriterien
als ,,Beschiftigungen guter Qualitdt™ bezeichnet, wéhrend die entsprechende Prozentzahl bei den
Personen, die {liber ein hohes Qualifikationsniveau verfiigen, bei 60 % liegt. Gesicherten Angaben
zufolge sind Arbeitnehmer, die einen minderwertigen Arbeitsplatz haben, erheblichen Gefahren
sozialer Ausgrenzung insofern ausgesetzt, als es hochst unwahrscheinlich ist, dass sich die Qualitit
threr Arbeit verbessert, und sie aller Wahrscheinlichkeit nach entweder arbeitslos oder
desillusioniert werden oder aber aus dem Arbeitskraftepotenzial herausfallen. Die Frauen, die
jungen Menschen, die Personen mit niedrigem Bildungsniveau, die Arbeitnehmer im priméren
Sektor, die unspezialisierten Handwerker und die Arbeitnehmer in den ,.elementaren* Berufen
bilden die Gruppen, die im Arbeitskriftepotenzial der Beschiftigungen geringer Qualitit
iiberreprisentiert sind. Ebenso aufschlussreich ist die Tatsache, dass zwei Drittel der Arbeitslosen,
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die eine Beschiftigung aufnehmen, einen Arbeitsplatz von geringer Qualitit zugewiesen

bekommen.

(Bemerkung fiir Griechenland: Der Analphabetismus der 50- bis 60-Jahrigen ist die Ursache fiir die
geringen Bildungsfdhigkeiten der 45- bis 65-Jahrigen sowie folglich fiir die nahezu inexistente

Aussicht, Zugang zu den Weiterbildungsprogrammen zu finden).

Neben den Dimensionen, die mit der Sicherheit am Arbeitsplatz, der Qualifikation, dem beruflichen
Fortkommen und den Lohnen im Zusammenhang stehen, bilden die Arbeitsbedingungen einen
entscheidenden Faktor im Hinblick auf die Qualitdt der Beschiftigung. Die jlingsten Angaben
verdeutlichen, dass das Niveau der Arbeitsbedingungen in den Ladndern der EU in den
Neunzigerjahren nicht nur keine Anzeichen fiir eine Verbesserung aufweist, sondern bei
bestimmten Dimensionen vielmehr eine eindeutige Verschlechterung festzustellen ist. Laut der
European Foundation’ haben die mit der Arbeit zusammenhidngenden Gesundheitsprobleme
zugenommen, die Zahl der natiirlichen Gefahren ausgesetzten Arbeitnehmer ist aullerordentlich
hoch und hat sich zudem im Laufe der Neunzigerjahre erhoht, wihrend 49 % der Arbeitnehmer

erkldren, mehr als 40 Stunden pro Woche zu arbeiten.

Das Arbeitstempo befindet sich ebenfalls auf einem hohen negativen Niveau und tendiert eindeutig
dazu, noch intensiver zu werden: Die Zahl der Personen, die mit sehr hohem Tempo arbeiten, ist
von 48 % im Jahre 1990 auf 56 % im Jahre 2000 gestiegen, und die Zahl der Personen, die in
auBBerordentlich knappen Fristen arbeiten, erhohte sich von 50 % auf 60 %. Gleichzeitig nimmt das
Niveau der ,,Kontrolle und Selbstbestimmung® der Arbeit durch die Arbeitnehmer zu, das heif3t der
Anteil der Beschiftigten, die selbst iiber das Tempo und die Arbeitsmethode entscheiden kénnen,
wichst. Kurzum: Obwohl die Arbeitnehmer im Bereich der ,,Kontrolle und Selbstbestimmung*
bedeutend mehr Wahlmaoglichkeiten haben, machen sie davon keinen Gebrauch, und somit wird der
Arbeitsprozess zunehmend intensiver, was auf Verdnderungen in der Natur der Arbeit hindeutet, die
immer weniger von der Funktionsschnelligkeit der Ausriistungen bzw. von den Produktionsnormen
und immer mehr von den Kunden und der schwankenden Nachfrage abhdngen. In diesem Rahmen
verdichten sich die Hinweise darauf, dass die ,Flexibilitit“ nicht zwangsldufig mit guten
Arbeitsbedingungen einhergeht, insbesondere was solche unsicheren Arbeitsformen wie die
verschiedenen Formen der Zeit- (und Teilzeit-) Arbeit betrifft. Offensichtlich erhoht sich das
ohnehin bereits hohe Stressniveau bei der Arbeit - ein Problem, das man auf europdischer Ebene
immer deutlicher erkennt - durch die zunehmenden Arbeitsstunden sowie die wachsenden
Probleme, die beruflichen Erfordernisse mit dem Familienleben und dem Bediirfnis nach Freizeit zu

vereinbaren. Hélt diese Tendenz an, so wird dies vermutlich das Bemiihen um eine Verlingerung
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des Arbeitslebens ernsthaft behindern und das vorzeitige Ausscheiden aus dem Arbeitsprozess
selbst von Schichten mit hohem Qualifikationsniveau forcieren, und folglich werden die bereits
jetzt &duBerst gravierenden Schwierigkeiten, vor denen die sozialen Sicherungs- sowie die

Rentensysteme der Lander stehen, zunehmen.

Die obigen Angaben plddieren fiir die Theorie des Dualismus sowie der Zergliederung des
Arbeitsmarktes und des Arbeitskriftepotenzials (Doeriger, P. und Piore, M. (1971), Edwards, R.
(1979), wonach der erste Bereich von den Arbeitnehmern gebildet wird, die Arbeitsplidtze mit
angemessenen Lohnen, einer entsprechenden Sicherheit und positiven Karriereaussichten sowie
generell guten Arbeitsbedingungen innehaben. Den zweiten Bereich bilden nicht nur die
Arbeitslosen und Desillusionierten, sondern auch die Arbeitnehmer, die minderwertige
Arbeitsplitze mit niedrigen Lohnen, unsicheren Bedingungen und Arbeitsbeziehungen besitzen und
die keine Bildungsmdglichkeiten und Karriereaussichten haben. Die Angaben iiber einen Wechsel
von minderwertigen Arbeitspldtzen (oder von der Arbeitslosigkeit) zu hochwertigen Arbeitsplitzen
sind duflerst spérlich (Europdische Kommission 2001, Kap. 4), und dies ist besonders aussichtslos
fiir Personen mit niedrigem Bildungsniveau. Im Gegenteil, die Arbeitnehmer des sekunddren
Sektors und insbesondere Frauen und Menschen mit geringen Bildungsfihigkeiten driften in
erheblichem MaBe in die Arbeitslosigkeit und Enttduschung. Parallel dazu sind die Arbeitnehmer
mit unsicheren Zeit- und , freiwilligen* Teilzeitarbeitsplédtzen ganz erheblich von der sozialen

Ausgrenzung bedroht, sei es durch Arbeitslosigkeit, sei es durch die Stagnation der Beschéftigung.

Folglich sind die Personen, die am meisten Gefahr laufen, sozial ausgegrenzt zu werden, nicht nur
die gering qualifizierten Langzeitarbeitslosen, sondern auch jene, die in unsicheren
Arbeitsverhéltnissen beschiftigt sind, welche keine Mdoglichkeiten und Chancen auf Ausbildung,
Qualifikation und berufliche Perspektiven bieten. Umgekehrt dazu scheinen ein hohes
Bildungsniveau sowie ein betrdchtliches Mall an spezialisierter beruflicher Qualifikation ein Weg
zu sein, minderwertige Beschiftigungen zu vermeiden. Die letzteren fithren mit grof3er
Wabhrscheinlichkeit zur Arbeitslosigkeit und Desillusionierung, nicht aber zu besseren

Arbeitsplitzen.

Bildung und Chancengleichheit

Die Investition in die Menschen spielt in der Strategie von Lissabon eine zentrale Rolle, da dies als
Hauptfaktor des Wirtschaftswachstums sowie als elementare Antriebskraft der hinsichtlich des
sozialen Zusammenhalts verfolgten Politik gilt. Das Humankapital iibt demnach einen
entscheidenden Einfluss auf die Entwicklung neuer Technologien aus, es stellt einen unabdingbaren

Faktor fiir deren Einsatz und effiziente Nutzung sowie eine notwendige Voraussetzung fiir die
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»~Beschiftigungsfahigkeit“ dar und ist dariiber hinaus eine unverzichtbare ,,Waffe* bei der

Bekidmpfung der sozialen Ausgrenzung und der Diskriminierungen.

Die duBerst positive Wechselbeziehung zwischen den Bildungs- und Beschiftigungsniveaus der
Bevolkerung lésst sich in fast allen Landern der EU und der OECD feststellen. Dies trifft insoweit
auch auf das Verhiltnis zwischen den Bildungs- und Arbeitslosenniveaus, insbesondere der
Langzeitarbeitslosigkeit, zu. GemiB der OECD (2002) sind die Arbeitslosenquoten der 25- bis 64-
Jéhrigen mit durchschnittlichem und hohem Bildungsniveau in der Europdischen Union im
Vergleich zum Arbeitskréiftepotenzial mit geringem Bildungsniveau 40 % bzw. 60 % niedriger.
Dementsprechend fallen die Beschiftigungsraten der Personen mit durchschnittlichem und hohem
Bildungsniveau 38 % bzw. 56 % hdoher aus, wdhrend die Indikatoren fiir den Anteil der
betreffenden Bevolkerung am Arbeitskréftepotenzial 32 % bzw. 46 % iiber den jeweiligen
Indikatoren fiir Personen mit niedrigem Bildungsniveau liegen. Ein dhnliches Bild bietet sich in
allen européischen sowie OECD-Léndern. Die Angaben aus der Arbeitskrifteerhebung (Eurostat —
Labour Force Survey 2000) bestitigen den engen Zusammenhang zwischen den Bildungs- und
Beschiftigungsniveaus sowie dem Anteil am Arbeitskriftepotenzial. Die Arbeitslosenquoten
sinken, die Beschéftigungsniveaus sowie der Anteil am Arbeitskraftepotenzial steigen, und wir
bewegen uns in fast allen Lindern der EU (wobei Griechenland und Portugal in Bezug auf die
Arbeitslosenquoten, die bei den Personen mit durchschnittlichem Bildungsniveau héher ausfallen,
die Ausnahme von der Regel bilden) von niedrigen zu hohen Bildungsniveaus. In allen Léndern
sinkt durch den Ubergang vom niedrigen zum durchschnittlichen Bildungsniveau die
Arbeitslosenrate  um 4 Prozentpunkte und erhoht sich der Beteiligungsindikator um
18,8 Prozentpunkte. Betrachten wir den Unterschied zwischen dem hoheren und dem niedrigerem

Bildungsniveau, so ergeben sich dementsprechend Werte von 6,5 bzw. 27 Prozentpunkten.

Ein gleichartiges Bild zeigt sich auch bei der linearen Wechselbeziehung zwischen den Lédndern im
Hinblick auf die Bildungs- und Beschéftigungsniveaus sowie das Mal} an sozialem Zusammenhalt.

Eine Reihe rein rationaler Punkte veranschaulicht die derzeitige Situation wie folgt:

1. In den Léndern, deren Bevdlkerung hoéhere Bildungsniveaus aufweist, sind auch die

Beschéftigungsniveaus der Bevolkerung hoher.

2. Die hohen Bildungsniveaus korrelieren positiv. mit niedrigen Niveaus bei der

Langzeitarbeitslosigkeit.

3. Die hohen Bildungs- und Beschéftigungsniveaus stehen in positiver Wechselbeziehung zu

dem geringen Maf3 an Armutsgefdhrdung.
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4. Die hohen Bildungs- und Beschiftigungsniveaus hingen mit effizienteren Systemen des
Sozialschutzes zusammen, zumindest im Hinblick auf das Kriterium, die

Armutsgefahrdung aufgrund von Sozialabgaben zu verringern.

Hierbei sei darauf verwiesen, dass in den Fillen, in denen die Beschiftigungsniveaus positiv mit
entsprechend niedrigen Niveaus finanzieller Ungleichheiten korrespondieren, einer der
entscheidendsten Faktoren das Bildungsniveau der Bevolkerung ist sowie, bei einer dynamischen
Entwicklung der GrofBen, die verdnderte Struktur der Offentlichen Ausgaben, die die
Bildungsausgaben fordert und durch die Starkung der Sozialpolitik bessere Mdoglichkeiten bietet,

Zugang zu den elementaren Bildungssystemen zu finden.

Die Rolle der Chancenungleichheit in der Bildung und die nachteilige Auswirkung auf die
Einkommensverteilung bilden seit vielen Jahrzehnten den Gegenstand akademischer Debatten.
Besonders in den Siebzigerjahren lieferten die erweiterte Theorie des Humankapitals (vor allem
J. Mincer und G. Becker) sowie die kritische Haltung der radikalen Schule (S.Bowles und
H. Gintis) einen Impuls, Ansichten zu formulieren, die die Effizienz der Ausgaben fiir den
Sozialschutz im Prozess des Abbaus von finanziellen und sozialen Ungleichheiten sowie die weitere

Starkung des sozialen Zusammenbhalts in Frage stellen.

Die Debatte ist in der Tat nach wie vor aktuell. Obwohl ndmlich die Sozialausgaben als Anteil am
BIP steigen (in einigen Landern sogar in raschem Tempo), sind die finanziellen Ungleichheiten
immer noch erheblich. Und bei allen Problemen, die sich aus den Berechnungen zur Armut
ergeben, sowie trotz des in einigen Staaten zu verzeichnenden Fortschritts besteht weiterhin eine
hohe Armutsgefdhrdung. Neben bestimmten Faktoren, die generell mit der Verwaltung und
Verteilung der Sozialausgaben zusammenhingen, wirken in den modernen entwickelten
Gesellschaften offensichtlich Kréfte, die neue Ungleichheiten hervorbringen und der Struktur des
Modells vom Wirtschaftswachstum immanent sind. Die Diskrepanzen beim Zugang zur Bildung
sind ein zentraler Faktor bei der Reproduktion der Ungleichheit. Dieser Parameter erlangt durch die
Bedeutung, die dem Prozess des lebenslangen Lernens im Rahmen der Dynamik der Botschaft von
Lissabon beigemessen wird, eine groflere Dimension. Da die Effizienz und die Verbreitung der
Programme zum lebenslangen Lernen von der formalen Bildung abhéingen, ist es in der Tat logisch
zu argumentieren, dass die Ungleichheit beim Zugang zur formalen Bildung zur Ungleichheit beim
lebenslangen Lernen fiihrt, wodurch das Letztere von einem Faktor des sozialen Zusammenhalts zu

einem Faktor der Ungleichheit mutiert.

Ein entscheidender Punkt, der bei der Untersuchung der finanziellen Ungleichheiten oft iibersehen

wird, besteht darin, dass es der Analyse der Einkommensverteilung zufolge au3erordentlich wichtig
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ist, zwischen der Ungleichheit der Einkiinfte einerseits und der Ungleichheit der Chancen
andererseits zu differenzieren. Einkommensgleichheit bedeutet, dass jeder die gleichen Einkiinfte
hat. Chancengleichheit bedeutet, dass jeder die gleichen Moglichkeiten hat, den Gipfel (oder die
untere Ebene) der Einkommenshierarchie zu erreichen, dass also sein familidrer Hintergrund
keinesfalls seine Chancen auf finanziellen und beruflichen Erfolg beeinflusst. Chancenungleichheit
liegt demnach vor, wenn Mechanismen wirken, durch die der finanzielle Erfolg (oder Misserfolg)
von den Eltern auf die Kinder tibergeht. Die Behandlung der Frage der Chancenungleichheiten,
insbesondere im Bereich der Bildung, stellt im Hinblick auf das Verstehen der Mechanismen, die
groflere finanzielle und soziale Ungleichheiten hervorrufen oder potenzieren, ein Thema von
entscheidender Bedeutung dar. Ein Bereich der Ungleichheiten betrifft zunidchst die Jahre (die
,»Quantitdt™) der Bildung, die den Kindern von einkommensschwachen Familien im Vergleich zu
den Kindern von begiiterten Familien zugestanden werden. Diese Ungleichheiten beziiglich des
Einkommensniveaus widerspiegeln sich in den betreffenden Indikatoren zum Schulabbruch in der
primdren und sekundédren Bildung, zur Moglichkeit, die Studien in der tertidren Bildung
fortzusetzen, zum Studienabbruch in der tertidren Primarbildung sowie zu den Altersunterschieden
im selben Studienniveau. Einen weiteren Bereich des quantitativen Herangehens an die
Ungleichheiten bilden zudem die Unterschiede bei der Finanzierung der jeweiligen
Bildungseinrichtungen (Arbeiterklasse und reiche Familien) in allen Bildungsstufen: Die
Beschrinktheit der finanziellen Mittel an den Schulen, die den Kindern von drmeren Familien offen
stehen, wirkt sich negativ auf die durchschnittliche Klassengrof3e aus, was es erforderlich macht, zu
Mitteln des Gehorsams und der konventionellen Schulmeisterei zu greifen, vielféltigen
ausgewdhlten Unterricht zu erteilen und spezialisiertes Lehrpersonal einzusetzen, wodurch die
Entwicklung eines flexiblen und offenen Bildungsumfeldes behindert wird, da kaum Moglichkeiten
fiir eine unabhéngige, schopferische Arbeit sowie eine individuelle Betreuung durch die Lehrkrafte
bestehen. Auf diese Weise werden die Chancen, die schopferischen flexiblen Schliisselfahigkeiten
(flexible key skills) zu entwickeln, die sowohl fiir die Arbeitsleistung in den héheren Ebenen der
Berufshierarchie als auch fiir das lebenslange Lernen der Biirger, insbesondere angesichts der
raschen technologischen Entwicklung, erforderlich sind, nicht genutzt. In den letzten Jahren haben
die Ansichten in Bezug auf die Knappheit der finanziellen Mittel fiir die ,herunter gestuften*
Schulen hauptsichlich aus zwei Griinden an Bedeutung gewonnen: Erstens aufgrund der Systeme,
die Finanzierung einer Bildungseinrichtung an seine didaktische ,Leistung® zu binden, und,
zweitens wegen der Tendenz, die Zusténdigkeit fiir die Finanzierung der lokalen Verwaltung zu
iibertragen, wodurch sich der Bildungsbetriecb in den &drmeren Regionen immer weiter
verschlechtert. Hinzu kommen auch die Diskrepanzen innerhalb einer Schule fiir Kinder mit

unterschiedlichem familidren und finanziellen Hintergrund, die aus der differenzierten Behandlung
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resultieren, welche durch die methodische Zusammenstellung von Lehrplédnen sowie Priifungs- und
Forderverfahren auferlegt wird, und ferner die Unterschiede hinsichtlich des Zugangs zur tertiéiren
Bildung, die zwischen Schiilern existieren, die zwar iiber ein gleiches Niveau an ,,akademischen

Féhigkeiten* verfiigen, aber einen unterschiedlichen familidren und finanziellen Hintergrund haben.

Wenn eines der Bildungsziele darin besteht, die geringe soziale Mobilitit zu kompensieren, die aus
dem vererbten Reichtum und den iiberkommenen Privilegien resultiert, dann muss das
Bildungssystem so strukturiert sein, dass die Kinder der vergleichsweise drmeren Familien nicht
weniger und nicht denselben, sondern mehr als den gleichen Nutzen aus der Bildung ziehen. Der
Mangel an variablen Kompensationsungleichgewichten zugunsten der drmeren Familien fiihrt
praktisch das liberale Argument, ein gleichwertiges Bildungssystem kompensiere die aus anderen
Bereichen des Sozialsystems resultierenden Ungleichheiten, ad absurdum. Ein konkreter
~Anwendungs-“ Bereich der oben geschilderten Norm ist der Sektor der Sozialkultur. In den
modernen Wirtschaftssystemen lassen sich die beruflichen Funktionen auf der Grundlage des
Grades an ,,Kontrolle und Selbstbestimmung“, die von der den entsprechenden Arbeitsplatz
innehabenden Person ausgeilibt werden, einteilen. (Zur Erinnerung: Dieser Grad stellt einen der
Indikatoren zur Qualitdt der Arbeit dar, wie in dem vorangegangenen Abschnitt dargelegt wurde.)
Als gesichert kann gelten, dass fiir die zufrieden stellende Leistung in verschiedenen beruflichen
Funktionen die notwendigen charakteristischen Eigenschaften einer Personlichkeit erheblich
variieren: beispielsweise erfordern bestimmte Funktionen Selbstbestimmung und innere Disziplin,
wahrend es bei anderen auf den Gehorsam, die Bereitschaft, sich duBleren Kontrollen zu
unterwerfen, usw. ankommt. Diese personlichen Eigenschaften werden zunichst innerhalb der
Familie entwickelt, und folglich kénnte man annehmen, die Einteilung der Personlichkeitstypen der
Kinder richte sich nach der Klassifizierung der personlichen Eigenschaften der Eltern: die Kinder
von Eltern, die einen bestimmten Platz in der beruflichen Hierarchie innehaben, wachsen in einem
Umfeld auf, in dem die Erziehungsmethoden (und hochstwahrscheinlich das sonstige Umfeld)
darauf ausgerichtet sind, Personlichkeitsmerkmale auszuformen, die fiir eine zufrieden stellende
Leistung in den beruflichen Funktionen der Eltern geeignet sind. Einfach ausgedriickt, die Kinder
beispielsweise von Fiihrungskriften und Geschéftsinhabern werden innerhalb eines ausgeweiteten
Rahmens von Einschrinkungen zur ,,Selbststindigkeit angehalten, wihrend zum Beispiel die
Kinder von Angestellten und Arbeitern zum Gehorsam erzogen werden. Nachdem diese Ablédufe
sich im Rahmen der Familie entwickeln, werden sie innerhalb des Bildungssystems verstérkt, vor
allem, wie bereits dargelegt, wegen der Unterschiede bei der Finanzierung der jeweiligen
Bildungseinrichtung (Arbeiterklasse und reiche Familien) und der methodischen Zusammenstellung

von Lehrplénen, der Auswahl- und Forderverfahren sowie der Priifungen in allen Bildungsstufen,
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die entsprechend dem familidren Hintergrund auf den Erwerb unterschiedlicher
Qualifikationsformen gerichtet sind. Die Funktion des Arbeitsmarktes verwandelt die Unterschiede
beziiglich der sozialen Kultur und der personlichen Eigenschaften durch die Ungleichheiten
hinsichtlich der Zugangsmoglichkeiten in Einkommensungleichheiten, in berufliche Hierarchien
und reproduziert kontinuierlich die Ungleichheiten beim Zugang zu qualitativ hochwertigen

Beschiftigungen.

Erwiesenermallen sind die Bildungsausgaben als Teil des BIP sowie die Pro-Kopf-Ausgaben fiir die
Studierenden in den Neunzigerjahren fast in allen Landern des OECD (OECD 2001) gestiegen.
Entsprechende Erhohungen, das heif3t bei den Ausgaben fiir den Sozialschutz als Teil des BIP sowie
bei den Pro-Kopf-Sozialausgaben, sind in der gesamten Europdischen Union zu verzeichnen
(Eurostat 2002). Stellt die staatliche Finanzierung des Bildungssystems (kostenlose Bildung fiir
alle) bzw. die Erhohung der Quantitidt der Bildung dennoch die notwendige und hinreichende
Bedingung fiir die Angleichung der Bildungschancen auf der Grundlage der derzeitigen Einteilung
der finanziellen und sozialen Ungleichheiten dar? Die Antwort féllt eher negativ aus, denn obwohl
die jungen Menschen heutzutage eine bessere Bildung besitzen (OECD 1999), zeigen ihre
Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt keine Anzeichen einer Besserung, wahrend die Mechanismen,
durch die der finanzielle Misserfolg von den Eltern auf die Kinder iibertragen wird, mehr und mehr
zu wirken scheinen, zumal von diesem Problem im Wesentlichen die Kinder betroffen sind, die in

Haushalten leben, in denen Arbeitslosigkeit und Armut herrschen.

Die formalen Politiken in diesem Bereich vereinen die staatlichen Dienstleistungen in Bezug auf
Bildung, Arbeitsmarkt und soziale Prosperitit und verkniipfen zumeist Malnahmen, die sowohl die
Nachfrage als auch das Angebot betreffen. Was das Angebot anbelangt, so konzentrieren sich die
Politiken auf die Erhdhung der Beschéftigungsfihigkeit der jungen Menschen durch die Erarbeitung
von Lehrpldnen, auf die zunehmende Verkniipfung von Bildung und Arbeit, auf Lernanreize,
nstrukturelle Weiterbildungsprogramme und MaBnahmen zur beruflichen Orientierung und
Beratung. Auf der Nachfrageseite bestehen zwei der hauptsidchlich umgesetzten MaBBnahmen darin,
die untersten Lohnniveaus fiir die jungen Arbeitnehmer festzulegen sowie subventionierte
Arbeitsplitze fiir junge Menschen (insbesondere im 6ffentlichen bzw. sozialen Sektor) zu schaffen.
Die Ziele dieser Politiken sind vielfiltig: ein reibungsloserer Ubergang zu einer festen und
qualitativ ansprechenden Beschéftigung, eine effektive Bindung der jungen Beschiftigten an ihre
Arbeitsplitze, niedrige Arbeitslosenniveaus bei jungen Menschen, insbesondere im Hinblick auf die
Langzeitarbeitslosigkeit, sowie die Moglichkeit, Fahigkeiten zu erwerben, sich einem stindig im
Wandel befindlichen Arbeitsumfeld anzupassen. Wenn man diese hoch gesteckten Ziele verfolgt,

muss man jedoch gleichzeitig die entscheidende Rolle anerkennen, die die unterschiedlichen
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sozialen und finanziellen Hintergriinde bei der Schaffung von Bildungs- und Berufschancen der
jeweiligen Personen spielen. Wir stimmen vollkommen mit N. Bowers, A. Sonnet und L. Bardone
(1999) {iberein, dass es tatsdchlich recht naiv ist, zu glauben, die aktiven Bildungs- und
Arbeitsmarktpolitiken, die auf die nicht-privilegierten jungen Menschen ausgerichtet sind, konnten
die Nachteile wettmachen, die von den sozialen und finanziellen Verhaltnissen herriihren, mit denen
sie seit ihrer Kindheit und Jugend konfrontiert waren. Nur eine umfassende und langfristige Politik,
die die Armut eindimmt, die sozialen und finanziellen Verhéltnisse angleicht und auf die Férderung
der nicht-privilegierten Familien und Gemeinschaften abzielt, hat die Aussicht, solche Ziele zu

erreichen.

Statistische Eignung

Die effektiven Politiken, deren Ziele darin bestehen, einerseits die Qualitit der Arbeit zu verbessern
und andererseits die Ungleichheiten bei den finanziellen und beruflichen Mdoglichkeiten — und
insbesondere bei den Bildungschancen - zu bekdmpfen, erfordern eine Mobilisierung auf mehreren
Ebenen. Die nationalen Regierungen und die EU miissen sich verpflichten, die entscheidende
Bedeutung der Themen zu stirken, indem sie beispielsweise Informationen zu bewahrten Praktiken
zur Verfligung stellen. Einen wichtigen Zustdndigkeitsbereich fiir die Regierungen und die EU
bildet auch die Etablierung représentativer und hochwertiger harmonisierter nationaler Erhebungen,
auf deren Grundlage Einheiten von vergleichbaren Sozialindikatoren festgelegt werden konnen. Auf
Ebene der Beschiftigungsqualitdt bestehen bereits bessere Moglichkeiten, sich auf gemeinsame
Indikatoren zu einigen (Europdische Kommission [2001a]), und obwohl die Herangehensweise
generell den richtigen Ansatz verfolgt, ist die Qualitit der verfiigbaren Indikatoren hdochst
unterschiedlich, und die Annahme, die derzeitigen Datenquellen seien ausreichend, kann dazu
fiihren, dass ungeeignete und fehlerhafte Berechnungen fiir die jeweiligen Themen herangezogen
werden. Das Defizit besteht in den erforderlichen Investitionen fiir die Einflihrung einer
harmonisierten Erhebung zur Qualitit der Arbeit, die darauf ausgerichtet ist, vergleichbare,
standardisierte Daten von ausreichendem Umfang und angemessener Qualitit bereitzustellen, so
dass zuverldssige Informationen zu den Tendenzen vorliegen sowie eine griindliche Analyse

vorgenommen wird, die iiber die entscheidenden Untergruppen der Bevolkerung Auskunft geben.

Was die Bewertung und Beobachtung der Tendenzen im Bereich der Ungleichheiten beziiglich der
Bildungschancen (aber auch der finanziellen und sozialen Mdglichkeiten im weiteren Sinne)
betrifft, so wére es unseres Erachtens auB3erordentlich niitzlich, eine Erhebung zu den finanziellen
und sozialen Moglichkeiten zu initiieren. In Alternative dazu konnten durch umfassende
Untersuchungen in Haushalten, wie die Arbeitskrifteerhebung und die neue SILC (ehemals

Haushaltspanel) in jeder Hinsicht aussagekréftige Daten gewonnen werden.
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SchlieBlich halten wir die Art und Weise, wie die Erhebungen verwendet und die betreffenden
Ergebnisse verdffentlicht werden, die uns dank der Angaben zur Entwicklung der finanziellen und
sozialen Situation sowie insbesondere des Haushaltpanels zur Verfiigung stehen, fiir sehr wichtig.
Die grundlegende Feststellung lautet, dass diese Quelle der diesbeziiglich vergleichbaren Angaben
hauptséchlich fiir den Vergleich von Sachverhalten bei den Daten zeitlicher Fixpunkte benutzt wird
— das heiB3t, die Angaben werden als stock values genutzt, so als stammten sie aus einer
standardisierten Erhebung -, wihrend der Spezifizierung der Mobilitdtsmerkmale zwischen den
Sachverhalten — also der Verwendung der Daten als flow values -, von der man erwarten diirfte,
dass sie der Hauptverwendungszweck einer Panelerhebung ist, kaum Beachtung geschenkt wird.
Charakteristisch hierfiir ist die Tatsache, dass sich von sdmtlichen 17 Indikatoren zum sozialen
Zusammenhalt von Laeken nur ein Indikator (erweiterte Armutsgefdhrdung) auf einen

LStromungswert® bezieht.
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? Diese Ziele gelten fiir alle 15 Mitgliedsldnder. Von den einzelnen Mitgliedstaaten haben sich einige Lander nicht an
eine solche Zielsetzung gehalten, was zu Diskussionen bei den zustdndigen Organen fiihrt. Zudem erfordert das Ziel
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> Die den Berechnungen zugrunde liegenden Zahlen stammen aus dem Statistischen Anhang der Europiischen
Kommission (2002). Bei den Berechnungen wurde davon ausgegangen, dass sich die Bevilkerung im erwerbsfahigen
Alter bis zum Jahre 2010 entsprechend dem durchschnittlichen jahrlichen Tempo des Zeitraums 1991-2001 verandert.
% Esping-Andersen, G., Gallie, D. Hemerijck, A. and Myles, J. (2001).

7 Siehe Paoli, P. und Merllie, D. (2001a) und (2001b).
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2.2 Arbeitsmarktstatistik und Statistik
uber den sozialen Zusammenhalt
1n einer erweiterten EU

Gabrielle CLOTUCHE
Hauptberaterin der Direktion Sozialstatistik, Eurostat

Das vorliegende Papier gibt einen Uberblick iiber den zusitzlichen Bedarf an
Statistiken iiber den Arbeitsmarkt und den sozialen Zusammenhalt. Dabei erfolgt
eine Unterteilung nach Konjunkturstatistiken und Strukturstatistiken und eine
Analyse der Situation in den EU-Mitgliedstaaten wie auch in den
Kandidatenldndern. Die Schlussfolgerungen iiber die Verbesserung und
Weiterentwicklung der Statistik mit dem Ziel, den Anforderungen des Europdischen
Rates von Lissabon, Stockholm und Barcelona zu entsprechen, konnen als Beitrag
zum Bericht der Kommission iiber die Bewertung der Fortschritte im
Zusammenhang mit der Lissabonner Strategie (angefordert vom Friihjahrsgipfel

2003) verwendet werden.

2.2.1 Einleitung

Dieses Papier gibt Aufschluss dariiber, welche statistischen Instrumente gegenwiértig verfiigbar sind
und welche Instrumente bendtigt werden, um Informationen iiber die politischen Schliisselziele in
den Bereichen Beschiftigung und sozialer Zusammenhalt in einer erweiterten Union mit
25 Mitgliedstaaten zu erlangen. Die einzelnen Abschnitte befassen sich mit Wirtschafts- und
Beschiftigungspolitik und insbesondere mit der Lissabonner Strategie. Im Mérz 2000 beschloss der
Europdische Rat von Lissabon eine neue Strategie zur Stirkung von Beschéftigung,
Wirtschaftsreform und sozialem Zusammenhalt in einer wissensbasierten Gesellschaft. Die
(vorgeschlagenen) beschéftigungspolitischen Leitlinien fiir die nichsten drei Jahre — und die
Grundziige der Wirtschaftspolitik als Instrument der wirtschaftspolitischen Koordinierung —
enthalten mittelfristige Zielvorgaben mit konkreten Zielvorgaben fiir die Umsetzung der
Lissabonner Strategie in einer erweiterten Union. Diese Leitlinien und die Zielvorgaben werden
bereits unter der Uberschrift , Vollbeschiftigung™ (das erste Ziel der Lissabonner Strategie)
dargelegt. Verbesserte Statistiken und zusétzliche Daten sind erforderlich, um die Fortschritte bei

der Erreichung dieser politischen Zielsetzungen messen zu konnen.

Nachdem der Kampf gegen soziale Ausgrenzung durch Artikel 136 und 137 des Amsterdamer
Vertrags Eingang in den EG-Vertrag gefunden hatte, erkliarte der Europédische Rat von Lissabon,

dass Armut und soziale Ausgrenzung ein nicht hinnehmbares Ausmal} erreicht haben. Der Aufbau
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einer stirker durch soziale Integration geprigten Europdischen Union wurde deshalb als
wesentliche Voraussetzung filir die Erreichung der strategischen Ziele der Union angesehen. Der
Europdische Rat von Lissabon beschloss die Methode der offenen Koordinierung, um die
Beseitigung der Armut und sozialen Ausgrenzung bis zum Jahr 2010 mit Nachdruck in Angriff zu
nehmen. Zur Bewertung der Fortschritte in diesem Bereich sind einheitliche Indikatoren

erforderlich, wie sie in diesem Papier detailliert beschrieben werden.

Ebenfalls im Jahr 2000 verabschiedete der Ecofin-Rat einen Aktionsplan zur Verbesserung der
makrookonomischen Statistik, darunter auch der Arbeitsmarktstatistik, der EU/Euro-Zone. Erst
kiirzlich forderten Kommission und Rat vor allem die Entwicklung einer Reihe von
makrookonomischen Schliisselindikatoren. Was im Bereich der Statistik im Einzelnen bendtigt
wird, ist Gegenstand der nachfolgenden Ausfithrungen. Bei unserer Einschiatzung des statistischen
Bedarfs unterscheiden wir zwischen allgemeinen strategischen Zielen fiir die Entwicklung der

Statistik sowie statistischen Verbesserungen in den Beitrittsldndern.

2.2.2 Makrookonomische Politik und Konjunkturstatistik

Ziele der makrookonomischen Politik sind neben der Wahrung der Preisstabilitit die Sicherung von
Wirtschaftswachstum und Beschéiftigung. Fiir den Arbeitsmarkt wurden die vier ,,Wichtigsten
europdischen Wirtschaftsindikatoren (WEWI) festgelegt: die monatliche Arbeitslosenquote, die
vierteljahrliche  Beschiftigungsquote, der vierteljahrliche Arbeitskostenindex wund die
vierteljdhrliche Quote der offenen Stellen. Diese Indikatoren werden nicht nur fiir die Statistik der
Eurozone benétigt, sondern dienen auch als Grundlage fiir die Uberwachung der Wirtschaftspolitik.
Neben diesen vier WEWTI ist fiir die Konjunkturstatistik auch die quantitative Messung der
Beschiftigung in geleisteten Arbeitsstunden erforderlich. Die Erfassung der Arbeitsstunden ist die

bevorzugte Methode zur Messung des Arbeitsaufwands fiir die Ermittlung der Arbeitsproduktivitét.

Die Arbeitskrifteerhebung 'dient als Quelle fiir einheitliche Schitzungen zur Beschéftigung und zur
Arbeitslosigkeit, wihrend der Arbeitskostenindex” und die Quote der offenen Stellen’ auf der
Grundlage von Unternehmensbefragungen ermittelt werden. Die Angaben zu den geleisteten
Arbeitsstunden werden Bestandteil der vierteljahrlichen VGR-Daten und der Dateniibermittlung im

Rahmen des ESVG95 sein®.

Bei der Ermittlung der Arbeitslosenquoten wird zunehmend die Definition in der Verordnung (EG)
Nr. 1897/2000 der Kommission Anwendung finden; dies gilt sowohl fiir EU-15 als auch fiir die
Beitrittslander. Es ist vorgesehen, eine Zeitreihe des Arbeitskostenindex ab 1996 zur Verfiigung zu

stellen, ferner sollen Untersuchungen zur Ausweitung des Erfassungsbereichs durchgefiihrt werden.
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Die Erhebung von Daten iiber die vierteljdhrliche Quote offener Stellen lief im Mai an. Die
Beitrittsldnder sollten ebenfalls mit der Erhebung von Daten {iber offene Stellen beginnen. Die
Verzogerung bei der Ubermittlung der vier Indikatoren konnte, mit Ausnahme der

Arbeitslosenquote, erheblich verringert werden.

EU-15 Beitrittsldnder EU-25
Arbeitslosigkeit 7.9 % 14,7 % 9,1 %
(Mirz 2003)
vierteljahrliches 0,2 % - 0,8 % (auBer 0
Beschiftigungs- Malta)
wachstum (Q4,
2002/Q4, 2001)
Arbeitskostenindex 3,6 % keine Angaben fiir
(Q4, 2002) einige

Beitrittslander

2.2.3 Beschiftigungspolitik und strukturelle Statistik

Die Globalisierung, ein verdndertes Unternehmensverhalten und strukturelle Verdnderungen der
Giiterméarkte wirken sich auf den Arbeitsmarkt aus. Die makrodkonomischen Analysen betrachten
daher nicht nur den Konjunkturzyklus, sondern auch die Determinanten der langfristigen

Entwicklung des Arbeitsmarktes.

Die Erhebungen fiir die Statistiken iiber die Struktur der Verdienste und der Arbeitskosten (SES und
LCS) liefern vergleichbare Daten iiber Hohe und Zusammensetzung der Arbeitskosten der
Unternehmen sowie iiber die Einkommensverteilung, die als Grundlage fiir die Analyse des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts dienen. Angesichts des signifikanten Anteils der
offentlichen Dienstleistungen an der Beschéftigung (ca. 30 %) und der Wertschopfung (ca. 20 %)
und der bedeutenden Rolle, die kleine Unternehmen mit weniger als zehn Mitarbeitern fiir die
Beschiftigungspolitik spielen, werden Angaben iiber Verdienste und Arbeitskosten bendtigt, um die
statistische Liicke fiir diesen Teil der Wirtschaft zu schlieBen. Die Ausweitung des
Erfassungsbereichs der beiden Erhebungen auf alle Formen der Wirtschaftstitigkeit und alle
GroBenklassen ist Bestandteil des auf sechs Jahre angelegten Aktionsplans zur Verbesserung des
integrierten Systems der Statistiken iiber Verdienste und Arbeitskosten, der auf der 49. Tagung des

Ausschusses fiir das statistische Programm (ASP) verabschiedet wurde.

Die Erhebung iiber die Verdienststruktur wird alle vier Jahre durchgefiihrt. Bis neue Daten zur
Verfiigung stehen, vergehen also jeweils mehr als fiinf Jahre. Deshalb werden jéhrlich Daten zum
Bruttostundenverdienst und zum Bruttojahresverdienst zur Verfiigung gestellt. Diese Daten sind

nicht sonderlich stark aufgeschliisselt (Vollzeit- bzw. Teilzeitbeschéftigung x Geschlecht x ISCO-
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Hauptgruppe oder NACE-Abschnitte). Dem Aktionsplan fiir das integrierte System der Verdienst-
und Arbeitskostenstatistik zufolge werden von 2007 an auch andere Dienstleistungen

(Abschnitte L—O) beriicksichtigt.

Dieser Aktionsplan sieht bereits die Moglichkeit vor, individuelle Daten zu den Léhnen mit der
Arbeitskréfteerhebung zu verkniipfen. Damit konnte eine Verbindung zwischen den Informationen
tiber Lohne und den Informationen iiber individuelle Merkmale wie Alter, Bildungsabschluss und
Beschiftigungsmerkmale (unbefristetes/befristetes Arbeitsverhéltnis) hergestellt werden. Es wire
vielleicht zweckdienlich zu priifen, ob eine Jahresdatenbank mit verkniipften Arbeitgeber-
Arbeitnehmer-Daten erstellt werden kann, die auf Buchhaltungsdaten der Unternehmen sowie auf
einer begrenzten Erhebung zur SchlieBung etwaiger Liicken beruht. Wihrend die nationalen
statistischen Amter fiir die Verfahren der Datenerhebung zustéindig wiren, wiirde Eurostat die

inhaltliche Ausgestaltung der Datenbank iibernehmen.

Die Beitrittsldnder sind gut in diese Aktivititen integriert, was insbesondere fiir die Erhebungen
iber die Struktur der Verdienste und der Arbeitskosten gilt. Neue Entwicklungen sollten zwischen

den 25 Léandern abgestimmt werden.

EU (auBer BE und IT) Beitrittslinder (auBler
Malta)
Arbeitskosten je geleisteter 22,70 EUR 2,71 = 10,74 EUR

Stunde (2000), C-K

2.2.4 Strukturreformen fiir ,,Vollbeschiftigung: mehr und bessere Arbeitsplitze* und
statistische Anforderungen

2.2.4.1 Zielsetzungen und Prioritdten

Zur erfolgreichen Umsetzung der Lissabon-Agenda sollten die Mitgliedstaaten die drei sich
gegenseitig ergidnzenden und begiinstigenden Zielsetzungen, nimlich Vollbeschiftigung, Qualitét
und Produktivitit sowie sozialer Zusammenhalt und soziale Integration, férdern. Die Zielvorgaben
fir die Gesamtbeschiftigungsquote, die Beschdftigungsquote von Frauen und die
Beschiftigungsquote dlterer Arbeitnehmer wurden auf den Tagungen des Europidischen Rates in
Lissabon und Stockholm festgelegt. Die Arbeitskrifteerhebung bildet die Grundlage fiir diese
strukturellen Indikatoren wie auch fiir die detaillierte Beschreibung der Merkmale von
Arbeitnehmern. Mit den Variablen, die zu den Daten der Arbeitskrifteerhebung hinzukommen
sollen — insbesondere der kontinuierliche Bezug von Lohn und Gehalt — werden empirische Daten
zur Verfiigung stehen, anhand derer sich die landerspezifischen Unterschiede bei der Beschéftigung

erklaren lassen.
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Damit die Ziele von Lissabon erreicht werden konnen, muss sich die Strukturreform auf die
prioritdren Bereiche konzentrieren, wobei die Einbeziehung des Gleichstellungsaspekts jeden dieser
Bereiche betrifft. Von hochster Prioritét sind aktive und priaventive MaBnahmen, um eine weitere
Zunahme der Langzeitarbeitslosigkeit zu verhindern und sowohl die Erwerbslosen als auch die
Nichterwerbstétigen bei ihrem (Wieder-) Eintritt in eine dauerhafte Beschiftigung zu unterstiitzen.
Die offentliche Arbeitsverwaltung leistet hierbei Zuarbeit und stellt Verwaltungsdaten fiir die
Uberwachung der erzielten Fortschritte’ zur Verfiigung, wenngleich die Arbeitsmarktleistung auf

der Grundlage der Arbeitskrafteerhebung beurteilt wird.

Wihrend die aktiven und pridventiven MaBnahmen das Arbeitskrifteangebot betreffen, ist die
Schaffung von Arbeitspldtzen eine nachfrageseitige Voraussetzung fiir Beschaftigungswachstum,
wobei der Schwerpunkt auf Unternehmergeist und Dynamik vor allem der kleinen und mittleren

Unternehmen liegt.

Es kommt darauf an, die Anpassungsfihigkeit der Arbeitsmirkte zu steigern und (gleiche)
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir alle zu schaffen, ohne dass benachteiligte Gruppen ausgegrenzt
werden.  Gleiche Beschiftigungsmoglichkeiten bedeutet, dass Hindernisse fiir die
Erwerbsbeteiligung von Frauen beseitigt werden miissen. Im Zusammenhang damit hat der
Européische Rat auf seiner Tagung in Barcelona von den Mitgliedstaaten Anstrengungen gefordert,
um eine Betreuung der Kinder bis zum schulpflichtigen Alter zu gewihrleisten. Das
geschlechtsspezifische Lohngefille muss schrittweise abgebaut werden. Durch Anreize zur
Aufnahme einer Beschiftigung und zur verstirkten Beteiligung am Erwerbsleben soll Arbeit
attraktiver gemacht werden. Dazu ist es erforderlich, das Steuer- und Beihilfensystem zu
reformieren und gleichzeitig einen angemessenen sozialen Schutz zu gewihrleisten. Der Lohnkeil
(die Differenz zwischen Arbeitskosten und Nettolohn) sowie eine starke Reglementierung und ein
hoher Verwaltungsaufwand sind die Ursachen fiir die nicht angemeldete Erwerbstitigkeit. Es wird
ein breiter Policy-Mix benétigt, um diesen Ursachen entgegenzuwirken und Schwarzarbeit
abzubauen. Wichtig sind reibungslose Ubergiinge, denn erfolgreiche Ubergiinge (von der Schule ins
Erwerbsleben, von der Haushaltsarbeit in die Erwerbstitigkeit und vom Erwerbsleben in den
Ruhestand) sowie der Zugang zu Beschiftigung konnen zu einer Erhohung der
Beschiftigungsquote beitragen (Beschiftigung in Europa 2002°). Mit der Umsetzung des

«7 werden die Arbeitskriftemobilitit und die

»Aktionsplans flir Qualifikation und Mobilitét
geografische Mobilitdt gefordert und so Engpédsse auf dem Arbeitsmarkt beseitigt und regionale
Unterschiede abgebaut. Ein angemessenes Gleichgewicht zwischen Flexibilitidt und Sicherheit auf
der Grundlage der Regulierung des Arbeitsmarktes wird den Unternehmen und den Arbeitnehmern

die Anpassung an den wirtschaftlichen Wandel erleichtern.
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Flexibilitdt und Sicherheit sind nur eine Dimension der Arbeitsplatzqualitit; weitere Dimensionen
sind der Arbeitsschutz, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, die Arbeitsorganisation und die
Arbeitszeitregelungen (siehe auch nédchster Abschnitt ,,Verbesserung der Qualitét der Arbeitsplétze
und der Produktivitit®). Der soziale Dialog ist eine Voraussetzung fiir die Durchfiihrung dieser
SchwerpunktmaBBnahmen. All diese Forderungen sind Bestandteil des Vorschlags zu den

beschiftigungspolitischen Leitlinien fiir die ndchsten vier Jahre.

2.2.4.2 Zielvorgaben und statistische Instrumente

Viele der diesen Leitlinien zugrunde liegenden Zielvorgaben lassen sich auf der Grundlage der
Arbeitskréfteerhebung iiberpriifen. Als Beispiele seien die Arbeitszeit, das tatsdchliche
Durchschnittsalter bei Austritt aus dem Arbeitsmarkt, die Schulabbrecherquote sowie die
Arbeitslosenquote unter Drittstaatsangehdrigen genannt. Sie bilden die Grundlage fiir acht
strukturelle Indikatoren in den Bereichen Beschiftigung und sozialer Zusammenhalt. Die

Arbeitskrifteerhebung bedarf jedoch einiger Verbesserungen:

- Insbesondere muss sichergestellt werden, dass alle Staatsangehdrigen der EU-Lander und

die Drittstaatsangehorigen tatsdchlich erfasst werden.

- Die Arbeitskriafteerhebung bildet die Hauptquelle fiir die Ermittlung des
Beschiftigungsniveaus im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Die
Erfassungsbreite, eine hohe Riicklaufquote und genaue Messungen sind entscheidend, um
alle Formen der Erwerbstétigkeit einschlieBlich der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit
zu erfassen. Ein weiterer Schritt ist die Schatzung des Ausmalles der nicht angemeldeten

Erwerbstétigkeit; eventuell verfiigen die Mitgliedstaaten tiber entsprechende Daten.

- Informationen iiber wichtige Uberginge liefern die Ad-hoc-Module der
Arbeitskrifteerhebung (das Ad-hoc-Modul fiir den Ubergang von der Schule in das
Erwerbsleben fiir das Jahr 2000 und das fiir 2007 geplante Modul fiir den Ubergang vom
Erwerbsleben in den Ruhestand). Die Arbeitskréifteerhebung konnte zusétzliche Daten tiber
die jihrlichen Uberginge zwischen Nichterwerbstitigkeit, Arbeitssuche sowie befristeten
und unbefristeten Arbeitsverhéltnissen liefern, doch sind hier noch einige statistische

Probleme zu 16sen.

- Ad-hoc-Module sind zudem niitzlich, weil sie detaillierte Informationen iiber bestimmte
Gruppen oder den Kontext der Erwerbsbeteiligung und den Lebenszyklus liefern. Das Ad-
hoc-Modul fiir die Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen fiir das Jahr 2002

beispielsweise liefert Daten iiber die Beteiligung einer bestimmten benachteiligten Gruppe
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am Erwerbsleben. Fiir 2005 ist ein Modul geplant, das Aufschluss iiber die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie geben und Daten zum Zusammenhang zwischen
Arbeitsbedingungen und Betreuungspflichten liefern soll. Da Ad-hoc-Module wiederholt
werden miissen, um die Beschreibung von Trends zu ermdglichen, und da gleichzeitig
neue Ad-hoc-Module bendtigt werden, um neuen politischen Anforderungen Rechnung zu
tragen, sollte ein Programm mit zwei Ad-hoc-Modulen pro Jahr in Betracht gezogen

werden.

Das Gleichgewicht zwischen Beruf und Familie und auch die Aufteilung der
Haushaltspflichten zwischen den Mitgliedern eines Haushalts stehen mit der Frage der
Zeitnutzung im Zusammenhang. Die Erhebung iiber die Zeitnutzung zeigt, wie viel Zeit fiir

freiwillige Aktivitidten und die Erfiillung von Pflichten aufgewendet wird.

Die Arbeitskrifteerhebung in den Beitrittslindern entspricht inhaltlich der Liste der
geforderten Merkmale; es wird eine Anpassung erforderlich sein, um die neuen Merkmale
einzubeziehen. Die Stichprobengrofle der Arbeitskrédfteerhebung in einigen Beitrittsldndern
scheint nicht ausreichend, um verléssliche, desaggregierte Schatzungen nach Altersklassen
in 5-Jahres-Intervallen und nach Geschlecht zu ermdglichen (z. B. tatsdchliches

durchschnittliches Austrittsalter).

der  Arbeitskrifteerhebung  werden andere statistische Quellen  wie

Unternehmensbefragungen oder Verwaltungsdaten auf der Grundlage von Geschiftsberichten

genutzt, um bestimmte Zielvorgaben zu {iberwachen, so z. B. Vorgaben in folgenden Bereichen:

Verbesserung des Arbeitsschutzes zwecks Vermeidung von Arbeitsunfillen,
Zugang zu beruflicher Weiterbildung ®,

Arbeitsorganisation (insbesondere Nutzung von IKT’),

Maoglichkeiten der Kinderbetreuung '° und Betreuung anderer abhingiger Personen,

geschlechtsspezifisches Lohngefille, gegebenenfalls auf der Basis der jdhrlichen Daten

zum Bruttostundenverdienst,
Verringerung der steuerlichen Belastung von Niedriglohnempféingern,

EU-weite Verfiigbarkeit offener, in einer 6ffentlichen Arbeitsverwaltungsstelle registrierter

Stellen''. Die Weiterentwicklung der strukturellen Komponente der Erhebung iiber offene
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Stellen als umfassende Quelle von Daten iiber alle unbesetzten Stellen ist vor allem eine
wichtige Voraussetzung fiir die Uberwachung von Arbeitskriftedefiziten aufgeschliisselt

nach Sektor, Region und Beruf'.
In den Beitrittsldandern kénnten einige Erhebungsinstrumente fehlen.

Es gibt kaum Informationen {iber den sozialen Dialog und die Beteiligung der Arbeitnehmer; die
einzigen Ausnahmen bilden Daten zur Abdeckung durch Tarifvertrige, Daten zu den negativen
Auswirkungen eines Scheiterns des sozialen Dialogs und Daten iiber Arbeitskimpfe. Ergdnzende

Daten konnte die Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Datenbank liefern.

EU Beitrittslander

Gesamtbeschiftigungsquote (Q2, 2002) 64,2 % 56,7 %

Beschiftigungsquote von Frauen (*) 55,5 % 51,0 %

Beschiftigungsquote élterer 39,8 % 30,2 %
Arbeitnehmer (55-64) (*)

Erwerbsquote (2002) 69,6 % 65,8 %

Erwerbsquote von Frauen 60,9 % 59,5 %

Anpassungsfahigkeit im Beruf:
Teilnahme an beruflicher Weiterbildung 40 % (Méanner) 19-53%
(1999) 38 % (Frauen)

Teilzeitarbeit (Q2, 2002) 18,2 % 1,9 -10,7 %

Unterschiede in der Beschiftigungsquote - 12,4 Prozentpunkte
von Frauen mit einem oder mehr Kindern
unter 6 Jahren

Erh6éhung des Arbeitskréfteangebots
tatsdchliches durchschnittliches 59,9 Jahre fiir einige Lénder keine
Austrittsalter (*) verldssliche Angaben

Gleichstellung der Geschlechter
geschlechtsspezifisches Lohngefille 84 % keine Angaben
(1999)

Integration benachteiligter Personen:
Unterschiede in der Arbeitslosigkeit
zwischen EU-Biirgern und 8,7 Prozentpunkte nicht zutreffend
Drittstaatsangehorigen

Mafnahmen zur Erh6hung der
Attraktivitit der Arbeit: 37,7 % 41,9 %
Besteuerung von
Niedriglohnempféngern, bei einem
Alleinverdiener ohne Kinder,
OECD-Methode (*)

(*) auch Strukturindikatoren
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2.2.5. Statistik zur Uberwachung der ,Steigerung der Arbeitsplatzqualitit und der
Produktivitat®

Die Steigerung der Arbeitsplatzqualitit ist eng mit dem Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen und
wissensbasierten Wirtschaft verkniipft und wird zu einer Stirkung der Humanressourcen sowie zu
einer Erhohung der Arbeitsproduktivitit beitragen. Die Steigerung der Produktivitit setzt
Investitionen in Qualifikation, Wissen, Innovation und Humankapital sowie eine verstirkte
Anwendung neuer Technologien voraus. Durch eine bessere allgemeine und berufliche Bildung und
lebenslanges Lernen werden die Qualifikationen vermittelt, die moderne Arbeitskrifte in einer

wissensbasierten Gesellschaft bendtigen.

Die Erhebung iiber die berufliche Weiterbildung und die Arbeitskréifteerhebung dienen dazu, die
Investitionen in das Humankapital und das lebenslange Lernen sowie den Beitrag dieser
Investitionen zur Stirkung der Humanressourcen und Steigerung der Beschéftigung zu erfassen.
Vor diesem Hintergrund wird bereits ein Zusammenhang zwischen dem lebenslangen Lernen und
dem prioritiren Ziel der Vollbeschiftigung deutlich. Der Bedarf an Bildungsstatistiken wird in

einem gesonderten Kapitel behandelt.

EU Beitrittslander
Lebenslanges Lernen 8,4 % 4,9 %
(2002); Bevolkerung im
Alter von 25-64 Jahren (*)
Unterschiede in der 35 Prozentpunkte
Beschiftigungsquote
zwischen Personen mit
mindestens ISCEDS-
Abschluss und Personen
mit einem Abschluss unter
ISCED3

(*) auch
Strukturindikatoren

2.2.6 Stiarkung des sozialen Zusammenbhalts und der sozialen Integration
2.2.6.1 Politische Prioritdten

Es wurde bereits aufgezeigt, wie wichtig es ist, die Teilnahme am Erwerbsleben zu férdern. Arbeit
zu haben reicht jedoch nicht immer aus, um der Armut und der sozialen Ausgrenzung zu entgehen:
ein geringer Verdienst aufgrund von Arbeitsmarktproblemen wie etwa wiederkehrende

Arbeitslosigkeit, die vergebliche Suche nach einer Vollzeitbeschiftigung, niedrige Lohne oder

»Sozialstatistik in der erweiterten EU*: 89. DGINS-Konferenz, Athen 89



eurostat

bestimmte Familienstrukturen, wie z. B. Familien mit zwei oder mehr Kindern und nur einem

Alleinverdiener, sind die Ursache fiir die so genannte ,,Armut trotz Erwerbstatigkeit™.

Der Zusammenhang mit dem Beschiftigungsstatus zeigt sich zum Teil an der auf der Tagung des
Europidischen Rates in Laeken getroffenen Ubereinkunft, die Armutsgefihrdungsquote nach dem
hiufigsten Erwerbsstatus aufzuschliisseln, sowie an der Aufnahme solcher Indikatoren wie
Haushalte ohne Erwerbstitige. Inzwischen gibt es Vorschldge, die Armutsrisikoquote zusdtzlich
nach dem Umfang der Arbeitsintensitit des Haushalts aufzuschliisseln und als neuen Indikator die
,working poor* aufzunehmen: Hierunter fallen Personen, die als Beschéftigte eingestuft werden
(abhiingig Beschiftigte oder Selbstindige) und deren verfiigbares Haushalts-Aquivalenzeinkommen
weniger als 60 % des medianen Aquivalenzeinkommens betrigt. Wegen des politisch sensiblen
Charakters dieses Aspekts und technischer Schwierigkeiten im statistischen Bereich ist die

Entwicklung eines eigenstindigen Indikators ,,Niedriglohn* nicht vorgesehen.

Seit der Tagung des Europdischen Rates von Lissabon findet in Bezug auf den sozialen
Zusammenhalt die offene Koordinierungsmethode Anwendung. Dies beinhaltet die Festlegung von
Prioritdten flir eine Sozialreform (Agenda 2000 von Nizza, die vom Rat ,Soziales im
Dezember 2002 revidiert wurde). Es wurden die folgenden vier Priorititen festgelegt: (i) Forderung
der Teilhabe am Erwerbsleben; (i1) Verbesserung des Zugangs zu Ressourcen, Rechten, Giitern und
Dienstleistungen; (iii) Vermeidung der Risiken der Ausgrenzung; (iv) Mallnahmen zugunsten der
sozial am stirksten gefihrdeten Personen. Nachdem iiber die Priorititen Einigung erzielt wurde,
erarbeiten die Mitgliedstaaten zweijdhrige Nationale Aktionspline zur sozialen Eingliederung
(NAP/Eingl.). Dieser Prozess befindet sich in der EU noch im Anfangsstadium: die ersten
Nationalen NAP/Eingl. wurden 2001 erstellt; ein zweites Paket von NAP/Eingl.-Berichten soll 2003
fertig gestellt werden.

Die Erreichung der in den Nationalen Aktionsplénen zur sozialen Eingliederung festgeschriebenen
Ziele wird anhand gemeinschaftlicher Indikatoren iiberwacht. Ein erstes Paket von 18 Indikatoren
wurde auf der Tagung des Europdischen Rates in Laeken (Dezember 2001) angenommen. Diese
Indikatoren werden stindig verbessert und weiterentwickelt. Der Hauptindikator ist die ,,Rate der
von (monetirer) Armut bedrohten Personen®, erginzt durch verschiedene Aufschliisselungen,
Mafizahlen fiir Einkommensunterschiede und Malzahlen fiir den Zugang zu Beschéftigung,
Bildung und medizinischer Versorgung. Dabei wurde bewusst der Portfolio-Ansatz gewéhlt, der die

multidimensionale Natur der Armut und der sozialen Ausgrenzung widerspiegelt.
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2.2.6.2 Datenverfiigbarkeit

Die Zahlen fiir das erste Indikatorenpaket wurden erstmals im April 2003 von FEurostat
veroffentlicht (siehe nachstehende Tabelle). Primédre Datenquellen sind das Europiische
Haushaltspanel (ECHP) und die Arbeitskréfteerhebung (AKE). In Zukunft kénnten weitere Quellen
hinzukommen. Die reibungslose Ubergang vom Europidischen Haushaltspanel (Gentlemen’s
Agreement) zur EU-SILC (Verordnung) wird in den kommenden Jahren bis 2007 (wenn die
Ausnahmeregelungen fiir bestimmte Lidnder und ausgewéhlte Themen ablaufen) Vorrang haben.
Die EU-SILC wird sowohl in den jetzigen als auch den kiinftigen Mitgliedstaaten der EU und des
EWR Anwendung finden und kdnnte auch von anderen Léndern ibernommen werden. Zwar ist die
EU-SILC kein Patentrezept, und in der Einfiihrungsphase konnen durchaus technische Probleme
auftreten, doch soll sie kiinftig als Referenzquelle fiir Jahresstatistiken zur sozialen Integration

dienen.

Wihrend des Ubergangszeitraums werden die Daten aus nationalen Quellen eingeholt. Fiir die zehn
Beitrittslinder werden derzeit mit der Kommission ,Joint Inclusion Memoranda®“ (JIM)
ausgehandelt. Es ist beabsichtigt, den bestehenden Ansatz und die Indikatoren der Union
anzuwenden. Eurostat wird die Ergebnisse der Pilotdatenerhebung im Jahr 2002 demnéchst
verdffentlichen; eine zweite Runde wurde soeben eingeleitet (Hauptquelle sind die Erhebungen
iiber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte). Die Einfilhrung der EU-SILC in diesen
Landern gehort zu den prioritiren Aufgaben (es wird erwartet, dass alle Beitrittslinder sowie

Bulgarien, Ruménien und die Tiirkei diese bis zum Jahr 2007 abgeschlossen haben).

EU Beitrittslander
Armutsrisikoschwelle (KKS) 7263 (1999) 3252
Armutsrisikoquote * 15 % (1999) 14% (CZ 8 %, EE 18 %)
Quote des dauerhaften Armutsrisikos * 9% (1999) zurzeit nicht verfligbar
Relative Armutsgefdhrdungsliicke 22 % (1999) 19 % (CZ 13 %, EE 25 %)
Einkommensungleichheiten: Gini- 0,29 (1999) 0,28 (SI10,22, EE 0,36)
Koeffizient
Einkommensungleichheiten: S80/S20- 4,6 (1999) 4.2 (SI3,2,EE 6,3)
Verhiltnis der Quintile *
Personen in Haushalten ohne Erwerbstétige | 12 % (2001) 12 %
(0-65) *
Langzeitarbeitslosenquote * 3%  (2001) 8 %
Quote extremer Langzeitarbeitslosigkeit 2% (2001) zurzeit nicht verfligbar
Anteil der Langzeitarbeitslosen 41%  (2001) ca. 51 %
Schulabbrecher, die keine 189 %  (2002) 8,4 %
BildungsmafBinahme absolvieren *
Personen mit niedrigem Bildungsstand
(25-64) 36 %  (2001) ca. 20 %
Lebenserwartung bei der Geburt 78 Jahre (2001) ca. 73 Jahre

* = auch ein Strukturindikator
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2.2.6.3 Offene Fragen

In Bezug auf die Statistik tiber Armut und soziale Ausgrenzung sind kurz- und mittelfristig eine
Reihe von Problemen zu 16sen, von denen einige vor allem fiir die Beitrittslinder von Bedeutung

sind:

- Einigung iiber nichtmonetire Indikatoren als Erginzung zu den Malzahlen fiir
Einkommensarmut (Ergebnisse des Pilotprojekts der EU und der Beitrittslinder werden fiir

2003 erwartet).

- Uberpriifung des derzeit angewandten Aquivalenzskala (die von der Anlage her
kompliziert ist und im Wesentlichen auf willkiirlichen Festlegungen beruht: 2003 werden

in der EU und in den Beitrittsldndern Sensitivititsanalysen durchgefiihrt).

- Uberwachung der Qualitit der Einkommensdaten im Ubergangszeitraum zwecks
Gewihrleistung groBtmoglicher Konsistenz, insbesondere im Hinblick auf die Erfassung

bestimmter Bevolkerungsgruppen in ausgewéhlten Landern.

- Mogliche Anwendung ergidnzender subjektiver Malzahlen in Ergdnzung zu den

Mal3zahlen fiir Einkommensarmut.
- Stirkere Konzentration auf die Lage der Kinder.

- Moglichkeit der regionalen Aufschliisselung (Ergebnisse des EU-Pilotprojekts werden fiir
2003 erwartet).

- Prifung der Moglichkeit der Erstellung vergleichbarer Statistiken zu den
Wohnverhéltnissen und zur Obdachlosigkeit (Ergebnisse des EU-Pilotprojekts werden fiir
2003 erwartet) und Ausweitung des Erfassungsbereichs auf Personen, die in

Gemeinschaftsunterkiinften leben.

- Gewihrleistung der Harmonisierung mit anderen Sozialstatistiken, einschlieBlich der
Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung, Beschiftigung, Bildung, Wohnung und

Sozialschutz.

- Inangriffnahme der Uberpriifung neuer Aspekte der Ausgrenzung (Moglichkeit der
Einfiihrung von EU-SILC-Modulen).
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2.2.7 Fazit: Notwendige Entwicklungen im Statistikbereich

Verbesserung der kurzfristigen Arbeitsmarktindikatoren — insbesondere Quote offener
Stellen, Arbeitskostenindex und Beschiftigung — im Hinblick auf Erfassungsbreite und

Aktualitit

Verbesserung der Statistiken iiber die Struktur der Verdienste und der Arbeitskosten im

Hinblick auf die Aufschliisselung nach Tatigkeit und Unternehmensgrof3e

Entwicklung einer Datenbank mit verkniipften Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Daten, darunter

Daten iiber Lohne, Arbeitnehmer, Arbeitspldtze und Unternehmensmerkmale
Entwicklung der strukturellen Dimension der Statistik iiber offene Stellen

Verbesserung der Qualitit der Arbeitskréifteerhebung; mit der Unterscheidung zwischen
vierteljahrlichen und strukturellen Variablen wird dem zweifachen Ziel der Erhebung
entsprochen, zugleich Konjunktur- und Strukturdaten zu liefern; zudem diirfte sich damit

auch weiterhin eine hohe Antwortquote erzielen lassen

Entwicklung eines Systems von Ad-hoc-Modulen fiir die AKE zur Untersuchung

spezifischer politischer Aspekte

Priifung der Moglichkeit, die Arbeitskrifteerhebung fiir die Untersuchung von

Léangsschnittverdnderungen zu nutzen

Gewihrleistung der Harmonisierung der EU-SILC-Daten mit der Sozialstatistik und

anderen Statistiken

Sicherstellung der ziigigen Einfithrung der EU-SILC und der reibungslosen Umstellung auf
diese Statistik

Ergiinzung bestehender Indikatoren durch alternative Maf3zahlen und Entwicklung neuer
Mal3zahlen, um dem sich immer deutlicher abzeichnenden multidimensionalen Charakter

von Armut und Ausgrenzung Rechnung zu tragen

Entwicklung regionaler Aufschliisselungen der Indikatoren fiir Armut und soziale

Ausgrenzung

Priifung der Moglichkeit einer Ausweitung der Datenerhebung fiir die EU-SILC mit dem

Ziel, die Obdachlosen sowie Personen in Anstaltshaushalten zu erfassen.
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! Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates und Verordnung (EG) Nr. 1991/2002 des Europiischen Parlaments und des
Rates.

? Verordnung (EG) Nr. 450/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates.
? Gentlemen's agreement vom September 2002.
* Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates, KOM(2002) 234.

> Die Datenbank zur Arbeitsmarktpolitik liefert Daten iiber Begiinstigte sowie Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen.

® http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/employ_en.htm
TKOM(2002) 72

¥ Erhebung iiber die berufliche Weiterbildung 1994 und 1999.

% Statistik kurz gefasst, Thema 4, 12/2002.

1 Statistiken iiber Einkommen und Lebensbedingungen ab 2007, davor auf der Grundlage von Daten aus nationalen
Quellen.

" EURES-Charta vom 4.4.2003.
2 EntschlieBung des Rates vom 3.6.2002, ABI. C 162 vom 6.7.2002
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2.3 Sozialer Zusammenhalt durch neue
Gesetzgebung — Messprobleme in Irland

Donal GARVEY und Donal KELLY
Central Statistics Olffice, Irland

Ein starker sozialer Zusammenhalt ist von entscheidender Bedeutung fiir die
Nachhaltigkeit der wirtschaftlichen Entwicklung und die langfristige Stabilitdt der
europdischen Gesellschaft. Der Informationsbedarf der Politik in diesem Bereich
stellt die nationalen statistischen Amter (NSA) vor groBe Aufgaben, da die
interessierenden Bevolkerungsgruppen bei Verwendung der herkémmlichen
Erhebungsmethoden moglicherweise nur schwer zu erfassen sind und spezielles
Fachwissen benétigt wird, um die geforderten Informationen durch Interviews zu
erlangen. Die NSA miissen bereit sein, sich diesen Herausforderungen zu stellen und
geeignete Methoden zu erarbeiten. In diesem Zusammenhang konnte die
Entwicklung, Verkniipfung und Nutzung von Verwaltungsdaten fiir statistische

Zwecke von Bedeutung sein.

2.3.1 Einleitung

Es ist eine anerkannte Tatsache, dass gespaltene Gesellschaften keine langfristige Stabilitét
garantieren konnen und dass soziale Gleichheit ein wichtiges Fundament fiir das Wohlergehen
sowohl des Einzelnen als auch der Gesellschaft darstellt. Wahrend der letzten acht Jahre gehorte die
Frage des sozialen Zusammenhalts zu den zentralen Themen einer Reihe hochrangiger Treffen
(Kopenhagen 1995; Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des
Europarates, Oktober 1997; Gipfeltreffen der EU-Staats- und Regierungschefs, Lissabon, Nizza und
Laeken 2000-2001). Die Européische Sozialcharta wurde 1996 iiberarbeitet.

Soweit wir feststellen konnen, gibt es keine einheitlich angewandte Definition des sozialen
Zusammenhalts. Die Idee des sozialen Zusammenhalts wird in einer Vielzahl interessanter
Publikationen aus den verschiedensten Bereichen der Sozialwissenschaften entwickelt, die in
zunehmendem Malle eine mehr oder weniger einheitliche Grundlage fiir das Verstindnis der
sozialen Ordnung und ihrer Auswirkungen auf das Wirtschaftsleben bilden. Die behandelten
Themen sind sehr vielgestaltig und reichen von den Zusammenhingen zwischen wirtschaftlicher
Entwicklung und sozialem Zusammenhalt bis hin zu den Auswirkungen des sozialen
Zusammenhalts auf den Umfang der registrierten Kriminalitét in benachteiligten Gebieten. Obwohl
also offenbar keine einheitlich angewandte Definition existiert, ist man sich doch weitgehend
dariiber einig, welche Faktoren den sozialen Zusammenhalt gefdhrden, und die 6ffentliche Politik

konzentriert sich generell auf Arbeitslosigkeit, Armut, Einkommensungleichheit, die Rechte von
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Einzelnen und Minderheitengruppen, soziale Ausgrenzung und Ausgrenzung aus der

Informationsgesellschaft.

Ein Beispiel dafiir ist das vom Europdischen Ausschuss fiir Sozialen Zusammenhalt (CDCS)
vertretene Konzept, bei dem der soziale Zusammenbhalt als solcher nicht definiert wird, sondern

vielmehr einige der ihn beeinflussenden Faktoren herausgestellt werden. Dazu gehoren:

- Verhinderung einer intensiven Auspragung der fiir die Spaltung verantwortlichen Faktoren
(wie etwa eine tibermdfig grofle Kluft zwischen Reich und Arm oder verschiedene Formen

der Diskriminierung), so dass sie die soziale Harmonie nicht gefdhrden konnen;
- Bedeutung annehmbarer und angemessen vergiiteter Beschéftigung;

- Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, vor allem in solchen Bereichen wie
Wohnungs- und Gesundheitswesen, Aus- und Weiterbildung, Beschéftigung und

Einkommensverteilung und soziale Dienste;
- Stiarkung der Systeme der sozialen Sicherheit;

- Entwicklung familienpolitischer Konzepte unter besonderer Beriicksichtigung der Belange

der Kinder und ilteren Biirger;

- Partnerschaft mit den Gremien der Zivilgesellschaft, vor allem Gewerkschaften,

Arbeitgebervertretungen und NRO.

In Anbetracht der Bandbreite des Begriffs ,sozialer Zusammenhalt“ wird eine umfassende
Datenmenge benétigt, um das erreichte Niveau innerhalb einer Gesellschaft beurteilen zu konnen.
In der Literatur findet sich eine Vielzahl unterschiedlicher Messgroflen sowohl direkter als auch

indirekter Art. Beispiele fiir direkte Messgroflen sind:

- Messgroflen fiir die Mitgliederquoten von Organisationen und die Beteiligung an

Organisationen
- Messgroflen fiir das Vertrauen (z. B. durch andere oder in 6ffentliche Einrichtungen).

Indirekte Messgroflen beziehen sich auf strukturelle Faktoren wie soziale Schichten, ethnische
Zugehorigkeit und Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern, durch die mdglicherweise die

Féhigkeit verschiedener Gruppen zur Zusammenarbeit beeintrachtigt wird. Beispiele hierfiir sind:
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- Messgrolen fiir die Einkommensverteilung (Gini-Koeffizienten und Anteil der

Einkommen bis zum 60-%-Medianwert)
- ethnische Heterogenitit.

Die NSA werden sehr anspruchsvolle Aufgaben zu bewiltigen haben, wenn die Politik in diesem

breit gefassten Bereich faktengestiitzt entwickelt werden soll.

2.3.2 Arbeitsmarkt und sozialer Zusammenhalt

Die Beteiligung am Arbeitsmarkt gilt seit langem als ein wichtiger Faktor bei der Bekdmpfung von
sozialer Ausgrenzung und Armut. Ein Arbeitsplatz kann auBerdem zur Stirkung der sozialen
Kompetenz beitragen und das Selbstwertgefiihl steigern. Eine klassische Analyse von
Arbeitsmarktdaten iiber einen langen Zeitraum hinweg hat deutlich potenzielle Ungleichheiten in
Abhingigkeit von Geschlecht und Familienstand sowie beim Arbeitsentgelt usw. herausgestellt.
Folglich beziehen sich viele der auf internationaler und nationaler Ebene (z. B. Laeken, OECD,
Weltbank) angenommenen Indikatoren fiir sozialen Zusammenhalt/soziale Ausgrenzung auf die

Erwerbsbeteiligung und den Zugang zum Arbeitsmarkt.

Im Jahre 1999 wurde in Irland die Employment Equality Agency durch eine neue Behorde, die
Equality Authority, abgelost, die fiir die Umsetzung des Employment Equality Act (1998) und des
Equal Status Act (2000) verantwortlich ist. Die beiden Gesetze verbieten Diskriminierung1 aus den
folgenden neun Griinden: Geschlecht, Familienstand, Familienstatus, Alter, Behinderung, Rasse,
sexuelle Orientierung, Religion und Zugehorigkeit zu den ,,Fahrenden®. Im Anhang wird unter
Verwendung verfligbarer Arbeitsmarktdaten aufgezeigt, wie sich die Situation in Irland in letzter

Zeit in Bezug auf einige dieser Griinde entwickelt hat.

Fiir die Zwecke der Politikgestaltung geht jedoch die klassische Analyse wahrscheinlich nicht tief
genug. Wodurch beispielsweise kam es zu den hoheren Erwerbstitigenquoten der Frauen und der
gestiegenen Erwerbsbeteiligung verheirateter Frauen? Waren es verdnderte gesellschaftliche
Normen, wirtschaftliche Zwénge, steuerpolitische Regelungen zugunsten von Zweiteinkommen

oder aber ein veridndertes Fertilitdatsverhalten?

Ein weiterer Faktor, der sich auf die Arbeitsmarktbeteiligung verheirateter Frauen und allein
stehender Eltern auswirkt, ist der Preis und die Verfiigbarkeit von Kinderbetreuungsmdoglichkeiten.
Ein neues Sozialmodul im Rahmen der vierteljdhrlichen Nationalen Haushaltserhebung hat gezeigt,
dass mehr als 75% der Paare, bei denen beide Partner berufstitig waren, eine externe

Kinderbetreuung in Anspruch nahmen. Familienunterstiitzung spielte eine grof3e Rolle, denn nahezu
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ein Drittel der Familien mit Bedarf an externer Kinderbetreuung nahmen dafiir unbezahlte
Familienangehorige in Anspruch. Ziemlich viele Frauen gaben an, dass sie wegen der Probleme mit
der Kinderbetreuung einen Arbeitsplatz aufgeben mussten, einen angebotenen Arbeitsplatz nicht

annehmen oder gar nicht erst auf Arbeitssuche gehen konnten.

2.3.3 Messprobleme

Im Anhang wird in gewisser Weise ein Bild von der irischen Gesellschaft gezeichnet, und zwar
grofBtenteils aus Sicht des Arbeitsmarktes. Zweifellos gibt es gewisse Liicken in der Erfassung, die
eine umfassendere Diskussion der Fragen des sozialen Zusammenhalts erschweren. Die wichtigsten
Erhebungsinstrumente (z. B. AKE) sind nicht gut geeignet, um die Daten fiir einige marginalisierte
Gruppen so detailliert zu erheben, dass der Bedarf von Entscheidungstragern und Interessengruppen
gleichermallen gedeckt werden kann. Abgesehen von den Schwierigkeiten bei der Definition
solcher Begriffe wie ,,ethnische Zugehorigkeit™ und ,,Behinderung® gibt es auch Probleme mit der
Messung. So sind einige Gruppen bei Stichprobenerhebungen wahrscheinlich so sehr
unterreprasentiert, dass zu ithnen gar keine Daten verdffentlicht werden konnen. Beispielsweise sind
die Fahrenden oder auch die Asylsuchenden bei grof3 angelegten amtlichen Erhebungen nur schwer
zu erreichen. Viele der Asylsuchenden in Irland sind in nicht privaten Haushalten untergebracht und
ein betrichtlicher Teil der Fahrenden fiihrt nach wie vor ein Nomadenleben. Trotz einer Reihe
eindeutiger Risiken erwigen wir ernsthaft, die fiir 2006 anberaumte Volkszidhlung zu nutzen, um

darauf aufbauend zielgerichtete soziale Erhebungen durchzufiihren und zu férdern.

Abgesehen von den Schwierigkeiten bei der Datenerfassung gibt es ein weiteres Problem, ndmlich
den Widerspruch zwischen dem Leistungsvermdgen der spezialisierten, in kleinem Rahmen
durchgefiihrten sozialwissenschaftlichen Forschung und der Anforderung, in den amtlichen
Statistiken umfassende repriisentative Daten bereitzustellen. Zwar sind die NSA angehalten, sich
iber die sozialwissenschaftliche Theorie [1] auf dem Laufenden zu halten und auf den Datenbedarf
der Sozialwissenschaftler einzugehen, doch muss auch erkannt werden, dass in einigen Fillen die
der amtlichen Statistik zur Verfiigung stehenden Methoden sowohl vom technischen als auch vom
ethischen Gesichtspunkt her mit dem Gegenstand nicht vereinbar sind. Das ldsst sich anhand
zahlreicher Beispiele veranschaulichen. Erstens verfiigen die fiir die NSA arbeitenden Befrager
zwar Uiber umfangreiche Erfahrungen auf einem bestimmten Gebiet, sind jedoch mdglicherweise
nicht dafiir ausgebildet, bei den Befragten Auskiinfte zu hochsensiblen oder ganz speziellen
Themen einzuholen (z. B. sexuelle Orientierung, Behinderung, ethnische Zugehorigkeit, allein
erzichend). Zweitens bringt die stirkere Ausprigung des multikulturellen Charakters der
Gesellschaft zwangsldufig eine breite Palette von Sprachen und Kulturen mit sich, wodurch der

Umfang des Erhebungsprozesses an sich schon eingeschrinkt werden kann, vor allem wenn fiir
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diesen Prozess die strengen Zeit- und Volumenvorgaben grofl angelegter Erhebungen gelten.
Ahnlich kénnen sich bei Behinderten spezielle Befragungsmethoden und -ausriistungen erforderlich
machen, die fiir GroBerhebungen nicht geeignet sind. Nicht zuletzt auch haben jene, die an den
Rand der Gesellschaft gedringt wurden, in dieser Gesellschaft wahrscheinlich nachteilige
Erfahrungen gemacht und es konnte bei ihnen einen negativen Eindruck hinterlassen, wenn sie nach
Angaben gefragt werden, die sich direkt auf ihren Status in der Gesellschaft beziehen [2]. Unsere
Uberlegungen diirfen also nicht nur den von Entscheidungstrigern und Interessengruppen

bendtigten Sozialdaten gelten, sondern wir miissen auch bedenken, welches Verfahren wir

anwenden und wie es sich auf diejenigen auswirkt, die wir zu erfassen versuchen.

Wihrend einerseits die amtlichen Statistiker auf die sich verdndernden Nutzeranforderungen
reagieren miissen, darf andererseits nie auller Acht gelassen werden, welche Gefahren und
Einschrankungen eine Sozialforschung mit sich bringt, bei der keine vollstindige Klarheit dariiber

besteht, ob die entsprechenden Instrumente die geforderten Daten erbringen kdnnen.

2.3.4 Irische Sozial- und Gleichstellungsstatistik

Wie bereits an anderer Stelle erwéhnt, sind die Entscheidungstrager zunehmend an der Erstellung
von Statistiken zu sozialen Themen interessiert, da ihre Arbeit einer stirkeren Offentlichen
Kontrolle unterliegt. Interessengruppen und Wissenschaftler wiederum stellen hdhere Anspriiche an
die entsprechenden Sozialdaten, um eine Bewertung der Politik vornehmen zu kdnnen. Obwohl
amtliche Statistiken immer eine wichtige Quelle fiir Sozialdaten gewesen sind, so haben wir doch
bereits an anderer Stelle darauf hingewiesen, dass viele der gesellschaftlichen Randgruppen in
Irland bei solchen Daten nicht beriicksichtigt sind. Viele der aus amtlichen Quellen verfligbaren
Daten stammen aus Haushaltserhebungen und Volkszidhlungen, jedoch findet sich auch eine

betrachtliche Datenmenge in den Verwaltungsunterlagen verschiedener Ministerien.

Eine in Irland eigens durchgefiihrte Studie diente dem Zweck, den Bedarf an Sozial- und
Gleichstellungsstatistiken im Lande einzuschétzen und festzustellen, inwiefern dieser Bedarf mit
den vorhandenen Daten in den Verwaltungsunterlagen gedeckt werden konnte [3]. Der National
Statistics Board hoffte, durch die Bewertung dieser Daten Defizite aufzuspiiren, anhand derer
Prioritdten festgelegt werden konnten, die in einem Programm fiir die Entwicklung von Sozial- und
Gleichstellungsstatistiken in Irland angesprochen werden sollten. Dieses Vorhaben hat einer der
Autoren jlingst in einem Beitrag fiir die ISI-Satellitenkonferenz in Szczecin, Polen, beschrieben und

zusammengefasst [4].
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Der erste Schritt in diesem Programm war eine Erhebung bei zehn wichtigen Ministerien und
einigen angeschlossenen Behdrden, mit der festgestellt werden sollte, welche Arten von Indikatoren
diese Stellen benutzen und wie sie ihren Datenbedarf einschitzen. Bei dieser einleitenden
Mafnahme wurden rund 200 Quellen fiir personenbezogene Sozial- und Gleichstellungsdaten
ermittelt, die derzeit Informationen iiber die irische Gesellschaft liefern oder dies bei
entsprechender Erweiterung und Entwicklung potenziell tun kdnnten. Bei der Bewertung der
verfliigbaren Daten beriicksichtigte die Studie bestehende internationale Indikatoren (einschlielich
die von Laeken), aber auch die in den Equality Acts genannten neun Diskriminierungsgriinde (siche

Tabelle).

Einteilung der Datenquellen nach Regierungsstelle2 und Klassifizierungsvariablen

Disaggregations- DAF CSO DCRGA DES DETE DELG DHC DJELR R/C DSFA DoT Gesamt
kategorien

PPS-Nummer 1 3 2 12 3 1 21 54 97
Computergestiitzt 22 1 33 3 7 21 14 21 54 2 178
Neun Griinde®

Geschlecht 23 1 29 6 20 23 13 18 53 3 189
Familienstand 20 6 2 19 11 11 21 54 1 145
Familienstatus/

Betreuungspflichten 15 1 11 18 5 8 6 53 117
Alter 23 24 5 20 24 14 2 54 3 169
Behinderung 3 1 12 1 7 8 2 6 9 49
Rasse/ethnische

Zugehorigkeit* 2 2 3 7
Sexuelle

Orientierung 2 2
Religion 2 2 1 3 8
Zugehdrigkeit zu

den Fahrenden 1 1 9 1 4 1 1 18
Sonstige Variablen

Soziodkonomischer

Status 7 1 18 3 17 12 6 2 1 67
Einkommen 2 7 2 15 2 3 18 52 1 102
Geografische

Kodierung 1 23 1 26 5 22 23 10 21 54 1 187
Nationalitét 1 15 15 2 5 6 6 26 76
Datenquellen 1 23 1 34 6 24 24 15 22 54 3 207

Wihrend einige soziale Schliisselvariablen bei allen Stellen zahlreich zur Verfiigung stehen (z. B.
Geschlecht, Alter und Familienstand), sieht es bei solchen Variablen wie Behinderung, ethnische
Zugehorigkeit, sexuelle Orientierung und Zugehorigkeit zu den Fahrenden nicht so giinstig aus.
Noch schwerwiegender ist, dass es keine bei allen Datenquellen verwendete einheitliche Kennzahl
gibt, wodurch die Analyse der Daten effektiv erschwert wird. Die PPS- bzw. Steuernummer

(Personal Public Service number) haben weniger als 50 % der ermittelten Datenquellen gemeinsam.

Zum nichsten Schritt des CSO-Projektteams gehdrt eine Bewertung der in den einzelnen

Ministerien tatsdchlich vorhandenen Datensitze, damit letztlich im Interesse ihrer umfassenderen
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Nutzung und Verbreitung Leitlinien zur Standardisierung und Optimierung herausgegeben werden
konnen. Langfristig gesehen zielt das Projekt darauf ab, das statistische Potenzial aller in den
Verwaltungsunterlagen enthaltenen Sozialdaten zu maximieren, indem die Verwendung von
standardisierten Klassifizierungs- und Disaggregationsvariablen in allen Datensédtzen gefordert

wird.

2.3.5 Fazit

Fiir die NSA ist die Bereitstellung der von den Entscheidungstrigern benétigten Informationen zu
den zahlreichen Aspekten im Bereich des sozialen Zusammenhalts mit erheblichen Problemen
verbunden. Einige der interessierenden Bevolkerungsgruppen lassen sich aufgrund ihres Standorts,
ihrer Mobilitdt und ihrer geringen Grofe mit den herkommlichen Erhebungsmethoden oftmals nicht
gut genug erfassen. Auch diirften solche Gruppen bei den Befragten unterrepréisentiert sein. Zudem
sind wahrscheinlich einige der anzusprechenden Fragenkomplexe sehr spezieller Art, wofiir die

Befrager der NSA nicht die erforderliche Fachkenntnis besitzen.

Aufgrund der Wichtigkeit dieser Fragen fiir die Gesellschaft ist es Aufgabe der NSA, Methoden zur
Erstellung entsprechender Sozialstatistiken zu entwickeln. Es konnen zu diesem Zweck auch
bestehende Instrumente wie die Volkszdhlung angepasst werden, sofern sie dadurch keinem zu

groflen Risiko ausgesetzt werden.

Die mit der Entwicklung, Verkniipfung und vollstindigen Nutzung von Verwaltungsdaten
verbundenen Moglichkeiten sind stdndig zu liberpriifen, da diese potenziell eine sehr niitzliche und

kostengiinstige Quelle fiir neue Informationen darstellen.
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ANHANG: Arbeitsmarkttrends fiir einige Risikokategorien
Geschlecht

Aus den neuesten Daten (Q1 2003) der irischen AKE geht hervor, dass die Erwerbstétigenquote der
Frauen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren (55 %) deutlich niedriger ist als die der Ménner in der
betreffenden Altersgruppe (iiber 74 %). Vor zehn Jahren betrugen die entsprechenden Quoten 38 %
(Frauen) bzw. 64 % (Ménner).

Obwohl in den letzten Jahren die Zahl der erwerbstétigen Frauen deutlich zugenommen hat, haben
sich einige schon lange bestehende Tendenzen fortgesetzt. So ist beispielsweise fast ein Drittel aller
erwerbstitigen Frauen teilzeitbeschéftigt, womit sie drei Viertel aller Teilzeitbeschiftigten
ausmachen. Nur ein Drittel aller Fiihrungskrédfte und Verwaltungsleiter sind Frauen, wéhrend drei
Viertel der Biiro- und Sekretariatsstellen mit Frauen besetzt sind. Frauen arbeiten durchschnittlich
32 Stunden pro Woche, Minner 41 Stunden. Die Erwerbsquote der Frauen ab 15 Jahre, die noch
vor zehn Jahren bei 35 % lag (Méanner 70 %), betrdgt gegenwirtig 49 %, die der Ménner
unverdndert 70 %. Es ist eine Zielsetzung der nationalen Strategie zur Bekdmpfung der Armut, bis

2010 die Erwerbsquote der Frauen auf 60 % zu erhdhen.

Familienstand/Familienstatus

Die Gesamterwerbsquote aller Personen ab 15 Jahre erreicht in Irland 60 %. Bei den verheirateten
Frauen betrédgt sie 48 % (gegeniiber 31 % vor zehn Jahren), bei allein stehenden Frauen 59 %. Im
Gegensatz dazu gehdren 76 % der verheirateten irischen Manner zur Erwerbsbevolkerung. In dem
im Februar 2003 zu Ende gegangenen Quartal waren knapp 51 % aller Frauen, die mit einem
Ehemann/Partner und Kindern in einer Familie zusammenlebten, erwerbstétig, vor zehn Jahren
waren es nur 29 % gewesen. Von den allein erziehenden Eltern sind gegenwirtig 45 % auf dem
irischen Arbeitsmarkt beschiftigt, 1993 waren es 22 %. Interessant dabei ist, dass sich wéhrend
dieser zehn Jahre der Anteil der allein erziehenden Ménner, die einer Erwerbstitigkeit nachgehen,
von 36 auf 50 % erhdhte, der entsprechende Anteil bei den allein erziehenden Frauen aber deutlich

starker angestiegen ist (von 19 auf 44 %).

Auslindische Staatsangehérige

Mit steigendem Wohlstand ist die Zuwanderung in den letzten Jahren zu einem wichtigen Faktor fiir
die demografische Situation im Lande geworden. Die Volkszdhlung von 2002 hat ergeben, dass fast
6 % (225 000) der irischen Bevolkerung auslédndische Staatsbiirger sind, wobei es sich zu 40 % um
Zuwanderer aus Drittlindern handelt. Eine Analyse der Nationalititen der jahrlichen Zuwanderer

lasst erkennen, dass 1987 mehr als zwei Drittel von thnen zuriickkehrende Iren waren. Dies hat sich
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jedoch drastisch verdndert und 2002 waren von den 48 000 Zuwanderern lediglich 38 % Iren,
wihrend nahezu 35 % aus Nicht-EU-Staaten (einschl. USA) kamen [Sexton, 2002]. Die Zahl der an
Nicht-EWR-Biirger erteilten Arbeitserlaubnisse hat sich in den letzten Jahren ebenfalls deutlich
erhoht. So wurden 1999 von den irischen Behorden reichlich 6000 Arbeitserlaubnisse erteilt (und
verldngert), 2001 waren es nahezu 36 500. Eine Analyse der Berufe, fiir die Arbeitserlaubnisse
gewidhrt werden, zeigt, dass es sich zu mehr als 70 % um ungelernte oder angelernte Tatigkeiten
handelt und weniger als 15 % eine Leitungstitigkeit oder die Ausiibung eines akademischen
Berufes betreffen [5]. Das ist mit groBer Wahrscheinlichkeit auf das in Irland bestehende System
fiir die Erteilung von Arbeitserlaubnissen zuriickzufiihren, wonach die Erlaubnis den Arbeitgebern
und nicht den Arbeitnehmern gewidhrt wird und das auch nur dann, wenn der Arbeitgeber
nachweisen kann, dass fiir die betreffende Stelle kein irischer Biirger zur Verfiigung steht. Personen
mit Arbeitserlaubnis konnen wihrend ihres Aufenthaltes im Lande die Arbeitsstelle nicht wechseln.
Es besteht ein Alternativsystem von Arbeitsvisa, die einen Wechsel der Arbeitsstelle ermdglichen,

jedoch auf bestimmte Berufe beschrinkt sind (z. B. medizinischer Bereich, Computerbranche) [6].

Asylsuchende

Ebenso wie die Zahl derjenigen, die als Wirtschaftsimmigranten ins Land kommen, ist auch die
Zahl der Asylsuchenden in den letzten Jahren rapide angestiegen. So haben 2002 11 300 Personen
um Asyl in Irland ersucht. Die Zahl der Asylsuchenden pro Kopf der Bevdlkerung ist damit in
Irland hoher als in den meisten anderen europdischen Staaten, insgesamt machen sie jedoch nur
2,7% der Asylsuchenden in der EU aus [7]. Offiziell diirfen Asylsuchende in Irland keine
Beschiftigung aufnehmen, solange nicht iiber ihren Antrag entschieden ist. Diejenigen jedoch, die
sich trotzdem auf den Arbeitsmarkt wagen, sind mit hoher Wahrscheinlichkeit in schlecht

bezahlten, ungelernten Tétigkeiten zu finden.

Fahrende/ethnische Zugehérigkeit

Die Fahrenden sind eine indigene Gruppe in Irland, deren besondere Kultur und Lebensweise sie
von der tlibrigen irischen Bevolkerung unterscheidet. Sie fithren zum Teil ein Nomadenleben und fiir
thre Gemeinschaft insgesamt gilt weithin, dass sie besonders stark von Armut, sozialer
Ausgrenzung, Benachteiligung im Bildungsbereich und Analphabetentum betroffen ist sowie eine
kiirzere Lebenserwartung, einen schlechten Gesundheitszustand und hohe Arbeitslosenzahlen
aufweist. Durch eine bei der Volkszéhlung 2002 neu hinzugefiigte Frage wurde ermittelt, dass es in
Irland knapp 24 000 Fahrende gibt. Der Volkszdhlung soll eine weitere neue Frage betreffend die
Zugehorigkeit zur Gemeinschaft der Fahrenden hinzugefiigt werden, die eine ganze Reihe von

Daten zu solchen Aspekten wie Bildung und Beschiftigung dieser Gemeinschaft liefern wird,
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welche bis dahin nur durch Erhebungen kleineren Umfangs und anekdotische Evidenz® erhiltlich
waren. Eine nordirische Studie zu den ethnischen Minderheiten beispielsweise ergab, dass jeweils
vier von flinf Fahrenden wihrend der vergangenen 10 Jahre keiner bezahlten Beschéftigung
nachgegangen waren [8]. Die wirtschaftlichen Fortschritte in den letzten Jahren haben nicht zu einer
Erhohung der Zahl der Arbeitsplitze fiir die Mitglieder dieser Bevolkerungsgruppe gefiihrt. Eine
Diskriminierung der Fahrenden durch die Arbeitgeber ist nicht auszuschlieen, jedoch verfiigen sie
groBtenteils nicht {iber die fiir einen Eintritt in den Arbeitsmarkt erforderlichen Qualifikationen und

bevorzugen daher die Selbstédndigkeit.

Arbeitslosenquoten: nach ethnischer Gruppe und Geschlecht,
2001/02 (VK AKE)
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Es gibt in der internationalen Forschung umfangreiche Belege dafiir, dass ein Zusammenhang
zwischen der Zugehorigkeit zur Gruppe der Migranten/zu ethnischen Minderheiten und
Arbeitslosigkeit besteht. Eine ILO-Studie zu vier europdischen Landern (Deutschland, Spanien,
Belgien und Niederlande) hat ergeben, dass unter den Migranten mindestens jeder dritte
Stellenbewerber diskriminiert wird [9], und sie stellte fest, dass trotz der hohen Erwerbsquoten in
den betreffenden Lidndern die Migranten bei den Langzeitarbeitslosenquoten unverhdltnisméBig
stark vertreten sind. Auch die Angaben aus der AKE des Vereinigten Konigreiches (siehe Schaubild
oben) machen deutlich, dass nichtweile ethnische Gruppen sehr viel stirker von Arbeitslosigkeit

betroffen sind, und es gibt keinen Grund zu der Annahme, dass die Situation in Irland anders ist.

Menschen mit Behinderungen

Eine weitere von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohte Gruppe, die Probleme beim Zugang
zum Arbeitsmarkt hat, sind die Behinderten. Erst kiirzlich gab es ein Modul zur AKE von Eurostat
(2002), das schwerpunktmdfig auf Menschen mit Behinderungen und ihre Erfahrungen auf dem
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Arbeitsmarkt ausgerichtet war. Mehr als 10 % (271 000) der in Irland lebenden Personen im Alter
zwischen 15 und 64 Jahren gaben an, sie hitten ein seit langem wihrendes gesundheitliches
Problem oder eine Behinderung. Etwa 40 % dieser Personen gingen einer Beschéftigung nach, in
der Gesamtbevolkerung derselben Altersgruppe waren es 65 %. Die gemidB der Erhebung am
hiufigsten auftretenden Behinderungen/langwierigen gesundheitlichen Probleme waren Lungen-
bzw. Atembeschwerden (41 500), gefolgt von Herz-, Blutdruck- oder Kreislaufproblemen (39 200)
und Beschwerden im Riicken- oder Nackenbereich (37 800). Das Hauptproblem bei diesem Modul
bestand darin, dass es nicht detailliert erfasste, in welchem Umfang sich der jeweilige Zustand auf

das tigliche Leben des Befragten auswirkt.

Bekanntlich gilt es iiberall in der Welt (z. B. VK, USA) als schwierig, die Prdvalenz von
Behinderungen in der Bevdlkerung zu messen. In Australien [10], wo im Vorfeld der
Volkszéhlungen von 1996 und 2001 Fragen zur Behinderung getestet wurden, stellte man nach
anschlieenden personlichen Befragungen fest, dass die im Test ermittelten Angaben unzuverlassig
waren, sodass bei den beiden genannten Volkszdhlungen das Thema Behinderung weggelassen
wurde. Viele Menschen mit ,,Behinderungen nehmen diese nicht als solche wahr und viele sind
auch nicht der Meinung, dass ihr Zustand in irgendeiner Weise ihr tigliches Leben beeinflusst. Bei
der kiinftigen Arbeit in diesem Bereich miissten wahrscheinlich Messgrofen gefunden werden, die
sich statt auf die spezifischen Behinderungen auf die Beschrinkungen konzentrieren, mit denen sich
die Betroffenen im Alltag konfrontiert sehen. AuBlerdem ist zu beriicksichtigen, dass personliche

Gesprache von grolerem Nutzen sein diirften als Selbstauskiinfte.
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1 Diese Gesetze verbieten Diskriminierung bei der Beschéftigung, der Fortbildung, in der Werbung, in
Kollektivvertragen, bei der Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen sowie anderer Mdglichkeiten, zu denen
die Offentlichkeit in der Regel Zugang hat, aus den genannten neun Griinden.

2 Ministerium fiir Landwirtschaft und Erndhrung (DAF); Statistisches Zentralamt (CSO); Ministerium fiir
Angelegenheiten der Gemeinschaft, des landlichen Raums und der gélischsprachigen Bevodlkerung (DCRGA);
Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft (DES); Ministerium fiir Unternehmen, Handel und Beschiftigung (DETE);
Ministerium fiir Umweltfragen und ortliche Selbstverwaltung (DELG); Ministerium fiir Gesundheit und Kinder
(DHC); Ministerium fiir Justiz, Gleichstellung und Gesetzesreform (DJELR); Finanzverwaltung (R/C); Ministerium
fiir Soziales und Familie (DSFA); Ministerium fiir Verkehr (DoT).

3 Neun in den Equality Acts genannte Diskriminierungsgriinde.

4 Obwohl im Gesetz der Grund ,,Rasse die Nationalitdt mit einbezieht, wird in dieser Tabelle die Nationalitét als eine
separate Kategorie behandelt.

5 Eine zusitzliche Analyse dieser Variablen soll im Januar 2004 vorgenommen werden.
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Thema 2 -
Arbeitsmarkt und sozialer Zusammenhalt -
einige Anmerkungen

Svante OBERG
Generaldirektor, Statistics Sweden

Einleitung

Fragen zum Arbeitsmarkt und zum sozialen Zusammenhalt sind in der EU zu wichtigen politischen
Themen geworden. In ihnen spiegelt sich auch der Bedarf an entsprechenden Statistiken wider.
Arbeitsmarktstatistiken sind heute unverzichtbar, wenn iiber Probleme und Plidne fiir zukiinftige
EU-Statistiken diskutiert wird. Auch im nationalen Kontext sind die Fragen im Zusammenhang mit
dem Arbeitsmarkt und dem sozialen Zusammenhalt wichtiger geworden, und zwar nicht nur als
Echo des Bedarfs fiir die EU-Politiken, sondern auch als Teil der nationalen Tagesordnung. Ich
mochte auch betonen, dass der Trend zur Verfolgung quantitativer politischer Ziele, fiir die
Statistiken zur Uberwachung und Kontrolle der Fortschritte verwendet werden, deutlich erkennbar
ist. Wir werden heute iiber drei sehr interessante Beitrdge diskutieren, die jeweils verschiedene
Aspekte dieses komplexen Phanomens und seiner Messung beleuchten. Ich mochte damit beginnen,
jeden Beitrag kurz vorzustellen — wie ich ihn interpretiere — und dann einige Schlussfolgerungen

ziehen.

EU-Statistiken iiber Arbeitsmarkt und sozialen Zusammenhalt

Frau Clotuche gibt einen beeindruckenden Uberblick iiber alle wichtigen statistischen Projekte der
EU im Bereich Arbeitsmarkt und sozialer Zusammenhalt im politischen Kontext. Thre
Ausfithrungen erinnern uns deutlich an eine grofe Verdnderung im Européischen Statistischen
System in den letzten Jahren: Arbeitsmarktstatistiken und Sozialstatistiken sind inzwischen in die
hochgesteckten politischen Ziele der EU wie die WWU und die offene Koordinierungsmethode

einbezogen.

Im Europdischen Statistischen System sind die Statistiken tiber den Arbeitsmarkt in den letzten
Jahren stetig verbessert worden. Frau Clotuches Présentation umfasst die Arbeitsmarktstatistiken
fiir die makrodkonomische Politik (z. B. WWU-Aktionsplan und WEWI), die Beschiftigungspolitik
(VSE und AKoE), die Strukturreform mit dem Ziel der Vollbeschéftigung (AKE usw.) und die
Uberwachung der Verbesserung der Qualitit von Arbeit und Produktivitit (AKE, BWB). Innerhalb
dieser Bereiche beschreibt sie den politischen Inhalt und den statistischen Bedarf von heute und fiir

die Zukunft im Rahmen des Européischen Statistischen Systems (ESS). Einige der Erhebungen sind

,.Sozialstatistik in der erweiterten EU*“: 89. DGINS-Konferenz, Athen 107



eurostat

eher strategischer Art, wie die Arbeitskrifteerhebung (AKE), und nach Auffassung von
Frau Clotuche werden viele Verbesserungen beziiglich Abdeckung und sonstige qualitative
Dimensionen benétigt. Sie verweist auch auf die Strategie der Verwendung von Ad-hoc-Modulen in
Verbindung mit der AKE, und diese Strategie sollte auch iiber die bereits vereinbarte Strategie
hinaus angewandt werden, um den politischen Bedarf zu decken. Einige spezifische Probleme in
den Beitrittslindern bei der Erfiillung der erdrterten Anforderungen machen besondere

Anpassungen notwendig.

Auch mit dem anderen im Blickfeld stehenden Bereich, dem sozialen Zusammenhalt, haben sich
unsere politischen Fiihrer zunehmend befasst. Der soziale Zusammenhalt steht vielleicht fiir das
ESS nicht im gleichen Mafle im Mittelpunkt des Interesses wie die Arbeitsmarktstatistik, doch
besteht natiirlich eine Verbindung zwischen den beiden Bereichen. Die AKE ist ebenfalls eine
wichtige Datenquelle im Hinblick auf den sozialen Zusammenhalt. Die Entwicklung von
Sozialindikatoren als Schliisselinstrumente der offenen Koordinierungsmethode hat bewirkt, dass
der soziale Zusammenhalt und die Ausgrenzung/Einbeziehung im Europdischen Statistischen
System an Bedeutung gewonnen haben. Das geplante EU-SILC-System wird Bezugsquelle fiir
Daten iiber die soziale Einbeziehung sein. Da diese Studie nicht vor 2007 abgeschlossen sein wird,
wird man viele Ubergangsvereinbarungen bendtigen, und dies sowohl in den derzeitigen

Mitgliedsldandern als auch in den Beitrittsldndern.

Frau Clotuche beendet ihre Ausfiihrungen mit einer langem Liste von weiteren fiir die Statistik iiber
den Arbeitsmarkt und den sozialen Zusammenhalt benétigten Entwicklungen. Unter den genannten
Punkten finden sich allgemeine Qualititsverbesserungen sowie viele gezielte MaBBnahmen. Eine
dieser Maflnahmen besteht darin, eine Datenbank mit verkniipften Arbeitgeber-Arbeitnehmerdaten
zu entwickeln. Als weitere Mallnahme ist die Harmonisierung der EU-SILC-Daten mit anderen
Statistiken sowie ihre Einfilhrung zu nennen. Frau Clotuche schldgt auch vor, regionale
Untergliederungen von Indikatoren {iber Armut und soziale Ausgrenzung zu entwickeln. Alles in
allem beinhaltet der gegenwértige und der voraussichtliche zukiinftige Bedarf innerhalb dieses

statistischen Bereichs umfassende Verbesserungen, die das ESS unter Druck setzen.

Sozialer Zusammenhalt und Messungsprobleme in Irland

Mein Kollege Donald Garvey ist Mitverfasser eines sehr interessanten Papiers, das sich
hauptsdchlich mit Messungsproblemen im Zusammenhang mit dem sozialen Zusammenhalt in
Irland befasst. Es ergénzt das Bild der entsprechenden Situation auf EU-Ebene, das Frau Clotuche
gezeichnet hat, und betont, dass eine nationale Politik betreffend den sozialen Zusammenhalt

zunehmend zum Anliegen wird. Das extrem schnelle Wachstum der irischen Wirtschaft hat
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vermutlich auch spezifische Auswirkungen auf die irische Gesellschaft gehabt, was den sozialen
Zusammenhalt angeht, doch darauf geht das Papier nicht ausdriicklich ein. Zu den
Arbeitsmarktstatistiken wird in diesem Papier nur kurz Stellung genommen, da das Hauptgewicht

auf dem sozialen Zusammenhalt liegt.

Interessanterweise macht das Papier deutlich, dass eine operative Definition des Phdnomens — des
sozialen Zusammenhalts — offenbar nicht existiert. Stattdessen wird sozialer Zusammenhalt sowohl
im EU-Kontext als auch national mit Hilfe dessen definiert, was ihn bedrohen konnte, oder mit
Hilfe der Faktoren, die ihn beeintrachtigen konnten. Das Papier betont mit Recht die Bedeutung der
Beteiligung am und des Zugangs zum Arbeitsmarkt, wenn {iber sozialen Zusammenhalt und
Ausgrenzung gesprochen wird, doch wird als wichtigster Punkt festgestellt, dass die Ungleichheiten
auf dem Arbeitsmarkt im Mittelpunkt stehen miissen. Die Autoren betonen auBerdem, dass

herkdmmliche Analysen fiir politische Zwecke moglicherweise nicht ausreichen.

Das Papier befasst sich mit Messungsproblemen im Zusammenhang mit Randgruppen in der
irischen Gesellschaft. Es werden mehrere Beispiele von unterrepriasentierten Gruppen in
Erhebungen iiber soziale Aspekte gegeben (wie fahrendes Volk und Asylbewerber), und es wird die
Frage gestellt, ob die ndchste Zdhlung (Jahr 2006) dazu genutzt werden sollte, um gezielte
Erhebungen zu sozialen Fragen zu starten und entsprechend zu unterstiitzen. Einige Beispiele fiir
Probleme mit den in der amtlichen Statistik fiir die Befragung spezifischer Gruppen verwendeten
Methoden werden erwéhnt. Gleichzeitig befassen sich die Autoren mit der allgemeineren Frage,

welche Beziehung zwischen der amtlichen Statistik und der gezielten Sozialforschung besteht.

Einer der interessantesten und inspirierendsten Teile des Papiers ist das Screening betreffend das
Vorhandensein von und den Bedarf an Sozialdaten und Gleichheitsdaten in den wichtigsten
Ministerien und Regierungsstellen. Einige der EU-Indikatoren und auch der nationalen Indikatoren
wurden verwendet, um festzustellen, inwieweit in den einbezogenen Institutionen Sozialvariablen
beriicksichtigt wurden. Ich glaube, eine vergleichbare Erhebung wiére in allen Léndern

einschlieBlich Schwedens interessant.

Seit nunmehr vielen Jahren bauen wir in den nordischen Léndern ein System zur Auswertung von
Verwaltungsdaten fiir statistische Zwecke auf. Unsere Erfahrungen waren duBerst positiv. Dennoch
sind stindig grole Anstrengungen erforderlich, um das System arbeitsfahig zu erhalten und
weiterzuentwickeln. Eine der wichtigsten Voraussetzungen dafiir ist die Verwendung der
Personennummer als einheitliches Kennzeichen in sdmtlichen 6ffentlichen Institutionen, etwas, das

im gegenwértigen irischen Kontext problematisch zu sein scheint. Dennoch glaube ich, dass wir in

,.Sozialstatistik in der erweiterten EU*“: 89. DGINS-Konferenz, Athen 109



eurostat

Schweden mehrere Bestandsaufnahmen in der Art durchfiihren sollten, wie sie in dem irischen

Papier beschrieben werden.

Beschiiftigung und sozialer Zusammenhalt: die entscheidende Rolle der Bildungschancen

Herr Sakellis vom Nationalen Zentrum fiir Sozialforschung in Griechenland hat ein etwas anderes
Papier vorgelegt, das Informationen und Uberlegungen iiber die Einfliisse enthilt, die sich auf den
sozialen Zusammenhalt auswirken, wéhrend die Frage, wie er mit Hilfe der Statistik gemessen
werden konnte, unbertihrt bleibt. Dies stellt natiirlich eine wichtige Mahnung an uns als Statistiker
dar, unsere fachlichen Diskussionen in einem groferen Zusammenhang zu sehen. Das
Hauptargument von Herrn Sakellis ist, dass Bildung (z. B. Zugang zur Bildung) eine kritische
Variable ist, wenn wir tiber den sozialen Zusammenhalt diskutieren. In diesem Kontext erwdhnt er
die Bedeutung des lebenslangen Lernens, wenngleich sich, wie er feststellt, die Ungleichheiten in

der vorangegangenen (typischen) Bildung ebenfalls im lebenslangen Lernen widerspiegeln kénnten.

Anmerkungen

Diese drei auf unserer Sitzung vorgelegten Papiere zeigen klar, dass der sich aus den europdischen
sozialpolitischen Zielen ergebende statistische Bedarf beeindruckend ist und ein weiteres schnelles
Wachstum der européischen Sozialstatistik impliziert. Dies ist insofern eine sehr positive Botschaft,
als sich die EU-weite Harmonisierung der Statistiken nunmehr von der Wirtschaftsstatistik, die in
den letzten Jahren im Mittelpunkt stand, auf ein anderes Gebiet verlagert, ndmlich die
Sozialstatistik, und dass diese Harmonisierung auf ausdriicklichem politischem Bedarf zu basieren
scheint. In einer integrierten Welt miissen die Menschen in der Lage sein, unter verschiedenen
Gesichtspunkten Vergleiche zwischen den Landern zu ziehen, und die Harmonisierung der
Statistiken hilft ihnen dabei. Die Arbeitskrifteerhebung (AKE) und die EU-Statistiken iiber
Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) sind zwei der Sédulen in diesem Bereich, aber auch

andere Statistiken werden zur Beschreibung der sozialen Entwicklungen in der EU beitragen.

Es gibt jedoch einige Probleme, die wir als Produzenten von Statistiken uns in diesem
Zusammenhang bewusst machen miissen. Zundchst einmal miissen wir dariiber nachdenken, wie
politischer Bedarf in Anforderungen an die Statistik umgesetzt wird, so dass wir uns nicht in zu
vielen Details verlieren. In den letzten Jahren bestand in mehreren Fillen die Tendenz, so viele
Details anzufordern, wie eine Statistik kaum liefern kann. Auch die Antwortlast kann dadurch viel
zu hoch werden (frithere Vorschldge zur Statistik iiber Arbeitspreise und freie Stellen sind zwei
solche Beispiele). Wir miissen auch vermeiden, dass bestehende Erhebungen iiberladen werden.
Vor kurzem wurde nachdriicklich gefordert, die Arbeitskréifteerhebung (AKE) durch weitere

Variablen und Module zu erweitern. Dies konnte sich fiir die gesamte Erhebung als hinderlich
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erweisen. Ein weiteres Beispiel, allerdings schon sehr viel ldnger zuriickliegend und in einem
anderen Bereich, ist die Statistik {iber den Aullenhandel innerhalb der EU (Intrastat). Allein diese
Erhebung macht 74 % der Antwortlast aus, die Statistics Sweden den schwedischen Unternehmen

aufbirdet.

Zweitens gibt es Qualititsprobleme, die in Angriff genommen werden miissen. Frau Clotuche fiihrt
Bereiche auf, die wir mit den derzeitigen EU-Statistiken nicht abdecken, und zeigt auf, wo
qualitative Verbesserungen der gegenwartigen Statistiken erforderlich sind. In dem irischen Papier
werden mehrere Probleme angeschnitten, mit denen wir uns befassen miissen, vor allem wenn wir
die Situation von Randgruppen messen wollen. Auflerdem gibt es Unterschiede in der Qualitit der

Sozialstatistiken in der EU und in noch stirkerem MafBe in der erweiterten EU.

Eine andere Beobachtung ist, dass die Statistiken iiber den Arbeitsmarkt und den sozialen
Zusammenhalt im Allgemeinen auf wenig systematische Weise entwickelt worden sind. Die Daten
werden aus vielen verschiedenen Quellen gesammelt, die nicht direkt miteinander in Verbindung
stehen. Dadurch ergibt sich ein ziemlich fragmentarisches Bild. Daten aus verschiedenen Quellen
miissen besser miteinander verkniipft werden, um Interdependenzanalysen durchfithren und ein

umfassenderes Bild erstellen zu konnen.

Die Verkniipfungen zwischen den Sozialstatistiken auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene
scheinen auflerdem recht schwach zu sein. Ich wiirde gern mehr Verbindungen von der EU zur
nationalen Ebene und umgekehrt sehen. Frau Clotuche stellt fest, dass vorhandene nationale Daten
besser genutzt werden miissten, und das irische Papier bezieht sich auf einige der auf einer EU-
Rechtsgrundlage durchgefiihrten Erhebungen wie die AKE. Eine weitere Analyse zur Kombination

der beiden Blickwinkel wird jedoch nicht vorgenommen.

Eine Moglichkeit zur Stiarkung der Verkniipfungen zwischen verschiedenen Aspekten des
Arbeitsmarkts und dem sozialen Zusammenhalt und auch zwischen der EU und den nationalen
Ebenen konnte darin bestehen, dass man stirker auf Mikrodaten zuriickgreift. Dies konnte, wie
Frau Clotuche erwihnt, die Verkniipfung von Arbeitgeberdaten mit Arbeitnehmerdaten beinhalten.
Zurzeit laufen sehr interessante Arbeiten in der internationalen statistischen Gemeinschaft, um
Mittel und Wege zur stirkeren Nutzung von Mikrodaten fiir Statistik- und Forschungszwecke und

zur Wahrung der Vertraulichkeit der Daten zu finden.

AbschlieBend mochte ich sagen, dass ich die Entwicklungen im Bereich Arbeitsmarkt und sozialer
Zusammenhalt sowohl als Anregung als auch als Herausforderung sehe. Als nationale statistische

Amter werden wir uns in diesem Bereich einem sehr viel stirkeren Bedarf an Statistiken
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gegeniibersehen. Gleichzeitig miissen wir grolen Herausforderungen gerecht werden. Ich wire
dankbar fiir einen umfassenden und konkreten Aktionsplan zur Weiterentwicklung der Statistik in

diesem Bereich.
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Thema 2 -
Arbeitsmarkt und sozialer Zusammenhalt -
Diskussion

Die tschechische Delegation hat die folgende Liste von Themen in diesem Bereich erstellt, zu denen

weitere Arbeiten erforderlich wéren:

1. Genauigkeit der regionalen Schitzungen zum Beispiel fiir die Arbeitslosigkeit, falls die

Streuung der Indikatoren mit den Gebieten der NUTS-Systematik zunimmt;
2. geschlechterspezifische Dimension;
3. Messung von Minderheiten und ihrer Situation auf dem Arbeitsmarkt;

4. Auswirkungen der Verkniipfung von Daten aus Volkszidhlungen sowie aus Erhebungen

unter Unternehmen und Haushalten auf Vergleichbarkeit und Qualitét;
5. Sammlung von Daten iiber kleine Unternehmen;

6. Messung der nicht registrierten Beschiftigten und ihres Einkommens in

Wirtschaftszweigen wie Landwirtschaft und Baugewerbe.

Ein Aspekt, der in Zukunft zu behandeln wére, sei die Art und Weise, wie der Einfluss der

Globalisierung in diesem Bereich gemessen werden kdnne.

Die Teilnehmer dieser Sitzung nahmen zu einigen Themen, die von der tschechischen Delegation

angeschnitten wurden, Stellung. Herr Garvey aus Irland sprach die regionale Frage an.

Die Erhebungen seien praktisch so gestaltet, dass sie realistische regionale Zahlen liefern kénnten

(die Stichprobe fiir die irische Erhebung umfasse 39 000 Haushalte).

Frau Clotuche (Eurostat) merkte zum geschlechterspezifischen Aspekt an, dass es stets wesentlich
sei, die Indikatoren nach Geschlecht aufzuschliisseln. Dies wiirde in Zukunft von den wichtigsten
Haushaltserhebungen wie der AKE, ECHP und EU-SILC unterstiitzt. Zur Frage der Messung der
nichtregistrierten Beschiftigung wies sie auch darauf hin, dass Eurostat und die GD Beschéftigung
und Soziales fiir die informelle Ratstagung, die im Juli 2003 unter dem italienischen Vorsitz

abgehalten wurde, ein gemeinsames Dokument ausgearbeitet haben.
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Der Vertreter Maltas erkundigte sich, ob es bei Bevilkerungsregistern notwendig ist, alle fiinf Jahre
eine Volkszdhlung durchzufithren. Darauf antwortete Herr Garvey (Irland), indem er auf den
Nutzen der Bevolkerungsregister in den nordischen Léndern hinwies, wo detailliertere Daten

verfiigbar sind.

Die polnische Delegation warnte vor den negativen Einfliissen, die politischer Druck auf die
Organisation von Haushaltserhebungen, die niitzlich seien und eine sorgfiltige Vorbereitung

erforderten, haben konnte.

SchlieBlich fragte die italienische Delegation Frau Xenaki (Griechenland) nach der Prioritét, die den
Indikatoren fiir die Qualitét der Arbeit beigemessen wird. In ihrer Antwort wies Frau Xenaki darauf
hin, dass diese Indikatoren vom Europdischen Rat von Laeken angenommen wurden. Da die
verfiigbaren Quellen keine Berechnung der Indikatoren in ausreichender Qualitit erlaubten, sei eine

Erhebung tiber die Qualitdt der Arbeit empfohlen worden, um harmonisierte Daten zu erhalten.
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Thema 3 -
Demografie und Migration in der erweiterten EU
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3.1 Die Erfahrungen Albaniens mit dem
Wanderungsprozess

Milva EKONOMI
Generaldirektorin, Institut fiir Statistik INSTAT, Albanien

Auswanderung ist in der Europdischen Union erneut zu einem wichtigen und
umstrittenen Thema geworden. Innerhalb Europas handelt es sich dabei meist nicht
um ein dauerhaftes Phanomen, sondern um einen Teil eines Mobilitétsprozesses, bei
dem sowohl Riickwanderungen als auch Etappenwanderungen natiirliche
O6konomische Reaktionen auf eine dynamische Wirtschaft sind. Wanderungen
konnen giinstige Auswirkungen sowohl auf die Heimat-(Herkunfts-) als auch auf die

Aufnahme-(Ziel-) Regionen haben.

In dieser Abhandlung wird ein allgemeiner Uberblick iiber das
Wanderungsgeschehen in den letzten zehn Jahren wund iiber die
Begleiterscheinungen gegeben, die im Falle Albaniens mittel- und langfristig positiv

zu sein scheinen.

Von Forschern wird Albanien verschiedentlich als ein Land im Ubergang betrachtet,
aber wenn wir uns die demografischen Verdnderungen ansehen, dann stellt sich die
Frage, wie weit dies zutrifft. Welche Faktoren beeinflussen die Wanderung der

Albaner nach Westeuropa und Ubersee?

Einleitung

Die Freiziigigkeit ist ein Grundrecht im Europdischen Binnenmarkt und war von Anfang an
integrierender Bestandteil des europdischen Integrationsprozesses. Die internationalen
Wanderungen innerhalb der mittel- und osteuropéischen Linder (MOEL) und von dort nach Westen
beschiftigen die Regierungen in der Region. Seit dem Zerfall des kommunistischen Blocks haben
diese Lander die Erfahrung bedeutend groBerer und hiufigerer Bevolkerungsbewegungen gemacht.
Politische Krisen, ethnische Konflikte und schwierigere wirtschaftliche und soziale Bedingungen
haben die Wanderungsstrome aus diesen Léndern beschleunigt. Je ndher die mittel- und
osteuropdischen Lénder der EU-Mitgliedschaft kommen, desto dringender stellt sich das Problem
der Ostwestwanderung. Die derzeitigen EU-Mitglieder rechnen damit, dass die EU-Bevolkerung

durch die EU-Erweiterung um etwa ein Drittel zunehmen wird.

Betrachtet man die EU-Politiken zur Kontrolle der zunehmenden Wanderungsstrome in der

erweiterten EU, so zeigt sich deutlich die Notwendigkeit einer Positionierung der Balkanlédnder. Der
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Beitritt dieser Linder stellt eine neue Ara in den Beziechungen zwischen diesen beiden Gruppen im

Hinblick auf die Wanderungen dar.

Albanien gehort zu den Balkanldndern, die den Wunsch haben, Teil der EU zu werden, und dieses
Ziel durch auf die Zukunft ausgerichtete Politiken und Strategien begleiten. Albanien mit seiner
jahrelangen Wanderungstradition und seiner geografischen Nédhe zu den alten EU-Mitgliedstaaten
hat seine Einbeziehung nicht nur in bilaterale Vereinbarungen, sondern auch in informelle
Emigrationspraktiken akzeptiert. Diese Art der Migration war rau und stiirmisch und hatte deutliche

Auswirkungen auf die soziookonomische Lage.

In dieser Abhandlung wird eine Beschreibung der albanischen Wanderungsbewegungen als Teil der
Wanderungsbewegungen im gesamten Ostblock gegeben, und es wird iiber die sie beeinflussenden
Faktoren und ihre weiteren Auswirkungen auf das wirtschaftliche und soziale Profil des Landes
gesprochen werden. Ausgehend von demografischen Indikatoren werden Schitzungen der

zukiinftigen Wanderungen erlédutert, was fiir die Debatten {iber dieses Thema hilfreich sein wird.

3.1.1 Staatsangehorige aus Balkanlindern kontra EU-Wanderungspolitiken

Die Balkanldnder befinden sich in verschiedenen Phasen des Beitritts zur EU und zur Nato, was
sich deutlich in der Mobilitdt der Bevolkerung widerspiegelt. Fiir Staatsangehorige dieser Linder
enthdlt das EU-Recht keine legalen Mdglichkeiten, voriibergehend oder fiir lingere Zeit in die
Mitgliedstaaten zu kommen, um dort als abhingig Beschéftigte oder Selbststindige zu arbeiten.
Wenn man davon ausgeht, dass die EU an Stabilitidt und Kooperation in der Region interessiert ist,
so sollte hier Abhilfe geschaffen werden. Der Fortschritt bei der Integration dieser Lander in den
Binnenmarkt der Europdischen Union ist eines der Ziele der EU im Zusammenhang mit der
Verwirklichung der Freiziigigkeit und des freien Verkehrs von Waren, Dienstleistungen und

Kapital.

In der Praxis hat Europa bereits vor dem Inkrafttreten der vollen Freiziigigkeitsrechte beachtliche
Anstrengungen zur Liberalisierung der Freiziigigkeit und der (grenznahen) Arbeitsmoglichkeiten
unternommen. In dem Male, wie die Strategie der EU zur Linderung des Einwanderungsdrucks und
zur Verfolgung eines Programms zur Liberalisierung der Freiziigigkeit innerhalb der EU und um sie
herum Form annahm und in Kraft trat, wurde damit die Lage der westlichen Balkanldnder immer
unnormaler. Die Liberalisierung der Freiziigigkeit in der Region fiir Familienbesuche, Studium,

Arbeit und Urlaub ist lebenswichtig fiir die Stabilitét.

Nach den Erfahrungen der EU sind es in erster Linie die jungen Leute, die zu Hause keine Arbeit

finden und unternehmungslustig genug sind, um ins Ausland zu gehen und dort nach Arbeit zu
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suchen. Oft unterstiitzen sie auch ihre Familien im Heimatland, zumindest solange, bis sie eine
eigene Familie griinden. Maflnahmen zur Milderung der Einwanderungsbeschrinkungen und der
Bestimmungen an den Grenzen zumindest fiir junge Leute aus der Region wiirden daher den Druck
von den nationalen Arbeitsmérkten in der Region nehmen und auch eine dringend bendtigte Quelle

fiir ausldandische Wahrungen in Form von Uberweisungen erdffnen.

Das Hindernis fiir die Freiziigigkeit von Personen aus dem westlichen Balkan in die EU aus
wirtschaftlichen Griinden besteht in der Visumspflicht. Das bedeutet, dass Staatsangehorige dieser
Region ohne Visum unter keinen Umstdnden die Grenze zu einem EU-Land iiberqueren kénnen.
Ein Visum zu erlangen, kann jedoch ein langwieriges und miithsames Unterfangen sein, das mit
einer Reise in die Hauptstadt und einem oder mehreren Besuchen beim Konsulat des als Ziel
gewdhlten Mitgliedstaats verbunden ist. Alle Staatsangehorigen dieser Linder (mit Ausnahme
Kroatiens) miissen fiir einen kurzen Besuch in einem Mitgliedstaat ein ,,Schengen-Visum" haben.
All diese Hindernisse dienen der Kontrolle des Phdnomens der illegalen Einwanderung, die fiir die

meisten Mitglieder der Europdischen Gemeinschaft ein Problem darstellt.

Unabhédngig von diesen Problemen sind rechtliche Rahmen geschaffen und bilaterale
Vereinbarungen getroffen worden, die dazu dienen sollen, die illegalen Wanderungsstrome zu
kontrollieren. Die Staatsangehorigen der Balkanldnder halten es fiir wichtig, dass diese Art der
Migration eingeddmmt wird, das heifit sie nehmen eine positive Haltung ein und sind fiir
groBBtmogliche Anstrengungen bei der Durchfiihrung der EU-Empfehlungen. Der Stabilititspakt hat
einen starken Einfluss auf die Konsolidierung der politischen Partnerschaft gehabt, die bei der
Entwicklung einer gemeinsamen Strategie eine regionale Vision verfolgt. Die Menschen auf dem
Balkan erhalten hier die Chance, die historische Vielfalt in gemeinsame Bemiihungen um den
Aufbau einer besseren Zukunft umzusetzen. Dieser Prozess hat die Aufmerksamkeit der EU-
Mitgliedsldnder gegeniiber der Balkanregion verstirkt, und gleichzeitig hat er stirkere regionale

Anreize zur Erfiillung der EU-Anforderungen gegeben.

3.1.2 Wanderungstrends in den mittel- und osteuropéiischen Lindern im Allgemeinen und
in Albanien im Besonderen

Die internationalen Wanderungen innerhalb der mittel- und osteuropdischen Lénder und von diesen
Liandern nach dem Westen sind ein Thema von zentraler Bedeutung fiir die Regierungen in der
Region. Seit dem Zusammenbruch des kommunistischen Blocks hat es in diesen Landern

betrachtlich groBere und haufigere Bevolkerungsbewegungen gegeben als unter dem alten System.

Je geringer die Chancen im eigenen Land, desto hoher das Potenzial fiir die Wanderung, egal

wohin, mit allen Mitteln und mit den sich daraus ergebenden latenten oder offenen emotionalen,
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psychologischen, politischen, kulturellen und moralischen Folgen, die sich wiederum in den
folgenden Generationen bemerkbar machen werden. Die intraregionalen und internationalen
Wanderungen aus den mittel- und osteuropdischen Léndern finden heute in einem vollig anderen
wirtschaftlichen und politischen Kontext statt als in der Zeit vor dem Zusammenbruch des
Kommunismus. Sie werden ausgeldst und angetrieben durch den Ausbruch schwelender ethnischer
und sozialer Konflikte in offenen Krieg, sind aber auch eine Reaktion auf wirtschaftliche Push- und
Pull-Faktoren, wenn sich die sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungen und Mdglichkeiten in

den Landern der Region stark voneinander unterscheiden.

Die tatsdchliche Zahl der Staatsbiirger mittel- und osteuropdischer Lédnder, die auBerhalb ihrer
Heimatldnder arbeiten, ist unbekannt, wenngleich von Eurostat, der OECD und aus anderen Quellen
stammende Zahlen einige Hinweise liefern. Die verfiigbaren Informationen iiber die Strome
ausldandischer Staatsangehoriger in und durch die Region sind unzuverldssig und liegen mit
Sicherheit unter den tatsdchlichen Zahlen, da sie lediglich die Zahl der registrierten Einwanderer
wiedergeben. Einen Eindruck kann man sich nur verschaffen, wenn man Ein- und Ausreisezahlen,

Verhaftungen an den Grenzen usw. zwischen den am meisten betroffenen Léndern vergleicht.

3.1.3 Albanien als am Auswanderungsgeschehen in den MOEL beteiligtes Land

Ende der Neunzigerjahre entwickelte sich Albanien zu einem Land mit hohem
Auswanderungspotenzial. Dieses Potenzial wurde durch bestimmte Faktoren und Bedingungen
gefordert, wie negative Wirtschaftsfaktoren und schlechte Lebensbedingungen, die dazu fiihrten,
dass eine gut ausgebildete Bevolkerung, die sich ihrer Fahigkeiten bewusst war, damit begann, sich
nach Europa zu orientieren. Der Westen wurde zum Ideal fiir die Albaner. Die abnehmenden
Entwicklungs- und Beschéftigungsmoglichkeiten entsprachen nicht den steigenden Anspriichen der

Menschen und ihren intellektuellen Ressourcen.

Es darf nicht vergessen werden, dass es bis 1989 praktisch keine Wanderungsbewegungen gab,
wenn man einmal von riskanten heimlichen Aktionen absieht. Die tief greifenden und schnellen
politischen Verdnderungen, die in Mittel- und Osteuropa einsetzten, brachten in Albanien Mittel,
Energien und Ideen hervor, die bis dahin auf den richtigen Augenblick zur ,,Explosion® gewartet
hatten. Die erste Begeisterung {iber die mit der neuen Bewegungsfreiheit einhergehenden
Moglichkeiten, dass man sich innerhalb des Landes frei bewegen oder ein Land, das jahrelang
praktisch in Vergessenheit geraten und von der Auflenwelt abgeschnitten war, verlassen konnten
schwappte iiber Albanien wie eine Welle, als sichtbarer Ausdruck der neu gewonnenen

demokratischen Freiheiten.
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Unter den Einwohnern der mittel- und osteuropdischen Lidnder waren die Albaner am eifrigsten
darauf bedacht, ihr Land zu verlassen. Im letzten Jahrzehnt wurde Albanien zum bekanntesten
Beispiel unter den MOEL-Léndern. Schitzungen zeigen, dass 10 % der Bevolkerung Albanien in
den frithen Neunzigerjahren verlassen haben diirften, wéihrend es heute etwa 20 % sind. Im Laufe
der Jahre gab es zwei Auswanderungswellen in westeuropdische Lander, Anfang 1991 und 1992.
Eine betrdchtliche Anzahl von Albanern verlie das Land 1997 auf dem Seeweg, als es zu zivilen

Unruhen kam.

Fiir die Albaner ist die Einkommensliicke einer der Hauptfaktoren, die ihre Entscheidung, das Land
zu verlassen und auszuwandern, beeinflussen. Die Einkommensliicke muss in ihrer richtigen
Dimension gesehen werden. Zu Beginn des Auswanderungsprozesses bedeutete die
Einkommensliicke, dass Wege zum Uberleben gefunden werden mussten. Doch dies war nicht der
einzige Grund. Ein weiterer Grund war, dass diese Lander ithnen Sicherheit fiir ihr eigenes Leben
boten. Ich bin sicher, dass dies ein Bediirfnis ist, das nicht nur die Albaner haben, sondern die

gesamte Menschheit.

Nach und nach kam es zu illegalen Einwanderungen. In den Léndern, in die sie kamen, wurde die
»QGastfreundschaft durch verschiedene Praktiken und Politiken geregelt. In relativ kurzer Zeit

wurde ein beachtlicher Teil dieser Einwanderer legalisiert und fand einen Arbeitsplatz.

Doch die Aufnahmelinder sehen sich in letzter Zeit einer Anderung ihrer demografischen Struktur
gegeniiber, und Untersuchungen zeigen ebenfalls, dass sie in Zukunft weiterhin derartige Probleme
haben werden. Die Bevdlkerung in der EU altert schnell. Bei niedrigeren Geburtenraten ist der
Anteil junger Menschen unter 15 Jahren seit mehreren Jahren riicklaufig, und dies wird
voraussichtlich in Zukunft so bleiben, ihr Anteil wird von 17 % auf 14,5 % im Jahre 2025 sinken.
Der Anteil der Menschen im Alter von 65 Jahren und dariiber hat hingegen betrachtlich
zugenommen und wird voraussichtlich von etwa 16 % der Gesamtbevolkerung 1998 auf 22 % 2025
ansteigen. Im Rahmen dieser Entwicklung wird dariiber hinaus der Anteil der Menschen im Alter

von 80 Jahren und dartiber noch schneller steigen.

Mit dem Eintritt der geburtenstarken Jahrginge in das Rentenalter und der riickldufigen Zahl der
jungen Menschen wird sich die Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter in der EU ab 2010 verringern,
und zwar wird mit einem Riickgang von heute etwa 251 Millionen auf etwa 243 Millionen im Jahr

2025 gerechnet. Gleichzeitig wird die Zahl der 15- bis 64-Jéhrigen im Durchschnitt zunehmen.

Im Zusammenhang damit wird wiederum eine Reihe von wirtschaftlichen und sozialen Faktoren

eine Rolle spielen, vor allem die Verfiigbarkeit von Arbeitspldtzen, aber auch die Entwicklungen im
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Bildungsbereich, die Einstellung der Gesellschaft gegeniiber berufstitigen Frauen, die
Moglichkeiten  der  Kinderbetreuung, = das  Rentenalter, die  Einzelheiten = der

Rentenversicherungssysteme, die Struktur der Haushalte usw.

Gleichzeitig riickt dadurch das Problem der Erhaltung, Aktualisierung und Ausweitung der
Kenntnisse der betroffenen Personen in den Mittelpunkt, was angesichts des zunehmenden Alters
der Arbeitskréfte bereits ein wichtiger Aspekt ist. Die Schulung dieser Arbeitnehmer wird Teil des
Prozesses des lebenslangen Lernens, was wiederum bedeutet, dass die Menschen wihrend ihres
gesamten Arbeitslebens neue Kenntnisse erwerben und sich daran gewohnen werden, dies zu tun.
Diese Art der Entwicklung, die sowohl eine Anderung der Einstellung als auch der Arbeitspraktiken
verlangt, ist wesentlich, wenn das Potenzial dlterer Arbeitnehmer effizient genutzt werden soll, was
sich fir die Produzenten in der EU als lebenswichtig erweisen konnte, wenn sie auf den
Weltmirkten wettbewerbsfahig bleiben wollen. Aber die Systeme zur Arbeitsplatzbeschaffung
bieten freie Stellen fiir gelernte und ungelernte Arbeiter, und die ersten, die sich fiir solche Stellen

interessieren, sind die Emigranten.

3.1.3.1 Einige demografische Merkmale der albanischen Bevolkerung

Die letzte Volks- und Wohnungszdhlung vom April 2001 zeigt eine negative Wachstumsrate und
weist den Riickgang der Bevolkerung von 3 182 417 auf 3 069 275 aus. Die Wachstumsrate ist im
Zeitablauf gesunken, und zwar im Wesentlichen, weil die Geburtenrate gesunken ist. Doch seit
1990 ist die negative Wachstumsrate auch das Ergebnis einer sehr starken Abwanderung, die die
Hauptkomponente der Bevolkerungsverdnderung ist. Schédtzungen ausgehend von den beiden
letzten Zahlungen 1989 und 2001 sowie die Gesamtzahl der Sterbefdlle und Geburten in der Zeit
zwischen den Zidhlungen zeigen, dass 0,6 Millionen Menschen aus Albanien abgewandert sind, in
der Mehrzahl Miénner. Die abgewanderten Personen haben auf beiden Seiten der
Bevolkerungspyramide, sowohl bei den Ménnern als auch bei den Frauen, eine Liicke hinterlassen.
2001 gab es zum ersten Mal in der Geschichte der Zéhlungen in Albanien mehr Frauen als Ménner.
Deutlich wird dies bei den Frauen im Alter von 15 bis 40 sowie bei den iiber 70-Jéhrigen. Das ist
verstandlich, da mehr junge Erwachsene, und zwar hauptsidchlich Méanner auswandern und die
hohere Sterblichkeit der Ménner den Ausgleich dafiir schafft, dass mehr Jungen als Midchen

geboren werden.

Zwischen den beiden letzten Zdhlungen verringerte sich die GroB3e der albanischen Familien. Die
durchschnittliche Zahl der Familienmitglieder lag im April 2001 bei 4,2 gegeniiber 4,7 je Haushalt
im Mairz 1989. Die Verkleinerung der Familien flihrt zur Herausbildung einiger neuer Merkmale in

den albanischen Haushalten. Das muss bei der Erorterung der Auswanderung beriicksichtigt
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werden. Die heutige FamiliengroB3e zeigt Schwichen in den Familienbanden auf, die sich als Push-

Faktor auf die Entscheidungen der albanischen Familien in Auswanderungsfragen auswirken.

Bei den bevorzugten Zielen der Emigranten bildet sich eine Rangfolge heraus, bei der an erster
Stelle Griechenland und Italien stehen, gefolgt von Deutschland, den USA, dem Vereinigten
Konigreich und Kanada. Der Anteil der albanischen Emigranten nach Griechenland macht etwa
55 % der gesamten Auswanderer aus, wihrend etwa 31 % nach Italien, 4 % nach Deutschland, 4 %
in die USA. und 6 % in andere Lander ausgewandert sind (Erhebung Oktober 1998 iiber die
Lebensbedingungen).

Wihrend wir heute in Albanien, was die wirtschaftliche Realitit angeht, das Konzept des
Ubergangs als einen Weg begreifen konnen, der eingeschlagen werden musste, um zu dem jetzigen
Stand zu gelangen, so gilt dies nicht fiir die gesellschaftliche Realitét. Die albanische Gesellschaft
befindet sich weiterhin in stetiger Umwandlung. Die Albaner sind auf der Suche nach anderen
Werten, und das lisst sie nach Anderungen Ausschau halten und versuchen, neue Orte zum Leben
und neue Alternativen zu finden. Dies ist ein Blickwinkel, der zu einigen weiteren Antworten auf

die Frage fiihren kann, warum die Albaner auswandern.

3.1.3.2 Welche Motive gibt es fiir die Auswanderung

Motive sind die Beweggriinde der Menschen fiir die Auswanderung. Die Motive, die die
Bevolkerung zur Wanderschaft veranlassen, konnen untergliedert werden in sozio6konomische
Motive und nichtokonomische Motive. Die erste Gruppe von Motiven wird in die folgenden beiden
Untergruppen gegliedert: Die Motive Arbeit und Lohn und die Motive der Erreichung der
Voraussetzungen fiir einen optimalen Lebensstandard. Zur zweiten Gruppe gehdren Kriege,
religiose, politische und ideologische Konflikte und auch Naturkatastrophen usw. Die im Land
selbst durchgefiihrten Untersuchungen in diesem Bereich sind sehr begrenzt, aber aus einer im
Jahr 2000 vom albanischen Zentrum fiir Bevolkerungsstudien durchgefiihrten Erhebung, bei der
1 199 Emigranten befragt wurden, von denen 676 nach Griechenland und 523 nach Italien
gegangen waren, konnten einige Schlussfolgerungen gezogen werden. Die bei der Erhebung
besonders hervorgehobenen Motive fiir die Auswanderung waren: (i) hoéherer Lohn, (ii)
Unterstiitzung der zu Hause gebliebenen Familie, (iii) bessere Arbeitsbedingungen, (iv) bessere
Lebensbedingungen, (v) Bedingungen fiir die eigene Bildung oder die Bildung anderer

Familienmitglieder, (vi) politische Motive.

An erster Stelle stehen, wie man sehen kann, die Motive wirtschaftlicher Natur, die zum gréften

Teil, ndmlich zu 73,8 %, aus Motiven der Untergruppe Arbeit und Lohn bestehen (héhere Lohne,
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Unterstiitzung der im Heimatland gebliebenen Familie und bessere Arbeitsbedingungen), wihrend
auf die zweite Untergruppe, bei der es um die Erfiillung der Voraussetzungen fiir den
Lebensstandard geht (bessere materielle Bedingungen fiir das tégliche Leben auBlerhalb der Arbeit),
23,2 % der Gesamtzahl der Motive entfallen. Die nichtwirtschaftlichen Motive machen lediglich

3 % der Gesamtzahl der Motive aus.

An zweiter Stelle im Rahmen der sechs Hauptmotive, die die albanischen Emigranten zum
Auswandern veranlasst haben, steht das Motiv "Unterstiitzung der im Heimatland
zuriickgebliebenen Familie" mit einem Anteil von 28,4 % an den drei Hauptmotiven. Die von den
Emigranten an ihre in der Heimat zuriickgebliebenen Familien geleistete Unterstiitzung spielt eine
wichtige Rolle bei der Uberwindung der Schwierigkeiten wihrend des Ubergangszeitraums. Eine
1998 durchgefiihrte Studie ergab, dass der durchschnittliche Geldbetrag, der nach Hause geschickt
wurde, etwa 100 Dollar pro Monat ausmachte. Dieser Betrag stellt ein betrachtliches Einkommen
fiir die Familie dar, wenn wir es mit den Lohnen des o6ffentlichen Sektors vergleichen, und hat
groBe Bedeutung fiir den Lebensstandard der Empfingerfamilien. Die Uberweisungen spielen auch
eine gewisse Rolle bei der Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen in Albanien, vor allem

wenn sie als Home Business begonnen haben.

3.1.3.3 Hat die Auswanderung positive Auswirkungen?

Eine der deutlichsten Auswirkungen der Auswanderung sind die Uberweisungen. Zum Beispiel
wurden im ersten Quartal 2003 193 Mio. USD iiberwiesen. Dieser Zufluss hat zur Finanzierung von
67,6 % des Handelsdefizits beigetragen. Eine solche Zahl kann als zuverlédssiger Indikator fiir eine
optimale Vorausschitzung der Uberweisungen betrachtet werden, die normalerweise fiir das
gesamte Jahr gerechnet etwa 650 Mio. USD erreichen diirften. Nach Schétzungen von "The
Economist Intelligence Unit" (EIU) erreichen die Uberweisungen 460 Mio. USD jihrlich. Sie sind
fiir die makrodkonomische Stabilitdt sehr wichtig und decken 43 % der Importe ab.

Es gibt klare Beweise dafiir, dass eine kurze Auswanderungszeit sowohl die abhingige
Beschiftigung von in das Heimatland zuriickgekehrten Migranten als auch die Chancen der
Migranten fiir die Griindung eines Unternehmens fordert. Somit diirfen die Wanderungsstrome
nicht nur als aggregierte oder Nettostrome zwischen den Liandern betrachtet werden, sondern auch
unter dem Gesichtspunkt der Lange des Aufenthalts, da sie wichtige Folgen sowohl fiir die
einzelnen Migranten als auch fiir die Heimat- und Aufnahmeldnder haben wird. Der kurzfristigen,

saisonbedingten und vertraglich geregelten Wanderung wird betrdchtliche Bedeutung beigemessen.
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Diejenigen, die beschlieen, fiir einen gewissen Zeitraum abzuwandern, profitieren von in den
Aufnahmeldndern zur Verfligung stehenden Arbeitsmoglichkeiten. Die Emigranten sammeln im
Allgemeinen niitzliche berufliche Erfahrungen. Der Austausch von Ideen und Erfahrungen tragt zur
Entwicklung sowohl im Aufnahme- als auch im Herkunftsland bei. Derartige Auswirkungen zeigen
sich mit zunehmender Bildung der Emigranten und dem Erwerb von Fachkenntnissen in Schulen
und Schulungskursen. Dies ist in Albanien zu beobachten, wo zuriickgekehrte Emigranten viele

Unternehmen besonders im Dienstleistungsbereich griinden.

Der Beitritt neuer Mitgliedstaaten bereichert die EU durch erhdhte kulturelle Vielfalt und den
Austausch von Ideen und hat positive Auswirkungen auf das Verstindnis verschiedener kultureller
und historischer Traditionen. Der kulturelle Pluralismus bringt der Gesellschaft neue Vorteile und
belebt die multikulturelle Bildung und den Gebrauch von Fremdsprachen. Es wird auch
mancherseits argumentiert, dass der kulturelle Pluralismus als Politik eine der bestmoglichen
Ideologien fiir eine moderne Gesellschaft mit grofer kultureller und ethnischer Vielfalt darstellt, da
er politische Krisen auf ein Minimum reduziert. Er bildet die beste Grundlage fiir die Entwicklung
einer individuellen und toleranten Gesellschaft. Einige Elemente sind in das Herkunftsland und

wihrend der Riickkehrphase tlibertragbar.

3.1.3.4 Gibt es Dinge, die Albanien vermisst?

In den Wanderungsprozess ist auch die intellektuelle Elite einbezogen, die einige Merkmale
aufweist, die sie von den anderen ausgewanderten gesellschaftlichen Gruppen unterscheidet. Um
dieses Phdnomen zu durchleuchten, wurden die reprisentativeren Segmente der intellektuellen Elite
unseres Landes teilweise analysiert, die Universititen und Hochschulen, die wissenschaftlichen

Forschungszentren und die kiinstlerischen und kulturellen Einrichtungen.

Aus den Daten der Volkszdhlung 1989 ergibt sich, dass das Bildungsniveau der Bevolkerung relativ
hoch ist und ein beachtlicher Prozentsatz der Bevdlkerung Hochschulbildung hat. Wihrend der
Ubergangszeit wurde beobachtet, dass die Qualifikation und Spezialisierung der Fachleute
verglichen mit der Vergangenheit sehr schnell erfolgte. Besonders hervorzuheben sind die
Universitidten und Hochschulen des Landes. Allein im Rahmen des Tempus-Programms erhielten
fast 1 000 Padagogen des Systems der hoheren Bildung Stipendien fiir die Schulung im Ausland,
wobei diejenigen, die auf eigene Kosten im Ausland ausgebildet wurden, nicht mitgerechnet sind.
Im Jahr 2002 studierten allein in Italien 8 000 Albaner. Die Pro-Kopf-Unterstiitzung durch die
internationale Gemeinschaft fiir die Hochschulbildung im Rahmen der verschiedenen Programme
war vor allem in den ersten Jahren des Ubergangs doppelt so hoch wie die Unterstiitzung fiir andere

Léander.
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Aufgrund zahlreicher wirtschaftlicher und sozialer Faktoren fand eine deutliche Abwanderung der
intellektuellen Elite Albaniens statt. Die Einrichtungen der drei oben genannten Segmente haben in
dem Vierjahreszeitraum 1991-1994 auf diese Weise 27 % ihrer Belegschaft (im péadagogisch-
wissenschaftlichen und im kiinstlerisch-kulturellen Bereich) verloren, und der Prozentsatz erreichte
in den 4 Jahren bis 1998 40 %. Von den Universitdten und Hochschulen wandern doppelt so viele

Mitarbeiter ab wie von den kiinstlerischen und kulturellen Einrichtungen.

Auf dem internationalen Markt haben die Emigrationsstrukturen der intellektuellen Elite ihre
eigenen Besonderheiten in sozialer, geografischer und demografischer Hinsicht. Die sozialen und
demografischen Strukturen der Abwanderung der Intellektuellen weisen als Merkmal das reife
Alter, die relativ starke Beteiligung der Frauen am Wanderungsprozess, die Auswanderung in

Begleitung der Familie, die legale und organisierte Emigration usw. auf.

Einer der Faktoren, die sich auf die Auswanderung der intellektuellen Elite wie Professoren oder
Forscher ausgewirkt haben, ist das relativ geringe Gehaltsniveau im Vergleich zu anderen
gesellschaftlichen Gruppen. In Albanien unterscheidet sich der Verdienst eines Familienoberhaupts
mit Hochschulbildung nicht merklich von dem eines Familienoberhaupts mit acht Jahren Schule

oder mit Sekundarstufenbildung.

Die Daten zeigen, dass das Bildungsniveau des Haushaltsvorstands dazu beitrigt, dass die Familie
mehr verdient als das nationale Durchschnittseinkommen je Haushalt, doch sind ihre
Lebensbedingungen nicht besonders gut. Trinkwasser in guter Qualitit und eine ununterbrochene
Stromversorgung sind nur sehr schwer zu bekommen. Diese Bedingungen werden noch erschwert
durch Umweltverschmutzung zum Beispiel durch Staub und Schlamm usw., was zu einer Reihe von
Schwierigkeiten im tdglichen Leben fiihrt. Es scheint, dass diese Umstéinde dazu beitragen, dass
sich die Elite schneller fiir die Auswanderung entscheidet. Natlirlich erwartet sie kein einfaches

Leben, doch der Wunsch nach neuen Alternativen in ihrem eigenen Beruf ist auch ein Antrieb.

Nach Léndern betrachtet zeigt die Struktur der Auswanderung der albanischen intellektuellen Elite,
dass im Verhéltnis weniger Intellektuelle nach Griechenland und Italien und mehr nach Kanada,
Frankreich, den USA, Deutschland und England auswandern, wobei die Tendenz der

Auswanderung nach Kanada und den USA zunimmt.

3.1.3.5 Wollen die Emigranten zuriickkommen?

Ein Grund fiir die Riickkehr von Emigranten war bisher, dass sie gescheitert sind. Es sind
hauptséchlich solche Emigranten zuriickgekommen, die sich nicht in die Gesellschaft der

Aufnahmelédnder integrieren konnten. Die Ideologie des Scheiterns ist erklédrlich, wenn die illegale
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Einwanderung vorherrscht. In jiingster Zeit hat sich durch die Legalisierung von Emigranten das
Verhiltnis legale/illegale Emigranten geéndert, und so hat sich auch diese Ideologie gedndert. Die
Betonung liegt weniger auf dauerhafter Auswanderung und mehr auf vorlibergehender

Abwanderung aus Arbeitsgriinden mit dem deutlicheren Wunsch, nach Albanien zurtickzukehren.

Die groBe Mehrheit der Menschen mochte dort arbeiten, leben und bleiben, wo sie ihre Wurzeln
hat. Die Menschen ziehen den Status quo einer ungewohnten oder ungewissen Verdnderung vor.
Diese Einstellung dndert sich nur dann, wenn sie in ihrem mikro6konomischen, sozialen und
kulturellen Umfeld auf Hindernisse stofen, die sie dazu zwingen, die Immobilitdt durch andere

Werte zu ersetzen.

Die Erfahrungen iiberall in Europa zeigen, dass, wenn ein System der sozialen Sicherheit und
Wohlfahrt geschaffen wird, die Immobilitit selbst bei lang anhaltender Arbeitslosigkeit erhalten
bleibt.

Das Vorhandensein eines gut entwickelten Systems der sozialen Sicherheit und Wohlfahrt ist immer
ein Indikator, der als Push- und Pull-Faktor Einfluss hat. Der Pull-Faktor tritt zu Beginn auf, wenn
ein Albaner versucht, bessere wirtschaftliche Bedingungen zu erlangen, und der Push-Faktor tritt
nach einigen Jahren des Lebens im Aufnahmeland auf, wenn die Kinder ihre Ausbildung

abgeschlossen oder zumindest begonnen haben.

Solange es in Albanien nicht zu einer deutlichen Verbesserung der Lebensbedingungen und des
wirtschaftlichen Umfelds sowie zu mehr Arbeitsmoglichkeiten kommt, wird der Wunsch der
Abwanderung in andere europdische Lander prisent bleiben, und es wird eine stirkere qualitative
Selektion bei den Menschen geben, die ihr Land verlassen wollen. Das Lotteriespiel mit den

amerikanischen und kanadischen Green Cards ist bisher sehr attraktiv.

Werden die Emigranten zuriickkommen? Fiir die Antwort auf diese Frage werden wir noch mehr

Zeit bendtigen.
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3.2 Demographische Entwicklung und
Bevolkerungsstatistik in Estland

Rein VEETOUSME
Generaldirektor des Statistischen Amtes Estland

3.2.1 Die Bevolkerung Estlands im européischen Kontext

Mit einer Bevolkerung von 1,36 Millionen Personen (Stand 1. Januar 2003) zéhlt Estland zu den
kleinsten Landern in Europa. Aus den Daten, die der Europarat zum Jahresanfang 2002 vorgelegt
hat, geht hervor, dass nur sieben europdische Lander eine kleinere Bevolkerungszahl aufweisen als
Estland. Zusammen mit den skandinavischen Lindern und Russland gehort Estland zugleich zu den

Landern mit der niedrigsten Bevdlkerungsdichte [1].

Wihrend die Bevolkerung in mehr als der Hélfte der europédischen Lénder weiterhin wichst, und
zwar in erster Linie aufgrund eines Wanderungsiiberschusses, nimmt die estnische Bevolkerung
schon seit einem Jahrzehnt ab. Gemessen am natiirlichen Bevdlkerungswachstum zéhlt Estland zu
den sechs europdischen Landern mit dem stirksten Bevolkerungsriickgang. Bei einer
Gesamtfertilitdtsrate von 1,37 belegte Estland im Jahr 2002 in der Rangliste der europdischen
Liander einen Mittelplatz; gemessen an der Mortalitét gehdrte Estland jedoch mit 13 Sterbefillen je
1 000 Einwohner zur Gruppe der Lander mit der hochsten Sterberate. Somit ldsst sich das heute zu
beobachtende negative Bevolkerungswachstum zum Teil durch die unter dem Ersatzniveau liegende
Fertilitdtsrate in Verbindung mit einer relativ hohen Sterberate erkldren. Dariiber hinaus wurde
diese Entwicklung insbesondere in der ersten Hilfte der Neunzigerjahre durch grof3e
Abwanderungsstrome verstirkt. In der Zeit zwischen den beiden letzten Volkszdhlungen verringerte
sich die Gesamtbevolkerung aufgrund der natiirlichen Bevolkerungsbewegung um 42 206 Personen

und aufgrund der Nettoabwanderung um 83 370 Personen.

Bei der Suche nach den Griinden fiir die aktuelle Bevolkerungsentwicklung muss man bei einem
fritheren Zeitraum ansetzen, der mit dem Zweiten Weltkrieg begann und in dessen Verlauf Estland
fiir die Dauer eines halben Jahrhunderts die Unabhdngigkeit verlor. Diese einschneidenden
geschichtlichen Ereignisse haben sich in der Zusammensetzung und der Entwicklung der

Bevolkerung Estlands niedergeschlagen.

3.2.2 Geschichtliche Entwicklung der estnischen Bevolkerung — Grundlage der heutigen
Situation

Die demographische Entwicklung Estlands wurde zu einem groB3en Teil durch die Verdnderungen

der Bevolkerungszusammensetzung wihrend des Zweiten Weltkriegs und in der Nachkriegszeit
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bestimmt. Fiir den Zeitraum 1940-1953 werden die Bevdlkerungsverluste in Estland auf mindestens
17,5 % der Gesamtbevolkerung beziffert, und gegenwirtig liegt die einheimische Bevdlkerung

zahlenmiBig immer noch um rund 10 % unter dem Vorkriegsniveau [2].

Andererseits wurden diese Bevolkerungsverluste zahlenmifBig durch die Masseneinwanderung aus
verschiedenen Regionen der Sowjetunion (vorwiegend aus Russland) iibertroffen, die nach dem
Zweiten Weltkrieg einsetzte. Der starke nachhaltige Einfluss der internationalen Wanderung auf das
Bevolkerungswachstum ldsst sich deutlich am Anteil der Nichtstaatsangehdrigen an der
Bevolkerung ablesen. Der hohe Prozentsatz der im Ausland geborenen Bevdlkerung (26,8 % im
Jahr 1989 und 18,4 % im Jahr 2000) versetzt Estland in eine besondere Situation, die sich deutlich

von der Lage in den meisten anderen européischen Landern unterscheidet [3], [4].

Die Abbildung 1 veranschaulicht die internationalen Wanderungsstrome ab Mitte der fiinfziger
Jahre. Die Flache zwischen den beiden Graphen reprisentiert die gesamte Nettozuwanderung, die

sich Anfang der Neunzigerjahre in eine hohe Nettoabwanderung umkehrte.

Abbildung 1: Internationale Migrationsstrome fiir Estland, 1956-2000

Zahl der Wanderungen

45000 —&— Zahl der Zuwanderungen
—O0— Zahl der Abwanderungen

40000 ‘\

35000 f

30000 c\§ /h‘ l/ \\
N -
e .

5000 \ OA\D\

0 r—r 1 1 1 1 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1956 1959 1962 1965 1968 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998

Da die Zahl der Abwanderer fortlaufend von der Zahl der Zuwanderer iibertroffen wurde, nahm die
Bevolkerung bis  Anfang der Neunzigerjahre zu. Gleichzeitig verdnderte sich die
Bevolkerungszusammensetzung in signifikanter Weise, wobei diese Verdnderung zunédchst einmal
damit zusammenhing, dass die Zuwanderungsbevilkerung wie iiblich eine im Vergleich zur
einheimischen Bevolkerung deutlich jiingere Altersstruktur aufwies. Die Fertilitit der
Zuwanderungsbevolkerung verstirkte somit den direkten Einfluss der Zuwanderung auf die

Gesamtbevolkerung.
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Die estnischen  Bevolkerungsstatistiker  haben  festgestellt, dass der  natiirliche
Bevolkerungsriickgang in Estland ohne den direkten und indirekten Beitrag der Zuwanderung
bereits in den siebziger Jahren eingesetzt hitte [2]. Tatsdchlich wurde diese Entwicklung jedoch bis

1991 hinausgezogert, und dies ist daher ein indirektes Ergebnis der langjdhrigen Zuwanderung.

3.2.3 Merkmale der Verinderung der estnischen Bevolkerung in den Neunzigerjahren

Wie bereits erwdhnt wurde, ldutete der Beginn des letzten Jahrzehnts des 20. Jahrhunderts
erhebliche Verdnderungen fiir die Bevolkerung in Estland ein. Fiir die frithen Neunzigerjahre lassen
sich bei fast allen demographischen Ereignissen gegenldufige Trends feststellen. Eine eingehende
Analyse der Entwicklung der estnischen Bevolkerung bestitigt die These, dass diese
Verdnderungen in Wirklichkeit schon zu einem fritheren Zeitpunkt einsetzten und der Wandel der
soziookonomischen Verhiltnisse, der durch die wieder gewonnene Unabhingigkeit des Landes
ausgelost wurde, die Regularititen der Bevolkerungsentwicklung ganz offensichtlich nur

beschleunigten und verstarkten.

Sicherlich sind alle Prozesse der Bevolkerungsentwicklung miteinander verkniipft, und
Verdnderungen, die bei einem dieser Prozess stattfinden, schlagen sich nach entsprechender Zeit in
mehr oder weniger deutlicher Weise in anderen Prozessen nieder. Daher kann und darf keiner dieser
Prozesse ausgeklammert werden, wenn untersucht werden soll, aus welchen Griinden eine
Gesellschaft in eine ungiinstige demographische Situation geraten ist, wie wir sie heute in Estland
vorfinden. Auch ohne eine tief gehende Analyse der Wechselwirkung zwischen diesen Prozessen
konnen die allgemeinen Merkmale und Vorbedingungen der jlingsten Entwicklung aufgezeigt

werden.

Die Neunzigerjahre zeichneten sich durch einen raschen Riickgang der absoluten Zahl der Geburten
und der Fertilititsrate aus. Der Riickgang der Fertilitdt setzte bereits zu Beginn des Jahrzehnts ein,
und innerhalb von 4-5 Jahren verringerten sich die Fruchtbarkeitsziffern um mehr als ein Drittel.
Die Geburtenzahlen gingen jdhrlich mit 7-15 % zurilick. Auf diese Weise sank die Fertilitdt schnell
unter das Niveau, das fiir die Erhaltung der Populationsgrofle ausgereicht hitte: wéhrend die
Gesamtfertilititsrate im Zeitraum 1988-1989 bei 2,26 lag, belief sie sich 1998 auf 1,28. Dieser
Riickgang fiihrte also dazu, dass sich die durchschnittliche Zahl der Kinder je Frau um fast ein Kind

verringerte [5].

Nach der Verlangsamung dieses Trends stoppte der Riickgang im Jahr 1998. Anschlieend wurde

ein leichter Anstieg der Fertilitdt beobachtet, auf den eine Phase der Stabilisierung folgte, die bis in
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die Gegenwart anhilt. In der Abbildung 2 wird die Entwicklung der Fertilitdt, der Mortalitidt und

des natiirlichen Bevolkerungswachstums anhand der rohen Ziffern verdeutlicht.

Parallel zum Riickgang der Fertilitét 1asst sich fiir die erste Hilfte der Neunzigerjahre ein gewisser
Anstieg der Mortalitdt feststellen, der die Auswirkungen des Geburtenriickgangs auf die
Schrumpfung der Bevdlkerung insgesamt verstirkte. Zwar lieBe sich der Anstieg der rohen
Sterberate durch die unausgewogene Altersstruktur der Bevolkerung erklaren, doch muss in diesem
Zusammenhang beriicksichtigt werden, dass auch die Lebenserwartung in der ersten Hélfte der
Neunzigerjahre mehrere Jahre lang niedriger ausfiel, als sie wihrend einer recht langen Phase der

Stabilitét in der Vergangenheit gewesen war.

Zahlreiche Einwanderungswellen haben in der Vergangenheit zu einem Anwachsen bestimmter
Bevdlkerungskohorten gefiihrt. Heute erreichen diese Geburtskohorten das Rentenalter, und obwohl
sie im Zuge der Auswanderung des Jahres 1990 ebenfalls kleiner wurden, stellen sie einen der

Griinde fiir die zunehmende Alterung der estnischen Bevolkerung dar.

Abbildung 2: Rohe Geburtenrate, rohe Sterberate und natiirliche Wachstumsrate
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Fiir die Untersuchung der Entwicklung der Mortalitit ist die Lebenserwartung als Indikator am
besten geeignet. Dieser Indikator, der in Estland lange Zeit relativ konstant war, nahm in der ersten
Hilfte der Neunzigerjahre etwas ab, und in jlingster Zeit konnte nur bei der Lebenserwartung der
Frauen ein leichter Anstieg festgestellt werden. Im Vergleich zu den meisten europdischen Lédndern
ist die Lebenserwartung in Estland niedrig: sie belduft sich nach ersten vorlaufigen Schiatzungen fiir

2002 auf lediglich 65,2 Jahre fiir Madnner und 77,0 Jahre fiir Frauen (Abbildung 3).
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Abbildung 3: Lebenserwartung bei Geburt fiir Minner und Frauen, 1988-2002
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Die Folgen des signifikanten Riickgangs und der anschlieBenden Stabilisierung der Geburtenziffer

werden klar erkennbar, wenn man diese Geburtskohorten anhand des Altersaufbaus der

Bevolkerung betrachtet. Die Abbildung 4 gestattet einen Vergleich zwischen der Altersstruktur der

estnischen Bevdlkerung und der Altersstruktur der Bevolkerung der Europdischen Union. In diesem

Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass es in Estland nach dem Zweiten Weltkrieg im

Gegensatz zu Westeuropa keinen so genannten Babyboom gab und die Schwankungen der

KohortengroBe — von den jlingeren Geburtskohorten abgesehen — im Allgemeinen die

Einwanderungswellen widerspiegeln. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass sich die niedrige Fertilitét

wihrend der beiden Weltkriege auch auf die Altersstruktur der Einwanderungsstrome ausgewirkt

hat.

Abbildung 4: Estnische Bevilkerung nach Geschlecht und Alter am 1. Januar 2002 und EU-
Bevolkerung nach Geschlecht und Alter am 1. Januar 2000
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Aus der derzeitigen Altersstruktur der Bevolkerung lésst sich der Schluss ziehen, dass der Bestand
der Bevolkerung im Erwerbsalter in den néchsten zehn Jahren erhalten bleibt. In der Folgezeit wird
jedoch ein massiver Riickgang einsetzen. Die starken Geburtskohorten, die zu diesem Zeitpunkt das
Rentenalter erreichen, werden die Disproportionalitit der Altersstruktur verstirken, die durch die

niedrigen Geburtenzahlen in den Neunzigerjahren verursacht wurde.

Zusétzlich zum natiirlichen Bevolkerungsriickgang trug auch die Entwicklung im Zusammenhang
mit den Wanderungsbewegungen zur Verringerung der Gesamtbevolkerung bei. Erste Anzeichen
fir ein Abebben der Einwanderungsstrome machten sich bereits Ende der achtziger Jahre
bemerkbar. Mit Anbruch der Neunzigerjahre wurden Einwanderungsquoten eingefiihrt, die zu einer
Abnahme der Einwanderungsstrome fiihrten. Im Jahr 1992 — und in gewissem Umfang auch im Jahr
1993 — wurde eine Auswanderung in bislang unbekanntem Ausmall von einem Riickgang der
Einwanderung begleitet. Die gegensitzlichen Verdnderungen bei der Einwanderung und der
Auswanderung bewirkten eine Trendwende, d. h. einen Ubergang von der Nettoeinwanderung zur
Nettoauswanderung. AbschlieBend kann man daher feststellen, dass der oben erwidhnte starke
Bevolkerungsriickgang durch das Zusammenwirken aller Komponenten der

Bevolkerungsbewegung bedingt ist.

Obwohl sich der Bevdlkerungsriickgang in der zweiten Hélfte der Neunzigerjahre verlangsamte,
blieb das natiirliche Bevolkerungswachstum noch jahrelang negativ, und zu Beginn des Jahres 2003
war die Bevolkerungszahl auf das Niveau von 1970 gesunken. In der Abbildung 5 ist die jahrliche
Bevolkerungswachstumsrate fiir einen Zeitraum dargestellt, der mit der Phase der rasanten
Verdnderungen vor zehn Jahren beginnt und bis zum Jahr 2002 reicht. Zu Beginn des neuen
Jahrhunderts stabilisierten sich die demographischen Prozesse zwar, doch liegt noch immer ein
deutlicher Bevolkerungsriickgang vor, der nur mit einigen wenigen Lindern in Europa vergleichbar
ist. Nach Schétzungen fiir das Jahr 2001 wiesen lediglich die Ukraine sowie Lettland, Russland und

Bulgarien einen hoheren jéhrlichen Bevolkerungsriickgang auf [1].
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Abbildung S: Jihrliche Bevolkerungswachstumsrate, 1989-2002
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3.2.4 Probleme und Méglichkeiten der Bevolkerungsstatistik

Die Migrationsstatistik ist ohne Zweifel der schwidchste Bereich der estnischen
Bevolkerungsstatistik. Als das sowjetische System der Personenregistrierung zusammen mit der
zugehorigen Gesetzgebung Anfang der Neunzigerjahre in Estland aufgehoben wurde, gestaltete sich
die Erhebung von verlédsslichen statistischen Daten iiber die Binnenwanderung und die
internationalen Wanderung immer schwieriger. Die Einfiihrung einer umfassenden gesetzlichen
Grundlage fir die Personenregistrierung nahm beinahe zehn Jahre in Anspruch. Infolgedessen
verlor die Pflicht zur Meldung des Wohnsitzes fiir die Biirger und Biirgerinnen an Bedeutung. Dies
lasst sich insbesondere am Riickgang der jahrlichen Zahl der inldndischen und internationalen Zu-
und Fortziige ablesen, die bei den lokalen Behorden gemeldet wurden. Zwei Beispiele mogen diese
Situation veranschaulichen. Als Erstes wollen wir die internationalen Zuziige in Estland mit den
entsprechenden Fortziigen vergleichen, die in den Herkunftsldandern registriert wurden. Die
Erfassung der Zuziige aus dem Ausland ist fiir alle Lander stets wichtiger als die Fortziige ins
Ausland. Daher kann man davon ausgehen, dass die Zuziige im Aufnahmeland besser erfasst
werden als die Fortziige in den Herkunftslandern. Vergleicht man jedoch die entsprechenden Daten
fiir Estland mit den Daten fiir die skandinavischen Lénder und insbesondere fiir Finnland, so zeigt
sich, dass die Zahl der in Estland erfassten Zuziige viel niedriger ist als die Zahl der Fortziige aus
den betreffenden Léndern. Die Verwendung von unterschiedlichen Definitionen fiir Migranten
diirfte zur Erklarung dieses Sachverhalts beitragen (dies trifft wahrscheinlich insbesondere auf
Deutschland zu), doch ist es nicht sinnvoll, Definitionen zu erdrtern, wenn offenkundig ist, dass die

Migrationsprozesse bei weitem nicht vollstindig erfasst wurden (Tabelle 1).
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Tabelle 1:  In Estland gemeldete Zuziige und entsprechende Fortziige in den
Herkunftslindern, 1990-2000

Herkunftsland (HL)
Belarus Dénemark Finnland Deutsch- Lettland  Litauen Russland  Schweden
land
1990 Fortziige aus HL 283 1 k.A. k.A. 387 145 5187 k.A.
Zuziige nach Estland 275 0 14 213 327 142 5315 3
1991 Fortziige aus HL 219 13 38 k.A. 246 70 4012 k.A.
Zuziige nach Estland 145 0 6 104 197 89 3735 3
1992 Fortziige aus HL 113 64 130 329 212 49 2601 28
Zuziige nach Estland 121 1 29 52 157 38 2484 27
1993 Fortziige aus HL 88 129 226 665 99 34 1582 50
Zuziige nach Estland 56 7 85 51 102 31 1368 46
1994 Fortziige aus HL 47 156 297 665 54 6 1058 50
Zuziige nach Estland 36 1 79 25 42 15 1013 41
1995 Fortziige aus HL 28 129 363 864 44 8 877 58
Zuziige nach Estland 30 - 129 22 76 19 970 47
1996 Fortziige aus HL 17 156 367 986 59 2 822 63
Zuziige nach Estland 41 5 114 27 63 10 941 40
1997 Fortziige aus HL 14 116 256 898 38 6 702 72
Zuziige nach Estland 32 3 111 28 62 12 984 43
1998 Fortziige aus HL 9 240 282 839 34 3 550 78
Zuziige nach Estland 31 4 113 34 50 6 892 33
1999 Fortziige aus HL 9 228 264 721 38 1 564 71
Zuziige nach Estland 23 9 107 35 52 12 858 42
1992 - Fortziige aus HL 325 1218 2185 5967 578 109 8756 470
1999 Zuziige nach Estland 370 30 767 274 604 143 9510 319
Verhdltnis Estland / 114 2 35 5 104 131 109 68

HL (%) *

* Verhéltnis zwischen den in Estland gemeldeten Zuziigen und den in den Herkunftslindern
gemeldeten Fortziigen
Quelle: Recent demographic developments in Europe 2001, Europarat; Eurostat New Cronos;

nationale Quellen

Beim zweiten Beispiel, aus dem sich die gleichen Schliisse ziehen lassen, werden die Ergebnisse
der Volkszdhlung 2000 mit den Ergebnissen der registergestiitzten Bevolkerungsschiatzungen fiir
die Zeit zwischen den Volkszdhlungen verglichen. Obwohl die Volkszdhlungen und die
Registerzdhlungen aus statistischer Sicht vollig unabhéngige Datenquellen sind (wie dies zumindest
in Estland der Fall ist), gestatten die Regularititen der Bevolkerungsentwicklung eine Aufstellung
der Migrationstatistiken fiir die Zeit zwischen den Volkszdhlungen. Insbesondere die Registrierung
von Geburten und Sterbefillen ist im Allgemeinen in Estland gut, auch wenn das Gleiche nicht fiir

die Registrierung des Wohnsitzwechsels gesagt werden kann.

Bei der im Jahr 2000 durchgefiihrten Volks- und Wohnungszihlung wurden weniger als
1,37 Millionen Personen erfasst, die sich dauernd in Estland aufhalten, wihrend sich die
Bevodlkerung im Jahr 1989 auf mehr als 1,57 Mio. Personen belaufen hatte. Im Vergleich zum

Zensus 1989 hat sich die Bevdlkerung also um 12,5 % verringert. Andererseits ergab sich aus der
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geschitzten Anderung des Bevolkerungsstands auf der Grundlage der zwischen den beiden Zensen

registrierten Geburten, Sterbefdllen und Wanderungen eine Schrumpfung um lediglich 8,1 %.

Selbst bei Beriicksichtigung einer eventuellen Unterschdtzung der Zensusdaten ist die Differenz
zwischen der registrierten Bevdlkerungsbewegung und der Anderung des Bevélkerungsstands
offensichtlich sehr groB. Daher kann davon ausgegangen werden, dass der Unterschied zwischen
dem Bevolkerungsstand aufgrund der Volkszdhlungen und dem Bevdlkerungsstand aufgrund der
Registerzahlung im Wesentlichen auf die Unterregistrierung der internationalen Wanderungen
zuriickzufiihren ist; dabei handelt es sich insbesondere um eine Unterregistrierung der
Abwanderung. In der Abbildung 5 wird der im Zensus 2000 erfasste Bevolkerungsstand mit dem
geschitzten Bevolkerungsstand auf der Grundlage des Zensus 1989 und den Registerdaten

verglichen.

Abbildung 5: Altersstruktur der Bevolkerung nach den Daten der Volksziahlung 2000 und
nach den Schétzungen auf der Grundlage der Volkszihlung 1989 und der

Registerdaten fiir den Zeitraum zwischen den Volkszihlungen
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Die beiden Beispiele machen deutlich, dass die Migrationsstatistik zweifellos der schwichste
Bereich der estnischen Bevolkerungsstatistik ist. Die Probleme, die im Zusammenhang mit der
Registrierung des Wohnsitzes auftreten, erstrecken sich auch auf andere Bereiche der

Bevolkerungsstatistik; dies reicht von der Schitzung der Gesamtbevolkerung des Landes bis zu den
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regionalen Bevolkerungszahlen. Diese Probleme wirken sich ferner auf die Qualitit der Daten zur

Bevolkerungsbewegung — insbesondere zur regionalen Bevolkerungsbewegung — aus.

3.2.5 Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung fiir die Erhebung von Migrationsdaten

Wenn eine vollstdndige Erfassung der Migrationsprozesse sichergestellt werden soll, die fiir die
jéhrliche Bevolkerungsfortschreibung auf nationaler und regionaler Ebene erforderlich ist und die
Zu- und Fortziige der estnischen Staatsangehorigen wie auch der Nichtstaatsangehorigen
einschlieft, so gibt es keine andere Alternative als eine umfassende Registrierung der Zu- und
Fortziige, d. h. eine Registrierung des Wohnsitzes. Es versteht sich von selbst, dass es im Vergleich
zur Meldung von Geburten und Sterbefdllen viel schwieriger ist, die Menschen zur Meldung des
Wohnsitzwechsels zu verpflichten. Es sollte daher eine Art gesetzlicher Zwang fiir Personen oder
Behorden geben. Zuerst miissen jedoch die rechtlichen Voraussetzungen fiir ein Meldesystem
geschaffen werden, das alle Personen erfasst, die sich in Estland authalten. Es diirfte sich als
zweckméBig erweisen, estnische Staatsangehdrige und Auslédnder durch eine gesetzliche Regelung

zu verpflichten, die zustindigen Meldebehorden iiber ihren Aufenthalt im Estland zu unterrichten.

Auf der internationalen Ebene wird den Problemen der Migrationsstatistik und insbesondere der
internationalen Migrationsstatistik seit langer Zeit besondere Aufmerksamkeit gewidmet; dazu z&hlt
auch die jiingste Uberarbeitung der Empfehlungen fiir den Bereich der internationalen
Migrationsstatistiken. Obwohl auf zahlreichen Tagungen zur Bevolkerungsstatistik in Europa
immer wieder auf den wachsenden Bedarf an Migrationsstatistiken hingewiesen wird, konnten
Verbesserungen nicht so schnell wie erhofft erzielt werden. Im Hinblick auf die Einfiihrung
gesetzlicher Regelungen diirften sich daher spezifische MaBnahmen zur Unterstlitzung der
nationalen statistischen Amter als angemessen erweisen. Der Aktionsplan zur Sammlung und
Analyse von Gemeinschaftsstatistiken im Bereich Migration, der auf der letzten ECE-Eurostat-
Arbeitssitzung liber Migrationsstatistik vorgelegt wurde, umfasst Mafinahmen zur Vorbereitung von
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft auf dem Gebiet des Asyls, der Einreise und der Einwanderung
[6]. Es steht auller Zweifel, dass die erwiinschten Ergebnisse ohne einen konkreten Aktionsplan fiir
die Erhebung von Migrationsdaten, der durch Rechtsvorschriften abgestiitzt wird, nicht erzielt
werden konnen. Da die internationale Migration ein internationaler Prozess ist, sind aus Griinden
der Vergleichbarkeit der statistischen Daten gesetzliche Regelungen auf europdischer Ebene

erforderlich.

Was die Bevolkerungsstatistik und insbesondere die Migrationsstatistik in Estland betrifft, so sind
einige Verbesserungen im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung des Bevolkerungsregisters zu

erwarten. Dies diirfte zunichst einmal die Daten zur Binnenwanderung betreffen, da die lokalen
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Behorden ein grofles Interesse an korrekten Einwohnerdaten haben. Andererseits verspricht die
geplante Verbesserung des Einwohnermeldesystems, das auf einer intensivere Verwendung von
verschiedenen bevolkerungsbezogenen Melderegistern basiert, neue Chancen fiir die Verbesserung
der Datenverfiigbarkeit und damit auch fiir die Bereitstellung von umfassenderen statistischen
Informationen. Wie wir jedoch wissen, sind das System zur Registrierung der
Bevolkerungsbewegung und das Bevolkerungsregister administrative Instrumente, die zunéchst
einmal fiir Verwaltungszwecke bestimmt sind und daher unter bestimmten Voraussetzungen fiir

statistische Zwecke genutzt werden konnen.

3.2.6 Fazit

Wir gehen davon aus, dass es nach der Vereinfachung der Ubersiedlung von Estland in
westeuropdische Linder einen gewissen Anstieg der Zahlen geben dirfte. Allerdings wird im
Hinblick auf die Regularititen der demographischen Entwicklung in Estland in allernichster

Zukunft kein signifikanter Anstieg der Abwanderung aus Estland erwartet.

In naher Zukunft diirfte es aller Voraussicht nach nicht zu einer rasanten Verdnderung der
Bevolkerungsentwicklung kommen. Allerdings liegt eine leichte Zunahme der Fertilitdt auf der
Hand, da der Anstieg des miitterlichen Durchschnittalters bei der Geburt Grund zu der Annahme
gibt, dass zumindest ein Teil der in den Neunzigerjahren verschwundenen Fertilitdt kiinftig
kompensiert wird, da die Geburten lediglich hinausgeschoben wurden. Wir gehen aulerdem davon

aus, dass sich die Sterberate langsam in eine positivere Richtung entwickeln wird.

Somit erwarten wir, dass die bereits eingetretene Stabilisierung der Bevolkerungsentwicklung
anhilt und in nichster Zeit eine deutliche Verbesserung auf dem Gebiet der Einwohnerregistrierung

erzielt wird.
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3.3 Mallnahmen der Kommission zur
Verbesserung der statistischen Informationen und
Analysen tiber die Migration in der Europaischen

Union

Sandra PRATT
Stellvertretende Leiterin des Referats Zuwanderung und Asyl
Europdische Kommission, GD Justiz und Inneres

Zunichst mochte ich den Organisatoren daflir danken, dass sie die GD Justiz und Inneres zur
Teilnahme an dieser Jahreskonferenz eingeladen haben. Wir sind iiber diese Gelegenheit, unsere
Kontakte zu Thnen zu festigen, sehr erfreut. Unser Leiter, Herr Jean-Luis de Brouwer, hat gehofft,
— wie im Programm angekiindigt — selbst hierher kommen zu konnen, und bedauert sehr, dass er

kurzfristig absagen musste.

Wir arbeiten in einer neuen Generaldirektion, die erst vor vier Jahren gegriindet wurde, doch wir
sind uns von Beginn an der Bedeutung der Sozialstatistik durchaus bewusst gewesen. Dies gilt
insbesondere fiir das Referat, dessen stellvertretende Leiterin ich bin und das sich mit der
Entwicklung und Umsetzung der Einwanderungs- und Asylpolitik der Europdischen Union befasst.
Ich wiirde sogar sagen, dass wir unsere Arbeit ohne genaue und vergleichbare statistische

Informationen iiberhaupt nicht ausfiihren kdnnten.

Der Europdische Rat hat die Kommission damit betraut, eine gemeinsame Politik fiir Einwanderung
und Asyl zu erarbeiten. Seit 1999 bauen wir einen rechtlichen Rahmen auf, der gemeinsame
Standards und Verfahren fiir die Aufnahme von Drittstaatenangehorigen in der EU aus humanitiren
Griinden oder fiir die Zwecke der Beschéftigung oder Ausbildung festlegt. Ferner haben wir die
MaBnahmen der Mitgliedstaaten und der Beitrittslinder koordiniert, um unsere Auflengrenzen
effizienter zu kontrollieren und die illegale Einwanderung, den Menschenhandel und die

Schleusung zu bekdmpfen.

Wir verfolgen dabei einen umfassenden Ansatz, da alle verschiedenen Aspekte des Einwanderungs-
und Asylphdnomens unserer Ansicht nach in Wechselwirkung zueinander stehen. Es gibt zum
Beispiel Belege dafiir, dass die Eroffnung legaler Einwanderungsmoglichkeiten zur Verringerung
der illegalen Migrationsstrome beitragen kann. Forschungsarbeiten zufolge zieht die Verfiigbarkeit
von ,,Schwarzarbeit” illegale Arbeiter an und kann auch Einfluss auf die Anzahl der Asylwerber

haben.
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Die genauen Auswirkungen solcher Faktoren sind nicht immer einfach darzulegen. Von Anfang an
waren wir mit einem Mangel an umfassenden, vergleichbaren und zuverlissigen statistischen Daten
iiber Migrations- und Asylstrome sowie iiber die Lage der Migranten in der Europédischen Union
konfrontiert. Wenn derartige Informationen fehlen, ist es schwierig, die erforderlichen Maf3nahmen

klar festzulegen, liber Prioritdten zu entscheiden und die Wirkung unserer Politik zu messen.

So ist zum Beispiel eine Beurteilung der Rolle der Migranten auf dem Arbeitsmarkt sehr schwer.
Angesichts der Abnahme und Alterung der Bevdlkerung in der EU und dem voraussichtlich
steigenden Bedarf an Migranten zur Deckung eines Arbeitskraftemangels werden solche Analysen
immer wichtiger. Da uns aber zuverlédssige Statistiken nur liber ausldndische Staatsbiirger vorliegen,
ist es unmoglich, Kohortenstudien, insbesondere mit der 2. und 3. Generation der Einwanderer,

durchzufiihren.

Betrachten wir ein weiteres, sehr konkretes Beispiel: Die GD Justiz und Inneres ist fiir den
Européischen Fliichtlingsfonds zustdndig, dessen Haushalt fiir die Jahre 2000-2004 216 Mio. €
betrdgt. Daraus wird die Aufnahme und Integration von Fliichtlingen und Personen, denen
vorlibergehender Schutz gewéhrt wurde, in den Mitgliedstaaten sowie die Riickfiihrung von
Personen, denen keine Aufenthaltsbewilligung erteilt wurde, finanziert. Der Grofiteil dieser Mittel
wird jdhrlich im Verhéltnis zur Anzahl der Personen, die wihrend der letzten drei Jahre eingereist
sind oder aufgenommen wurden, auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt. Diese Angaben miissen jdhrlich
von Eurostat geliefert werden, und jedes Jahr treten aufgrund von Schwierigkeiten beim

Vergleichen der verfiigbaren Daten Probleme auf.

Wie Sie wissen, arbeitet die Kommission seit mehr als zehn Jahren an der Verbesserung der
statistischen Daten {liber Asyl und Migration. Der erste Aktionsplan zu diesem Thema wurde 1998
vorgelegt, was Eurostat veranlasste, zwei Datenbanken aufzubauen, um die Tatigkeit der

Arbeitsgruppen des Rates fiir Asyl und illegale Einwanderung (CIREA bzw. Cirefi) zu unterstiitzen.

In den Schlussfolgerungen des Rates vom Mai 2001 wurde betont, dass eine Steigerung der Qualitét
der statistischen Daten der Gemeinschaft sowie die Verbesserung des Austauschs von Statistiken
tiber Asyl und Migration, der auf unverbindlichen Absprachen beruhte, weiterhin notwendig sei.
Ein grofler Teil dieser Arbeiten konzentrierte sich auf die Harmonisierung der Definitionen, die
Verbesserung der Datenqualitit und die Dokumentation der Unterschiede, die sich aus den

unterschiedlichen Systemen auf nationaler Ebene ergeben.

Im zweiten Aktionsplan, der von der Kommission in diesem Jahr vorgelegt wurde

(KOM(2003) 179 vom 15. April 2003), wurden die erzielten Fortschritte analysiert und der Schluss
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gezogen, dass das System der unverbindlichen Absprachen nicht mehr ausreiche, um die
Erfordernisse der Gemeinschaft zu decken. Es wurde die Festlegung eines rechtlichen Rahmens
gefordert, da nur so gewihrleistet sei, dass die Gemeinschaft ihre Asyl- und Migrationspolitik

anwenden, tiberwachen und beurteilen konne.

Wir stehen daher am Beginn einer neuen Phase, in der in den nichsten Jahren die Produktion,
Lieferung, Verarbeitung, Analyse und Verbreitung von Daten erstmals innerhalb eines rechtlichen
Rahmens auf EU-Ebene erfolgen wird. Dies spiegelt die wachsende Bedeutung von Migrations-
und Asylfragen im Bereich der Politik und somit auch das steigende Interesse an Daten liber
Migration und Asyl wider. Es bestand eine Tendenz, diese Bereiche unter die allgemeine Rubrik der
demografischen Daten einzuordnen, aber mittlerweile ist es meiner Ansicht nach klar, dass sie nicht
als Teilgebiet der Bevolkerungsstatistik, sondern als zwar iiberlappender, aber eigenstindiger

Spezialbereich betrachtet werden sollten.

Die GD Justiz und Inneres hat sehr eng mit Eurostat zusammengearbeitet, um sicherzustellen, dass
wir realistische und praktikable Vorschldge fiir neue Rechtsvorschriften im Bereich der Statistik
vorlegen. Sie miissen die strategischen Bediirfnisse sowohl der Kommission als auch der
Mitgliedstaaten und die Erfordernisse der Transparenz und der Zugénglichkeit fiir die Biirger der

EU erfiillen.

In den letzten Jahren wurde — von den Mitgliedstaaten und vom Européischen Parlament — immer
mehr die Schaffung eines Systems zum Austausch von Informationen iiber Asyl und Migration auf
europdischer Ebene gefordert. Die Kommission reagierte letztes Jahr darauf und richtete das
Européische Migrationsnetz — vorerst im Rahmen eines Pilotprojekts — ein, um mehr und bessere
Informationen iiber das mehrdimensionale Phdnomen der Migration und des Asyls bereitzustellen.
Dieses Netz wird eng mit Eurostat zusammenarbeiten und eine Informationsdatenbank aufbauen,
die verschiedenste Aspekte von Migration und Asyl abdeckt. Dies wird im Bereich der
Uberwachung und Analyse sowie bei der Ermittlung und Abdeckung neuer Informationsbediirfnisse

durch entsprechende Forschungsarbeiten zusdtzlichen Nutzen bringen.

Erhebliche Bemiihungen werden unternommen, um iiber dieses Netz nationale Informationsquellen,
einschlieBlich der statistischen Amter, zusammenzufiihren, damit Uberschneidungen vermieden
werden und aus bestehenden Stirken und Schwichen Lehren gezogen werden konnen. Die globale
Zielsetzung besteht darin, vergleichbare Informationen {iber die heiklen Fragen im Zusammenhang

mit Migranten und Asylwerbern sowie ihren Folgen fiir die européische Gesellschaft zu erhalten.
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Das Netz wird sich zum Beispiel an der Erstellung des Jahresberichts iiber Statistiken in den
Bereichen Migration und Asyl beteiligen. Der erste Bericht wird im November online verfiigbar
sein. Wir erortern mit dem Netz bereits, wie es am Bericht iiber das Jahr 2002 mitarbeiten kann, der

ndchstes Jahr vorgelegt werden sollte.

Diese und andere Fragen sollen Anfang nichsten Monats unter meinem Vorsitz auf einer Sitzung
des Europidischen Migrationsnetzes erdrtert werden, an der eine Reihe von Statistikexperten aus den
Mitgliedstaaten und Beitrittslindern sowie Mitglieder des Ausschusses fiir Einwanderung und Asyl,
die vorwiegend Justiz- und Innenministerien vertreten, teilnehmen werden. Dies ist ein weiteres
Beispiel fiir die praktischen Schritte, die wir setzen, um politische Entscheidungstriger und

Datenlieferanten zu einem regelméfigen Dialog zusammenzubringen.

Auf diese Weise geht die GD Justiz und Inneres auf EU-Ebene mit gutem Beispiel voran und
fungiert gleichzeitig als Katalysator auf einzelstaatlicher Ebene, indem sie nationale Vertreter der
Ministerien des Inneren, fiir Beschiftigung und auswértige Angelegenheiten sowie der statistischen
Amter zusammenfiihrt, um ein gemeinsames Verstindnis fiir die Bediirfnisse der Lieferanten und
Nutzer der Daten zu entwickeln. Diese Zusammenarbeit wird fortgesetzt, um zu gewéhrleisten, dass
die Erstellung und Analyse der Gemeinschaftsstatistiken auf einer gemeinsamen Sicht der
politischen Erfordernisse sowie der Zwinge und Herausforderungen fiir die Datenlieferanten

beruht.

Beim Aufbau dieses neuen Bereichs auf europédischer Ebene haben wir erkannt, wie wichtig es fiir
die Gemeinschaft ist, von den nationalen statistischen Amtern amtliche Daten zu erhalten, die
zuverldssig, objektiv und vergleichbar sind. Ich hoffe, dass es mir in diesem kurzen Beitrag
gelungen ist, Thnen einige Beispiele dafiir zu geben, wie wir gemeinsam mit Eurostat und den
nationalen statistischen Amtern auf dieses Ziel hinarbeiten, und IThnen zu veranschaulichen, wie

entscheidend diese Kooperation fiir den Erfolg unserer Arbeit in der GD Justiz und Inneres ist.
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Thema 3 -
Demografie und Migration in der erweiterten EU
— einige Anmerkungen

Len COOK
Office for National Statistics, UK

Estland und Albanien - Fallstudien

Am Beispiel von Estland und Albanien lassen sich Grofenordnung, Komplexitit und
Breitenwirkung der gegenwértigen demografischen Verdnderungen sowie die Geschwindigkeit, mit
der sich diese Verdnderungen vollziehen, veranschaulichen. Die demografischen Verdnderungen
sind Folge globaler Trends, regionaler Angleichungen und von Verdnderungen in den einzelnen
Landern. Auf der politischen Seite werden diese Verdnderungen Auswirkungen auf die
Rentensysteme, die Finanzierung des Gesundheitswesens, die Migrationspolitik sowie die
Bildungs- und Wohnungspolitik haben. Die Auswirkungen auf die Gemeinwesen eines Landes
konnen genauso weit reichend sein wie jene der globalen Trends auf das Land als Ganzes. Hierbei
gilt es zu unterscheiden zwischen Verdnderungen und Schwankungen bei der
Bevolkerungsentwicklung, und es muss angestrebt werden, den Einfluss von Schwankungen in der

Bevolkerungsentwicklung und in den Messungen auf die Politik zu begrenzen.

Die Erweiterung der EU um neue Mitgliedstaaten wird ganz erhebliche Folgen nach sich ziehen. In
allen neuen Mitgliedstaaten liegt die Geburtenrate unterhalb der Reproduktionsrate (Tschechien,
Slowenien, Slowakische Republik und Lettland jeweils unter 1,2). Das Durchschnittsalter der
Miitter bei der ersten Geburt liegt liber 29 Jahre (ausgenommen Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slowakische Republik <25 Jahre). Die Lebenserwartung steigt deutlich auf iiber 75 Jahre (auBer
Estland, Lettland und Litauen < 65 Jahre). Durch die Erweiterung wird die ethnische und kulturelle
Vielfalt in der Européischen Union zunehmen. Zwei Drittel der Bevolkerung sind Menschen im
erwerbsfahigen Alter. In der gegenwartigen Union ist die Zahl der unter 15-Jdhrigen genauso grof3
wie die Zahl der tliber 64-Jahrigen. In den Beitrittslindern ist die Gruppe der jiingeren Menschen
groBer (18 % : 13 %). Mehrere Lander weisen aufgrund natiirlicher Verdnderungen eine riicklaufige
Entwicklung ihrer Bevolkerungszahl auf (Schweden, Italien, Deutschland, Polen, Ungarn, Estland,

Lettland und Litauen).
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Internationale Migration: Zur Zuverlissigkeit der derzeitigen Quellen

Beim Charakter der Zuwanderung vollzieht sich derzeit ein grundlegender Wandel — Form,
Signifikanz, Herkunftslinder und Folgewirkungen verdndern sich. Im Zuge der Globalisierung
wissen die Menschen heute sehr genau iiber die Zustinde in weit entfernten Regionen Bescheid.
Estland ist (wie das Vereinigte Konigreich) ein sehr untypisches Land, da es sowohl als Herkunfts-
wie auch als Zielland fiir Migranten eine nicht unerhebliche Rolle spielt. Re-Immigration ist nicht
als Scheitern zu werten und kann die Grundlage fiir wirtschaftlichen Erfolg im Land bedeuten.
Verschiedene Grofstddte haben sich zu internationalen Zentren entwickelt, die Migranten aus

unterschiedlichsten Lindern anziehen.

Wie sich Emigranten auf andere Liander verteilen, kann von historischen Verbindungen, dem
Bildungshintergrund der Migranten und Migrationsmustern der Vergangenheit abhidngen, so zieht
es beispielsweise 86 % aller albanischen Migranten nach Griechenland und Italien, wéhrend

Migranten mit guten Qualifikationen in weiter entfernter Linder abwandern.

Die Erfahrung zeigt, dass der Zustrom von Migranten hinreichend genau gemessen, Abwanderung
hingegen nur bedingt erfasst werden kann. Innerhalb der EU treten nicht selten grof3e
Migrationsstrome auf, und wenn die Abwanderung weniger exakt gemessen wird, dann wird die
Zuwanderung hdufig iiberschétzt. Derartige Messungen werden jedoch mit zunehmender
Schwankung der Bevolkerungsstrome und des Arbeitskrafteangebots zusehends wichtiger. Stérkere
Bevolkerungsfluktuation macht es schwieriger, die Verwaltungssysteme auf dem aktuellen Stand zu
halten, abgewanderte Wohnbiirger bleiben unter Umstdnden noch lange nach ithrem Wegzug in den
Systemen der Verwaltung gespeichert. Was wir brauchen, ist ein europidischer Konsens in der
Migrationsstatistik, wie es ihn bei Intrastat bereits gibt (AKE, Verwaltung). Asylbewerber stellen
nur einen, wenngleich bedeutenden Teil der Migrationsstrdme dar. Mit ihren Uberweisungen leisten

die Migranten einen wichtigen Beitrag zur Volkswirtschaft ihrer Heimatlénder.

Umfeld im Wandel, voraussichtliche Bevilkerungsentwicklung und wahrscheinliche
Reaktionen auf Verdnderungen im Jahr 2011

In der Bevdlkerungsentwicklung in FEuropa =zeichnen sich verschiedene grundlegende
Verianderungen ab, die auch Auswirkungen darauf haben werden, wie wir die Bevdlkerungszahlen

messen. Derzeit sind folgende Entwicklungsmuster erkennbar:
- Bevolkerungsalterung, steigende Lebenserwartung in der Mehrzahl der Lander

- Alterung der Erwerbsbevolkerung (in bestimmten Wirtschaftszweigen in verschérfter

Form)
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in den meisten Lindern Alterung der Babyboom-Generation der Nachkriegsjahre

Ein (in manchen Lindern auch langsamer) Riickgang der Fertilitdt und bei Frauen Trend

zum ersten Kind in fortgeschrittenerem Alter

Mehr allein erziehende Eltern — jiingste Trends deuten allerdings auf einen

verlangsamten Anstieg hin

Wachsender Anteil ethnischer Minderheiten und unterschiedliche Alters- und

Familienprofile der ethnischen Gruppen
Mehr Einpersonenhaushalte

Wachsende Zahl unverheiratet zusammenlebender Paare, hoheres Heiratsalter, komplexe

Familienstrukturen
Regionale/lokale Unterschiede bei den Veranderungsmustern
Wachsende Zahl von Pendlern (Tages-/Wochenendpendler) und Grenzgédngern

Internationale Zuwanderung und Abwanderung

Weitere zukiinftige Themen in der Statistik

An weiteren Themen, die sich auf Migration und Bevolkerungsentwicklung und deren Messung

auswirken werden, sind unter anderem zu nennen:

Wie lésst sich der Gebrauch von Sprachen messen?

Bei jiingeren Bevolkerungsgruppen mit hoherer Fertilititsrate wird die Zahl alter

Menschen am schnellsten zunehmen

Bei hoher entwickelten Volkswirtschaften treten gravierende Arbeitsplatzverluste im
verarbeitenden Gewerbe auf, das Einsparungspotenzial durch IKT (z.B. im

Bankgewerbe) wird nicht realisiert, der Dienstleistungssektor wéchst

Kann die wirtschaftliche Integration von Migranten in den Industrieldindern
vorangetrieben werden, sofern sie nicht wihrend der Phase des wirtschaftlichen

Ubergangs von bildungs- und kulturpolitischen sowie unternehmerischen MaBnahmen

flankiert wird?
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Kiinftige politische Fragen
Auf lidngere Sicht zeichnen sich auch politische Fragen ab, die es bei der Entwicklung von

Systemen zur Beobachtung und Prognose der Bevolkerungsentwicklung zu berticksichtigen gilt:

- Durch ethnische Minderheiten werden die in der Renten-, Familien-, Steuer- und

Sozialpolitik verankerten Merkmale der Familie in Frage gestellt

- Fragen der Gerechtigkeit der Politik in Bezug auf wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,
Geschlechtszugehorigkeit, Rasse und Religion sowie Fragen der

Generationengerechtigkeit und Zukunftsfahigkeit

- Langfristige Tragfdhigkeit der Politik und Fahigkeit zu entschlossenem politischem
Handeln erfordern nachweisbare Gerechtigkeit der Folgewirkungen politischer

Maflnahmen fiir die einzelnen Bevolkerungsgruppen

Fragen, die sich aus der jiingsten Volkszidhlungsrunde fiir die Forschung ergeben

Bei der Volkszihlung 2001 im Vereinigten Konigreich wurden verschiedene Bereiche deutlich, in

denen eine Weiterentwicklung der Bevolkerungsstatistik notwendig erscheint:

- Bessere Qualitdt der Bevdlkerungsschitzungen zwischen den Volkszdhlungen und

MessgrofBlen fiir deren Zuverléssigkeit

- Entwicklung von Mallnahmen zur Verbesserung der Zuverldssigkeit der Quellen fiir

Daten iiber internationale Migration

- Bereitstellung von Messgrof3en fiir die Zuverlédssigkeit der Bevolkerungsschitzungen von

lokalen Behorden

- Die Frage der Aussagefdhigkeit der Definition der ,,Wohnbevolkerung™ fiir die Politik
als Maf3zahl fiir die Bevolkerung

- Entwicklung einer eindeutigen Vorgehensweise fiir die Integration von Volkszdhlungen,

Erhebungen, Registern und administrativen Daten

- Wie lasst sich der hohe Migrationsverlust zwischen den Volkszidhlungen erkléren?
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Qualitiit der Schitzungen zwischen Volkszihlungen und Messgroflen fiir die Zuverlissigkeit —
das weitere Vorgehen

Wir miissen friithzeitig vor der Volkszédhlung gemeinsam mit den Nutzern deren Erwartungen an die
Zuverldssigkeit von Bevolkerungsschitzungen anhand der Volkszidhlung bestimmen. Aus den
Erwartungen an die Zuverldssigkeit ergeben sich die Zielvorgaben fiir das
Auszdhlungsmanagement, davon ausgehend ldsst sich eine umfangreiche Palette von
Auszdhlungsstrategien planen. Bei der Planung der Volkszdhlung 2010 gilt es den Wandel zu
beriicksichtigen, den erwarteten Bevolkerungsmix des Jahres 2010 und wahrscheinliche Reaktionen

auf die Bevolkerungsstruktur des Jahres 2010.

Die USA und Frankreich haben Konzepte auf der Grundlage von Erhebungen eingefiihrt; wir

miissen darauf achten, dass die Kohérenz unserer statistischen Quellen gewéhrleistet ist.

Trends bei der Nichtbeantwortungsquote bei Volkszihlungen im Vereinigten Konigreich,
1981-2001

Nichtbeantwortungsquote bei den 1981 1991 2001
einzelnen Volkszihlungen

Anteil an der Gesamtheit der in der 8,7 10,2 12,2
vorhergehenden Volkszdhlung erfassten
Personen

Anteil an der Gesamtheit der im vorherigen 10,5 12,0 16,5
Jahrzehnt erfassten Personen

Anteil an der Gesamtheit der im 7,2 8,7 14,3
vorhergehenden Jahrzehnt erfassten Kinder

Anteil an der Gesamtheit der im 47,5 61,8 66,0
vorhergehenden Jahrzehnt erfassten
Migranten

Ergibt die Wohnbevoilkerung fiir die Politik eine aussagefihige Maflzahl fiir die Bevolkerung?

Ein wachsender Teil der Bevolkerung wechselt von Jahr zu Jahr den Wohnsitz. Die Einwohner,
einschlieflich der Kinder, konnen ihren Wohnsitz in einem oder mehreren Lindern, Gemeinden,
Haushalten und Familien haben. Der Wohnsitzwechsel kann saisonale Ursachen haben. Die fiir
Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Beschiftigung, Pflege und Betreuung
sowie Versorgung relevanten Populationen konnen sich ganz betrdachtlich von der
Wohnbevdlkerung unterscheiden. Fiir jede dieser Ebenen benotigen wir aussagefahige Messgrofen
fiir die Zuverldssigkeit, damit sich die Nutzer auf unsere statistischen Angaben verlassen konnen. In
den bevolkerungsreichen Léndern wird dieser wichtige Faktor in den Statistiken gemeinhin

unterschétzt.
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Planung fiir die
Verwaltungsdaten

Integration von Volkszihlungen, Erhebungen, Registern und

Die Planung muss einen Abgleich aller Quellen vorsehen — dies betrifft insbesondere die
Zuverldssigkeit der kommunalen Daten. Wenn das Adressverzeichnis zu einem dynamischen
Wohnsitzverzeichnis weiterentwickelt wird, das auch Informationen iiber Qualitdt und Fluktuation
enthédlt, kann es als ein Erhebungsrahmen herangezogen werden, der die durchgéingige
Zuverldssigkeit von MafBzahlen fiir die Bevolkerung bei Aggregierungen auf lokaler und héherer
Ebene verbessern diirfte. Mit dem Bevolkerungsregister ldsst sich bei Verwaltungsdaten Kohérenz
auf Ebene der Einzelpersonen beziiglich der Bevolkerungsstruktur und der Bevolkerungsattribute
erreichen, und es bietet die Moglichkeit der Analyse der Bevdlkerung zwischen zwei

Volkszdhlungen.

Statistische Quellen fiir Bevolkerungsmessungen

Jahrliche Quellen

Bevolkerungs-
messungen

Volkszdhlung 2000

Die Zukunft

Geburten, Todesfalle
Internationale Migration
Binnenmigration

Fertilitatserhebungen
Arbeitskrafteerhebungen

Sozialerhebungen

Bevolkerung

Bevolkerungs-

Bevolkerungs-

strukturen attribute
Alter, Geschlecht Familie, Haushalt Wohnung
Wohnung Wohnort Erwerbstatigkeit
Ethnische Zugehorigkeit ethnische Zugehorigkeit Gesundheit, Pflege/Betreuung
Lebensumstande Rentner; Jugendlicher Bildung

Volkszahlung
Uberpriifung der Erfassung
bei der Volkszahlung
administrative Quellen
Adressverzeichnis

Administrative Quellen

Integriertes Erhebungskonzept
administrative Quellen
Adressverzeichnis
Jahrliche Bevolkerungs-
erhebung
Bevdlkerungsregister

Bevolkerungserhebung (AKE)
Jahrliche Bevélkerungs-
erhebung

Administrative Quellen
Jahrliche Bevdlkerungs-
erhebung

Uberlegungen zur nichsten Volkszihlung

Wir miissen — liber die ndchste Volkszdhlung hinaus — vermehrt ganzheitlich denken und {iber ein
stiarker integriertes, flexibleres System der Bevolkerungsstatistik nachdenken. Den Kern konnte
durchaus eine Art ,,Volkszdhlung® bilden, die jedoch mit anderen, nach Einzelpersonen
aufgeschliisselten Quellen (Verwaltungssysteme, Erhebungen usw.) verkniipft werden sollte. Im
Laufe der Zeit wird die Statistik vermehrt auf Verwaltungssysteme zuriickgreifen, woraus sich die
Frage ergibt, ob Volkszdhlungen auf einen eng begrenzten Fragenkatalog reduziert werden sollten.
Eine Alternative wire die turnusméfige Volkszdhlung, wie sie in den USA und Frankreich
angewandt wird. Die FEinflihrung eines Bevolkerungsregisters und die Entwicklung einer
tragfahigen legislativen Grundlage fiir die Statistik in der gesamten EU werden entscheidende
Faktoren fiir die Zukunft der Bevolkerungsmessung sein.
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Thema 3 -
Demografie und Migration in der erweiterten EU
- Diskussion

Die UN-ECE informierte die Teilnehmer dariiber, dass die Vorbereitungen fiir die nédchste
Zensusrunde anlaufen sollten. Dies bedeute, dass Eurostat und die UN-ECE gemeinsam die
Diskussion iiber die Uberarbeitung der Empfehlungen fiir Volkszihlungen und eventuell fiir die

Migration einleiten sollten.

Die Migration sei ein Phédnomen, dessen richtige Messung schwierig sei. Ferner wurde die
Bedeutung der nicht erfassten Migration sowie die Notwendigkeit betont, sie mit Hilfe einer
Kombination von verschiedenen Quellen zu schitzen. Es wurde anerkannt, dass eine
Zusammenarbeit der nationalen statistischen Amter insbesondere im Bereich der Migration von
groBBem Vorteil sei. Einige Lander, die liber keine Auswanderungsdaten verfiigen, konnten die Zahl
der Emigranten anhand der Einwanderer in den wichtigsten Aufnahmestaaten schétzen. Die OECD
verwies auf ihre Initiative zur Schaffung einer Datenbank, die solche Berechnungen erlauben
werde. Irland habe bei den Versuchen zur Schitzung der Iren, die in das Vereinigte Konigreich
auswanderten, von einer engen Zusammenarbeit mit dem Vereinigten Konigreich profitiert, zumal

zwischen diesen beiden Léndern freier Personenverkehr herrsche.
Die Frage der Geheimhaltung beim Austausch von Mikrodaten sollte nicht unterschétzt werden.

In der Diskussion zeigte sich auch, wie wichtig unabhingige Statistiken sind, auf die sich politische
Entscheidungstriger stiitzen konnen, die wiederum in der Lage sein sollten, Statistiken als

Grundlage fiir ihre politischen Mallnahmen zu interpretieren.
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Thema 4 -
Einkommensverteillung und Lebensbedingungen
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4.1 EU-Statistik iiber Einkommen und
Lebensbedingungen (EU-SILC)

Hans D'HONDT
Generaldirektor, Institut National de Statistique, Belgien

EU-SILC soll die Bezugsquelle der Europdischen Union (EU) fiir die Statistik iiber Einkommen
und soziale Einbeziehung werden. Es handelt sich dabei um ein Schliisselelement fiir die
Investitionen, die Belgien und die anderen EU-Mitgliedstaaten tdtigen miissen, um die statistischen
Voraussetzungen fiir die Zusammenarbeit in der EU im Bereich der sozialen Einbeziehung zu

schaffen. Dies wurde auf dem Gipfel in Laeken im Dezember 2001 deutlich.

Die neue offene Methode der Koordinierung im Bereich der sozialen Einbeziehung und die fiir den
jahrlichen Synthesebericht der Kommission zu erstellenden Strukturindikatoren erhohen sogar noch
den Bedarf an zuverldssigen, vergleichbaren und aktuellen Daten tliber die Einkommensverteilung

und tiber das Niveau und die Struktur von Armut und sozialer Ausgrenzung.

Anders als das Haushaltspanel der Europdischen Gemeinschaft (European Community Household
Panel - ECHP), das von 1994 bis 2001 auf einem Gentlemen’s Agreement zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten basierte, wird EU-SILC eine Rechtsgrundlage haben, und
zwar eine Rahmenverordnung, die sowohl vom Europiischen Parlament als auch vom Rat der
Wirtschafts- und Finanzminister der EU genehmigt werden soll (Mitentscheidungsverfahren). Fiir
diese Anderung gibt es mehrere Griinde. Wichtigster Grund ist die Notwendigkeit, das
Instrumentarium im Hinblick auf Inhalt und Aktualitit der produzierten Daten an die neuen
politischen Ziele anzupassen, vor allem nach den Gipfeln von Lissabon (23.-24.3.2000) und Nizza
(7.-9.12.2000). Auf diesen Gipfeltreffen wurde dem Ziel der Ausrottung der Armut Prioritét einge-
rdumt, und es wurde eine Verbesserung der Kenntnisse iiber die soziale Ausgrenzung ausgehend
von gemeinsam vereinbarten Indikatoren gefordert. Als Folge davon ist die Nachfrage nach
vergleichbaren und aktuellen Daten {iber Einkommen und soziale Ausgrenzung vor allem im
Zusammenhang mit dem ,,Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Férderung der Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung® und nach den
Strukturindikatoren, die jadhrlich fiir den Friihjahrsbericht des Europdischen Rates erstellt werden
missen, gestiegen. Aullerdem gab es beim ECHP Probleme mit den anfianglichen Antwort- bzw.
Ausfallraten. Schlielich war die Nichtbeteiligung eines der EU-Lénder an dem Projekt ein
Nachteil, und ganz allgemein war eine bessere Einbeziehung des EU-Projekts in die nationalen

statistischen Systeme mehrerer Lander (z. B. Belgiens) notwendig.
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Die volle Integration von EU-SILC in bestehende nationale statistische Systeme ist dulerst
wiinschenswert, da die Nutzung vorhandener nationaler Datenquellen — und vor allem von

Registern — nachdriicklich empfohlen wird.

Da EU-SILC Bezugsquelle fiir vergleichende Statistiken {iber Einkommensverteilung und soziale
Ausgrenzung in der Europdischen Union werden soll, muss das Schwergewicht auf hohe Qualitdt
(vor allem Vergleichbarkeit und Aktualitidt besonders fiir die Querschnittskomponente) und auf

Flexibilitit gelegt werden.

Es werden Daten sowohl fiir die Querschnittsdimension (bezogen auf einen bestimmten Zeitpunkt
in einem bestimmten Zeitraum) als auch fiir die Léangsschnittdimension (bezogen auf
Verdnderungen im Zeitablauf auf individueller Ebene, die periodisch iiber einen gewissen Zeitraum
beobachtet werden) benoétigt. Die Lieferung aktueller und vergleichbarer Querschnittsdaten muss
jedoch eindeutig Prioritdt erhalten. Der Bedarf an Léngsschnittdaten ist weniger wichtig, sowohl

was die Abdeckung als auch die Stichprobengrof3e betrifft.

Was die Datenquellen betrifft, so muss EU-SILC flexibel sein. Deshalb wird die Nutzung
bestehender Datenquellen befiirwortet, unabhiangig davon, ob es sich um Erhebungen oder Register
handelt. Fiir diejenigen Lénder, die mit einer neuen MaBBnahme beginnen (z. B. Belgien), wird ein

integrierter Stichprobenplan empfohlen.

Um Bezugsquelle zu werden, miissen die erstellten Statistiken ausreichend flexibel sein, damit der
Bedarf der politischen Entscheidungstriger gedeckt werden kann. Dies stellt uns vor das Problem
der Entwicklung aussagekriftiger und vergleichbarer Indikatoren. Der statistische Output muss
nidmlich die Entwicklung geeigneter Indikatoren ermdglichen. Die Untergruppe Indikatoren des
Ausschusses flir Beschéftigung und der Ausschuss fiir Sozialschutz stellen die Liste der Indikatoren
auf, mit denen die europdischen Beschéftigungs- und Sozialschutzstrategien gemessen und bewertet
werden. In diesem Zusammenhang ist die Interaktion zwischen dem Europidischen Statistischen
System und den Ausschiissen entscheidend. Sie kann fiir die europdische Ebene in Betracht
kommen, sollte aber auch auf nationaler Ebene stattfinden. Die Kontakte zwischen den fiir das
nationale statistische Amt zustdndigen Personen und den Verantwortlichen fiir den Ausschuss sind
noch nicht ausreichend. Manchmal haben die Statistiker den Eindruck, dass die Vertreter des
Landes im Ausschuss nicht immer eine klare Vorstellung von dem haben, was in der statistischen
Welt geschieht, und dass deshalb oft Arbeiten parallel laufen und keine echte Zusammenarbeit
stattfindet. Durch eine bessere Interaktion zwischen diesen Parteien konnte vermieden werden, dass
ein und dasselbe Land widerspriichliche Positionen einnimmt: Wéhrend es sich im Ausschuss fiir

neue Daten oder Indikatoren ausspricht, stellen die Statistiker anschlieBend fest, dass die Forderung
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nicht erfiillt werden kann. Eine bessere Interaktion wiirde einerseits gewidhrleisten, dass statistische
Zwinge im Ausschuss besser beriicksichtigt werden, und zum anderen, dass die statistische

Abteilung versucht, besser auf die Wiinsche des Ausschusses einzugehen.

Damit kommen wir zu der Erkenntnis, dass wir, wenn wir Bezugsquelle werden wollen, die
Tatsache beriicksichtigen miissen, dass gute Statistiken einigen Zwdngen unterliegen. Einige der
wichtigsten Zwénge beziiglich die Statistiken iiber Einkommensverteilung und Lebensbedingungen

sind folgende:

- Statistiken sollten aktuell sein, da sich die wirtschaftlichen Bedingungen schnell dndern

und iiberholte Einkommensstatistiken fiir die Politik wenig niitzlich sind.
- Statistiken sollten zuverldssig und solide sein.

- Die Anforderungen an die Befragten bei Haushaltserhebungen sollten nicht zu hoch

geschraubt werden.
Diese Uberlegungen implizieren Folgendes:

- Erhebungen bei den Haushalten sollten kurz und einfach sein (mit einem kurzen
Fragebogen und Fragen nach Informationen, die die Antwortenden leicht liefern konnen).
Man konnte der Versuchung erliegen, umfassende Informationen iiber viele Bereiche zu
erfragen. Damit wiirde man jedoch letzten Endes das Gegenteil erreichen, denn die
Befragten ermiiden und langweilen sich, was dazu fiihrt, dass manche Fragen nicht
beantwortet werden (sichtbar) oder dass die gegebenen Antworten nicht korrekt sind, was
noch schlimmer ist, weil es meistens unentdeckt bleibt und auch nicht entdeckt werden
kann. (Diese Anmerkung gilt vor allem fiir die Messung des Haushaltseinkommens. Bei
jeder Entscheidung tiber den fiir erhebungsgestiitzte Messungen des Haushaltseinkommens
zu verwendenden Bezugszeitraum sollten messungs- und erhebungstechnische Aspekte

grofles Gewicht haben.)

- Erhebungen bei den Haushalten sollten auf einer groBlen Stichprobe basieren, um
ausreichende statistische Zuverldssigkeit zu erlangen, und dies nicht nur fiir die Stichprobe
insgesamt, sondern auch fiir Untergruppen (z. B. Arbeitslose, Familien mit nur einem

Elternteil usw.). Dies ist nur dann machbar, wenn der Fragebogen kurz und einfach ist.

- Es sollte nicht versucht werden, im Rahmen einer Erhebung alles abzudecken. Einige

Themen, vor allem solche, die sich auf bestimmte (schwer zu erfassende) Populationen
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beziehen, sollten im Rahmen getrennter, gezielter Erhebungen behandelt werden. Dies gilt

beispielsweise flir Obdachlose, Einwanderer und Menschen in Anstaltshaushalten.

Soweit irgend moglich sollten die Informationen aus anderen Quellen, z.B. aus

Verwaltungsquellen beschaftft werden.

Zur Schitzung einiger unbekannter Einkommenskomponenten oder -konzepte anhand von
bekannten Komponenten konnen Mikrosimulationen durchgefiihrt werden. In vielen Féllen
wissen die Befragten z. B. nicht unbedingt genau, wie hoch ihr Bruttoeinkommen ist, sie
wissen jedoch relativ genau, wie viel sie netto verdienen. In diesem Fall kann ein Netto-
Brutto-Modell eine bessere Schitzung des tatsdchlichen Bruttoeinkommens liefern als der

oder die Befragte selbst.

AuBerdem ist es wichtig, bei der Sammlung, Verarbeitung, Aufbereitung und Analyse der Daten fiir

die Mitarbeit und Einbeziehung der sozialwissenschaftlichen Forschung (an Universititen und

sonstigen sozialwissenschaftlichen Forschungszentren) in jedem Land zu sorgen. Dies hat

zahlreiche Vorteile:

Sie verfligen im Allgemeinen iiber eine umfassende und ausfiihrliche Kenntnis der sozialen
und wirtschaftlichen Bedingungen, der Sozialpolitiken usw., und das fiihrt zu bessern

Daten.

Sie sind sehr daran interessiert, genaue und aktuelle Daten zu bekommen. Durch eine
solche Einbeziehung wird deshalb der Prozess zwischen der Datensammlung und der

Veroftentlichung von Ergebnissen vermutlich beschleunigt werden.

Vor allem konnen Uberarbeitungen nach der ersten Freigabe der Daten, die dem Ruf des

ECHP so sehr geschadet haben, vermieden werden.
Es werden mehr Ergebnisse schneller und weiter verbreitet werden.

Das bedeutet jedoch, dass die Daten den Forschern auf unkomplizierte Weise (und nahezu
kostenlos) libergeben werden sollten. Ein guter Schritt in diese Richtung ist die Einfiihrung
von Artikel 12 in die EU-SILC-Rahmenverordnung tliber den Zugang zu vertraulichen EU-
SILC-Daten fiir wissenschaftliche Zwecke.

Ein Hauptgrund, warum EU-SILC durchaus Bezugsquelle fiir EU-Statistiken {iber Einkommen und

soziale Ausgrenzung werden konnte, ist, dass es sich hier um im Wesentlichen auf der Output-Seite

harmonisierte Statistiken handelt. Wie wir wissen, ist es das Ziel der Harmonisierung, Mittel zu
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rationalisieren und die Datenvergleichbarkeit zu erhéhen. Das ist fiir viele Behorden auf nationaler

Ebene sowie auf internationaler Ebene wichtig.

Fir EU-SILC werden Variablen (und nicht speziell Fragen oder praktische Anwendungen)
harmonisiert; Es wird ein gemeinsamer Satz von Kerneinheiten, Kernvariablen und

Kernklassifikationen verwendet werden.

Da in der Rahmenverordnung und in der Kommissionsverordnung eine Vielzahl von Zwingen und
Forderungen enthalten ist, konnen wir sogar sagen, dass EU-SILC weiter geht als lediglich bis zur

Output-Harmonisierung.

SchlieBlich ist das Problem der nicht angemeldeten Arbeit sehr wichtig und hat Auswirkungen auf
die soziale Sicherheit und den Sozialschutz der Menschen. Deshalb ist es ein bedeutendes, schwer

zu erfassendes Phanomen, das in unser statistisches System einbezogen werden muss.

Die Messung der Schattenwirtschaft ist nicht leicht. In den verschiedenen Studien weichen die

Zahlen stark voneinander ab.

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beriicksichtigen die ,,Schattenwirtschaft (oder
sollten es tun). Die Arbeitskriafteerhebung (AKE) erfasst jede Art bezahlter Arbeit, auch Tatigkeiten
ohne formellen Vertrag, von Studenten oder Rentnern durchgefiihrte Arbeiten usw. Unterschiede
zwischen AKE-Ergebnissen und Verwaltungsdaten kénnen zum Teil mit nicht angemeldeter Arbeit
erkliart werden. Doch nicht jeder Schwarzarbeiter gibt seine Tatigkeit bei einem AKE-Interview zu,

so dass die Schwarzarbeit auch in der AKE zu gering angesetzt wird.

Mit dem EU-SILC-Projekt wurde im Jahr 2003 in sechs Mitgliedstaaten, darunter Belgien, im
Rahmen eines Gentlemen’s Agreement begonnen. In Belgien wird 2003 lediglich die Querschnitts-
komponente durchgefiihrt werden. Ab 2004, wenn EU-SILC im Rahmen der Européischen
Verordnung laufen wird, werden zwei Komponenten beriicksichtigt werden, eine Querschnitts-
komponente, die erste Prioritdt haben wird, und eine Langsschnittkomponente, die inhaltlich

begrenzter sein wird.
Die wichtigsten Spezifikationen des Projekts SILC 2003 sind:

- Stichprobenplan: Etwa 6000 private Haushalte sollen befragt werden. Die

Représentativitit der Ergebnisse flir Belgien ist gewéhrleistet.

- Feldarbeit: Die Erhebung wird mittels CAPI durchgefiihrt werden (Computer Assisted

Personal Interview - rechnergestiitztes personliches Interview).
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- Zeitraum der Feldarbeit: Die Haushalte werden zwischen September und Dezember 2003

interviewt werden.

- Liste der Variablen: Die meisten Fragen werden von Eurostat festgelegt. Dazu wird nach

einigen zusétzlichen Variablen (nicht von Eurostat) gefragt werden.

- Register: Wir werden damit beginnen, zu testen, welche (Einkommens-)Daten aus

Registern entnommen werden koénnen.

Vor der Haupterhebung ist im Jahr 2002 eine Piloterhebung mittels CAPI erfolgreich durchgefiihrt
worden. Fiir die EU-SILC-Erhebung 2003 sind sich aus der Pilotstudie ergebende Empfehlungen

und Erfahrungen berticksichtigt worden.

Piloterhebung

Im Friihjahr (Vorbereitung) — Sommer (Feldarbeit) — Herbst (Verarbeitung) 2002 hat das belgische
statistische Amt (NIS-INS) eine EU-SILC-Piloterhebung durchgefiihrt.

Folgende Tests waren unser Ziel:

- Datensammlung (der Fragebogen und vor allem der Einkommensbegriff und der
Bezugszeitraum fiir die Sammlung der Einkommensdaten, die Antwortrate', die Dauer des
Interviews, die Erfahrungen mit CAPI und das Blaise-Programm, die Organisation der

Feldarbeit)?
- Versand der Daten an Eurostat
- Hochrechnung.

Wir wollen diesen Pilotversuch nicht in eine bestehende Erhebung einbeziehen, da dies auch beim

Projekt SILC 2003 nicht gemacht werden wird.

Die Fragebogen wurden in Zusammenarbeit mit Universititen entwickelt, die Erfahrung mit den
ECHP-Projekten haben. Da es unsere Absicht war, iiber die bestmogliche Art der Messung von
Einkommenskomponenten in Belgien zu diskutieren, wurde in der Erhebung auf zweierlei Art nach
bestimmten Einkommenskomponenten gefragt, um entweder das Einkommen fiir die letzten

12 Monate oder das Einkommen fiir das Jahr N-1 zu ermitteln.

Es wurde beschlossen, die Erhebung mittels Computer Assisted Personal Interview (CAPI)

durchzufiihren. Dies hat unter anderem den Vorteil, dass die Feldarbeit reibungsloser verlduft
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(automatische Weiterleitung, Fithrung durch die Fragebogen), so dass die Dauer der Interviews
verkiirzt, die Dateneingabe automatisch kontrolliert und damit die Produktion beschleunigt wird,

wobei auch die Datenqualitit besser wird.

Es wurde ein geschichteter zweistufiger Stichprobenplan entwickelt. Die Gemeinden (communes -
gemeenten) wurden als Primdreinheiten gewédhlt. In jeder Region verhielt sich die
Wahrscheinlichkeit der Einbezichung jeder Gemeinde proportional zu ihrer GroBe (Zahl der
Haushalte). Die Ziehung erfolgte systematisch, wobei der Gemeinderahmen jeder Region zunéchst
nach dem ,,INS-NIS-Code‘“’sortiert wurde. Aus jeder der ausgewihlten Primireinheiten wurden
private Haushalte nach dem einfachen Zufallsstichprobenverfahren gezogen. Witwer und Witwen,
Selbstindige und Rentner sowie dltere Biirger waren in der EU-SILC-Piloterhebung unterreprisen-
tiert. In der flamischen Region war die Akzeptanz hoher (ein bekanntes Phdnomen bei vielen

Erhebungen des belgischen statistischen Amts!).

Wie bereits erwdhnt wird in Belgien das Projekt dieses Jahr gestartet. Im Jahr 2003 wird eine
einfache integrierte Erhebung stattfinden, ab 2004 werden wir versuchen, Verwaltungsdaten zu

verwenden, wann immer dies mdglich und ratsam ist.

! Nach Auffassung von Eurostat ist eine Antwortrate (bei freiwilliger Beteiligung) von mindestens 60 % wiinschens-
wert, um zuverldssige Ergebnisse zu erzielen. Die Erfahrungen des belgischen statistischen Amts mit der Erhebung
iiber die Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte (die zugegebenermaflen von den Haushalten ein ldngeres
Engagement verlangt) hat jedoch gezeigt, dass lediglich 12 % der angesprochenen Haushalte zur Teilnahme bereit
sind.

* Stichprobenrahmen war das Bevolkerungsregister.

> Hierarchischer Code basierend auf der ,Provinz“ =NUTS 2, dem ,arrondissement® =NUTS 3 und danach
alphabetisch.
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4.2 Die Verteilung des Einkommens der privaten
Haushalte in Zypern:
Erhebungen, statistische Daten und
Verwendungen fiir die Sozial- und
Wirtschaftspolitik

Pambis PHILIPPIDES
Direktor, Statistischer Dienst Zyperns

1. Einleitung
2. Datenquellen fiir die Analyse der Einkommensverteilung in Zypern
3. Einkommensverteilung in Zypern und verwendete Ungleichheitsmalle

4. Soziodemografische Merkmale der Bevdlkerung in der Verteilung nach
Einkommensquintilen

5. Die Verwendung der Einkommensstatistiken und ihre Dynamik

4.2.1 Einleitung

Die Nachfrage nach statistischen Informationen liber Hohe, Verteilung und Entwicklung des
Einkommens der privaten Haushalte ist gestiegen, und zwar vor allem seitens der politischen
Entscheidungstriger und der Forscher, die die Auswirkungen der Wirtschafts- und Sozialpolitik und

anderer Einfliisse auf die soziookonomische Lage der Haushalte analysieren miissen.

Genauer gesagt, durch die Notwendigkeit, Geringverdienende, sozial Ausgegrenzte und sonstige
benachteiligte Gruppen der Gesellschaft zu identifizieren, ist die Nachfrage nach detaillierten und
kontinuierlichen Informationen {iber das wirtschaftliche Wohlergehen der Bevolkerung gestiegen.
Statistiken iiber die Einkommensverteilung sind auflerdem eine sehr sensible Angelegenheit und
von groBBem Interesse fiir Journalisten, Medien, politische Parteien und internationale

Einrichtungen.

4.2.2 Datenquellen fiir die Analyse der Einkommensverteilung in Zypern
4.2.2.1 Erhebung iiber die Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte

Zurzeit ist die einzige verfiigbare Datenquelle fiir die Analyse der Einkommensverteilung in Zypern

die Erhebung iiber die Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte (EWH).
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Diese EWH werden vom Statistischen Dienst Zyperns seit 1966 regelmiflig und systematisch
durchgefiihrt. Die Erhebungen fanden alle fiinf Jahre hauptsichlich zur Uberarbeitung des
Verbraucherpreisindex statt, und bis 1979 hatten sie einen begrenzten Umfang und beschrinkten
sich ausschlieBlich auf Haushalte, die zu bestimmten Einkommensgruppen gehorten. Ab 1984 sah
sich der Statistische Dienst durch die steigende Nachfrage nach Daten {iber das Einkommen der
privaten Haushalte gezwungen, mit einer neuen Reihe von EWH zu beginnen, die sich auf alle
Haushaltstypen erstreckten. Die Ziele dieser Erhebungen wurden ausgeweitet, und sie beschrankten
sich nicht mehr nur auf die Uberwachung von Verinderungen in den Verbrauchsmustern der
Haushalte zwecks Uberarbeitung der Gewichte und Komponenten des Verbraucherpreisindex,
sondern es sollten nunmehr u.a. auch Informationen iiber die Einkommensverteilung auf
Haushaltsebene mit einer Untergliederung nach Einkommensquellen der verschiedenen

soziookonomischen und demografischen Gruppen beschafft werden.

Die jlingste Analyse der Einkommensverteilung basierte auf den Ergebnissen der 1996/97
durchgefiihrten EWH, wobei die Erhebung weitgehend mit den EU-Empfehlungen harmonisiert
wurde. Sie erstreckte sich iiber 12 Monate, um saisonale Schwankungen beim Einkommen und bei
den Ausgaben der Haushalte zu beriicksichtigen. Zurzeit wird die EWH 2003 durchgefiihrt, die sich

im Zeitraum Januar-Dezember 2003 auf 3 500 Haushalte erstreckt.

Die Fragen zum Einkommen sind besonders detailliert. Jedes einzelne Mitglied des Haushalts (im
Alter von 15 +) gibt sein volles Einkommen nach Einkommenskategorie an (Lohn oder Gehalt,
Einkommen aus selbstindiger Titigkeit, Rente/Pension, Vermdgenseinkommen, Ubertragungen

von Sozialleistungen usw.).

Die Qualitdt der Einkommensdaten kann allgemein als gut bezeichnet werden. Genauer gesagt
werden die Daten iiber Lohne und Gehilter als ziemlich genau betrachtet, vor allem das
Nettoeinkommen. Was das Einkommen aus selbstindiger Tétigkeit betrifft, so besteht der Verdacht,

dass es zu niedrig angesetzt wird.

4.2.2.2 SILC-Erhebung®

2005 wird in Zypern mit der EU-SILC-Erhebung begonnen werden, die nicht nur auf EU-Ebene,
sondern auch auf nationaler Ebene zusitzliche Moglichkeiten zur Analyse des
Haushaltseinkommens und der Lebensbedingungen bieten soll. Der wichtigste Aspekt der SILC-
Erhebung ist zweifellos die Mdglichkeit der Durchfiihrung von Langsschnittuntersuchungen, da die
Erhebung die kontinuierliche Uberwachung der gleichen Haushalte und Einzelpersonen im

Zeitablauf vorsieht.
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Auf diese Weise wird es moglich, die Verdnderungen im Einkommen und in den
Lebensbedingungen zahlreicher Personengruppen zu untersuchen und in der Folge die Politiken und
MafBnahmen so anzupassen, dass die Menschen die Aussicht erhalten, sich aus relativer Armut zu

befreien und ihren Lebensstandard zu verbessern.

4.2.3 Einkommensverteilung in Zypern und verwendete Ungleichheitsmafle

In Zypern wird fiir die Analyse der Einkommensverteilung tiblicherweise die Querschnittsanalyse
verwendet. Natiirlich i1st man sich dessen bewusst, dass dieser Ansatz nur zu beschriankten
Ergebnissen fiihrt und dass die zugrunde liegende Dynamik ebenfalls untersucht werden sollte.
Bisher sind jedoch noch keine Erhebungen in Form von kontinuierlichen Panelerhebungen

durchgefiihrt worden, so dass wir uns mit der Querschnittsanalyse zufrieden geben miissen.

Der bei der Untersuchung der Einkommensverteilung verwendete Einkommensbegriff ist das
Einkommen je Erwachsenenédquivalent, berechnet fiir jedes Haushaltsmitglied auf der Grundlage
des gesamten Haushaltseinkommens, wobei die modifizierte OECD-Skala verwendet wird, d. h. 1,0
fiir den Haushaltsvorstand, 0,5 flir Personen iiber 14 Jahre und 0,3 fiir Haushaltsmitglieder bis
14 Jahre.

Die zur Untersuchung der Einkommensungleichheiten verwendeten Maf}e sind:

der Einkommensanteil in Bevolkerungsdezilen und -quintilen
- das Verhiltnis S80/S20
- der Gini-Koeffizient

- der Bevolkerungsanteil unterhalb der Einkommensschwellen von 40 %, 50 % und 60 %

des medianen Aquivalenzeinkommens (fiir die Schitzungen der relativen Armut).

Es folgen einige Daten, die auf die Einkommensverteilung und die Einkommensungleichheiten in
Zypern hinweisen, und so weit wie mdglich wird auch ein Vergleich mit den entsprechenden EU-

Parametern angestellt.

4.2.3.1 Bevolkerung nach Einkommensgruppen

Die Form der Verteilung in der folgenden Abbildung 1 ist typisch fiir Einkommensverteilungen im
Allgemeinen, wobei die Strukturen in Zypern denen in der EU sehr dhnlich sind. Ein kleiner

Prozentsatz der Bevolkerung hat ein geringes Einkommen, der grof8te Teil der Bevdlkerung liegt im
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mittleren Bereich, und auf der anderen, der rechten Seite ist ein langer Schwanz zu erkennen, der

die Bevolkerung mit hohem Einkommen darstellt.

Abbildung 1: Verteilung der Bevolkerung nach Einkommensgruppen fiir Zypern (1996/97)

und fiir die EU (1996)
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4.2.3.2 Einkommen nach Bevilkerungsquintilen

Man kann sich weiter mit den Einkommensdisparititen befassen, indem man den
Einkommensanteil in den Bevolkerungsquintilen untersucht, d.h. die Ungleichheit durch
Berechnung der auf gleich grofe Bevolkerungsgruppen entfallenden Anteile am Gesamteinkommen
berechnet. 1996/97 erhielten die 20 % der zyprischen Bevolkerung, denen es am schlechtesten ging,
nur 8 % des Gesamteinkommens, wihrend die oberen 20 % der Bevdlkerung 37 % des
Gesamteinkommens bezogen, d. h. das Verhiltnis S80/S20 betrug 4,6 verglichen mit 4,8 in der

Europiischen Union.
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Abbildung 2: Prozentualer Anteil der Bevolkerungsquintile am Nettoeinkommen in Zypern
(1996/97) und in der EU (1996)
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4.2.3.3 Gini-Koeffizient und Lorenzkurve

Ein weiteres fiir die Einkommensungleichheit verwendetes MaB ist der Gini-Koeffizient, der Werte

zwischen 0 (vollige Gleichheit) bis 1 (vollige Ungleichheit) verwendet. 1996/97 lag der Gini-

Koeffizient (berechnet auf der Grundlage des Nettoeinkommens je Erwachsenendquivalent) in

Zypern bei 0,29, das war der gleiche Wert wie der entsprechende Durchschnitt der EU-Lénder,

wobei lediglich fiinf EU-Mitgliedsldnder einen niedrigeren Gini-Koeffizienten hatten als Zypern

(Dénemark lag mit 0,23 am niedrigsten).

Die in Abbildung 3 ausgewiesene Lorenzkurve zeigt die Einkommensverteilung, aus der der Gini-

Koeffizient fiir Zypern abgeleitet wurde.

Abbildung 3: Lorenzkurve des Nettoiquivalenzeinkommens (1996/97)
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4.2.3.4 Bevolkerung unterhalb der relativen Armutsgrenze

Um die GroéBenordnung der Personenzahl und auch den Personentyp zu ermitteln, die
armutsgefdhrdet sind, wurden drei relative Armutsgrenzen gebildet, die Einkommensschwellen von

40 %, 50 % und 60 % des medianen Einkommens je Erwachsenenéquivalent entsprechen.
Der Bevolkerungsanteil unterhalb dieser Schwellen betrug 1996/97:

6 % unter 40 % des medianen Einkommens

10 % unter 50 % des medianen Einkommens

16 % unter 60 % des medianen Einkommens.

Nimmt man die Armutsgrenze von 60 % als Vergleichsbasis, so liegt der entsprechende Prozentsatz

in der EU 1996 bei 18 % (von 12 % in Dénemark bis 25 % in Griechenland und Portugal).

4.2.4 Soziodemografische Merkmale der Bevolkerung bei der Einkommensverteilung nach
Quintilen

Ungleichheiten im Einkommensniveau werden auch im Hinblick auf zahlreiche Merkmale der

Bevolkerung untersucht, z. B. im Hinblick auf Alter, Bildungsniveau, Haushaltstyp sowie Stellung

der Haushaltsmitglieder im Erwerbsleben.

4.2.4.1 Alter

Untersucht man die Altersstruktur der Bevolkerung im Rahmen der Einkommensverteilung nach
Quintilen (Tabelle 1), so ist besonders aufschlussreich, dass sich eine unverhiltnisméBig hohe Zahl
dlterer Menschen im untersten Quintil befindet (63 % aller Personen im Alter von 65 Jahren und

dariiber).

Tabelle 1: Prozentuale Verteilung der Beviolkerung nach Altersgruppen und
Einkommensquintilen (1996/97)

(%)
Alter Einkommensquintil je Erwachsenenfiquivalent
I 1I 111 v \Y% Insgesamt
<18 16 24 22 20 18 100
18-24 10 18 22 24 26 100
25-34 9 20 23 25 23 100
35-44 16 20 20 22 22 100
45-54 13 19 19 23 26 100
55-64 23 17 22 16 22 100
>=65 63 13 10 7 7 100

168 »Sozialstatistik in der erweiterten EU*: 89. DGINS-Konferenz, Athen



eurostat

4.2.4.2 Haushaltstyp

Bei der Analyse der Verteilung des Einkommens von Personen nach dem Haushaltstyp bestétigt
sich erneut, dass ein Zusammenhang zwischen Alter und Armutsgefdhrdung besteht. Tatsdchlich
befanden sich die itiberwiegende Mehrheit (85 %) der allein lebenden Personen im Alter von
65 Jahren und dariiber sowie 67 % der zu zweit lebenden dlteren Personen (mindestens ein Mitglied
des Paares 65 Jahre oder ilter) im niedrigsten Einkommensquintil. AuBerdem waren in Haushalten
mit nur einem Elternteil und mindestens einem Kind unter 18 Jahren lebende Personen im unteren

Quintil der Verteilung ebenfalls iiberreprasentiert (47 %).

Abbildung 4: Prozentuale Verteilung der Bevolkerung nach Haushaltstypen und
Einkommensquintilen (1996/97)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Eine Person >= 65 | | | |

Paar ohne Kinder < 65 |

Paar ohne Kinder >= 65 | | | |
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Paar + 1 unterhaltsberechtigtes Kind | | | |

Paar + 2 unterhaltsberechtigte Kinder | | | |

Paar + 3 oder mehr unterhaltsberechtigte | | | | |
Kinder

Paar + unterhaltsberechtigte und nicht | | | |
unterhaltsberechtigte Kinder

Sonstiger Haushaltstyp | | | |
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4.2.4.3 Bildungsniveau

Die Ergebnisse haben auch gezeigt, dass eine positive Beziehung zwischen dem Bildungsniveau
und der Einkommensverteilung besteht. Diese Beziehung war zu erwarten, da bekannt ist, dass auf

dem Arbeitsmarkt sehr viel Wert auf Zeugnisse gelegt wird und sie den Weg zu einem guten und
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gut bezahlten Arbeitsplatz ebnen. Tatsdchlich fanden sich unverhiltnisméBig viele Personen, die in
Haushalten mit geringem Bildungsniveau lebten, am unteren Ende der Quintilverteilung wieder.
69 % der Personen in Haushalten, deren Haushaltsvorstand niemals die Schule besucht hatte,
befanden sich im untersten Quintil, wihrend nur 4 % der Personen in Haushalten mit hohem
Bildungsniveau (z. B. mit einem Haushaltsvorstand mit Hochschulbildung) im untersten Quintil zu

finden waren und die meisten (56 %) zum hochsten Einkommensquintil gehoren.

4.2.4.4 Arbeitsmarktsituation der Haushalte

Es ist allgemein bekannt, dass der Wohlstand des Haushalts weitgehend von der Stellung der
Haushaltsmitglieder im Erwerbsleben abhéngt. Der Wohlstand steigt im Allgemeinen mit der Zahl
der ein Einkommen beziehenden Haushaltsmitglieder. Zypern bildet hier keine Ausnahme, und
Abbildung 5 bestitigt die Tatsache, dass Personen, die in ,arbeitenden” Haushalten (mit
beschéftigten Personen) leben, sehr viel besser gestellt sind als Personen in anderen Haushaltstypen,
d. h. dass sich in Haushalten mit ,,Rentnern* oder ,,Arbeitslosen* die iiberwéltigende Mehrheit der

Personen im unteren Quintil der Einkommensverteilung befindet.

Abbildung 5: Prozentuale Verteilung der Bevolkerung nach Arbeitsmarktsituation der
Haushalte und Einkommensquintilen (1996/97)
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Anmerkung

Die obige ausfiihrliche Analyse betitigt allgemein, dass die Einkommensverteilung in direkter
Beziehung zu den soziodemografischen Merkmalen der Bevolkerung und der Haushalte steht. Es ist
ganz klar, dass der Lebensstandard der dlteren Bevolkerung, der Personen, die in Haushalten mit

»geringem Bildungsgrad leben, sowie der Personen in ,,arbeitslosen* Haushalten niedriger ist als
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der der restlichen Bevolkerung. Besonders aufschlussreich ist, dass ein unverhéltnisméBig hoher
Anteil der dlteren Menschen zu den 20 % der Bevolkerung gehdrt, die am drmsten sind und fiir die
das Armutsrisiko besteht. Dies hiangt ndmlich mit ihren begrenzten Moglichkeiten zusammen, sich
auf dem Arbeitsmarkt FEinkommensquellen zu erschlieBen, und damit, dass ihre
Haupteinkommensquelle aus relativ niedrigen Renten oder Pensionen und sonstigen Ubertragungen

besteht.

4.2.5 Verwendung der Einkommensstatistik und ihre Dynamik

Die Einkommensstatistik stellt ein unerldssliches Hilfsmittel fiir eine Vielzahl von Verwendungen
und Nutzern auf nationaler, regionaler, europdischer und internationaler Ebene dar. Die
Einkommensdaten sowie die jeweiligen aus mathematischen und statistischen Analysen
abgeleiteten Indikatoren sind Triebkraft fiir die Identifizierung von Problembereichen in der
Gesellschaft, und sie konnen Ausgangsbasis fiir die Verbesserung der Sozial- und

Wirtschaftspolitiken sein.

Die Trends des 21.Jahrhunderts (Technologie, Globalisierung, mehr Bildung, Sozialschutz,
Mobilitdat der Arbeitnehmer usw.) zeigen im Hinblick auf das Einkommen und die jeweiligen

Statistiken zur Messung der Verdnderungen ein dynamisches Bild.

In diesem dynamischen Umfeld iibernimmt die Statistik sogar eine noch signifikantere Rolle, wobei
das Interesse besonders der Einkommensverteilung und dabei vorrangig den Personen mit

geringerem Einkommen gilt.

Es ist deshalb mehr als klar, dass zur leichteren Bewertung der bestehenden Politiken sowie zur
Durchfiihrung neuer und ausgewogener MaBnahmen Statistiken im Rahmen zahlreicher
Erhebungen und in unterschiedlichen Formen entwickelt werden miissen, um die vielféltigen

Nachfragen zu decken.

Ich wiirde davon ausgehen, dass nicht nur auf nationaler sondern auch auf europdischer und
internationaler Ebene ein System der Einkommensstatistik entwickelt werden muss. Bei einem
solchen System wird auf integrierte Weise mit Begriffen und Methoden zur Erfassung und
Priasentation von Einkommensdaten fiir Personen und Haushalte gearbeitet werden. Schlielich
stellt das Einkommen der Haushalte die groBere Komponente des BIP dar und verdient mehr

Aufmerksamkeit.
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Im Rahmen eines Systems der Einkommensstatistik

- sollten Erhebungen auf kontinuierlicher Basis (moglicherweise in der Art von SILC)
eingefiihrt werden, um die Verdnderungen in der Einkommensverteilung und die

politischen Auswirkungen haufiger zu bewerten,

- wirde die Methodik zur Berechnung verschiedener Einkommensungleichheiten und
anderer damit verbundener Variablen und Indikatoren weiter ausgedehnt und fiir
Vergleiche zwischen Gebieten und Léndern standardisiert werden, wobei aber zur
Beriicksichtigung ldnderspezifischer Bedingungen auch eine gewisse Flexibilitét

erforderlich ist,

- konnten Verbindungen zu anderen Aggregaten, z. B. zu den Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnungen, angestrebt werden,

- sollten die Konvergenzkriterien zwischen den Léndern gefordert werden (wie die

Maastricht-Kriterien).

Die oben aufgefiihrten Punkte, die zum Nachdenken und zur Diskussion anregen sollen, basieren
auf der Tatsache, dass die Analysen der Daten fiir Zypern auf den vorangegangenen Seiten dieser
Abhandlung zunidchst einmal als zeitlich isoliert betrachtet wurden (so dass keine echte
kontinuierliche Uberwachung méglich war) und zweitens als nicht vollstindig genug, um als

Grundlage fiir die Entscheidungsfindung in mehreren politischen Bereichen zu dienen.

Das ,,System der Einkommensstatistik wiirde einen vollstindigeren, stirker integrierten und
systematischeren Rahmen liefern, in den Regierungen, Forscher und internationale Einrichtungen
ihre Politiken zur Losung soziodkonomischer Probleme stellen konnten, wie beispielsweise den
Kampf gegen soziale Ausgrenzung und Isolation, die Unterstiitzung &dlterer Menschen, die auf
fremde Hilfe angewiesen sind, die Senkung der Arbeitslosigkeit, die Gleichstellung von Ménnern
und Frauen, die Einkommensteuerpolitik zum Ausgleich der Ungleichheiten, die Ubertragungen
und Beihilfen im Bereich Bildung, Gesundheit und Wohnungswesen und zahlreiche andere
Politikbereiche, bei denen es um Einkommensanpassung und die Verbesserung des Wohlergehens

der Menschen geht.

' SILC; Statistiken iiber Einkommen und Lebensbedingungen
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4.3 Europiische harmonisierte Statistiken liber
Einkommen und Lebensbedingungen

aus den besten nationalen Quellen —
das danische EU-SILC-Modell

Jan PLOVSING
Generaldirektor von Statistics Denmark

Ein einheitliches System von Statistiken zur Einkommensverteilung und zu den
Lebensbedingungen gewinnt an Bedeutung und wird in Zukunft einen noch héheren
Stellenwert erlangen. Das neue Instrument EU-SILC, das an die Stelle des ECHP
tritt, sowie die Arbeitskrifteerhebung und die Erhebung {iber die
Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte sollen zusammen ein einheitliches

System der Sozialstatistiken bilden.

Die SILC ist als Grundlage fiir Querschnitts- wie auch Langsschnittuntersuchungen
konzipiert. Das dénische Registersystem bietet ausgezeichnete Moglichkeiten fiir die
Durchfiihrung von Liangsschnittstudien. In diesem Beitrag werden drei Beispiele
angefiihrt: die von Kindern erlebten Verdnderungen der Familiensituation wéhrend
der Kindheit, ein Mortalititsindex auf der Grundlage fiinfjahriger Beobachtungen

und eine Berechnung von dauerhaft niedrigem Einkommen.

In Dénemark wird fir die EU-SILC eine Personenstichprobe und keine
Haushaltsstichprobe genutzt. Als Datenquelle dienen sowohl Interviews als auch
Register. Die Informationen beruhen teils ausschlieBlich auf Registerdaten, teils auf
einer Kombination aus Register- und Interviewdaten und teils ausschlieBlich auf
Interviewdaten. Das dénische Modell hat mehrere Vorteile: die gegenseitige
Ergidnzung der beiden Datenarten fiihrt zu einer Qualititssteigerung, es treten keine
Ausfille bei ma3geblichen Variablen auf, der Aufwand fiir die Befragten ist gering

und die Daten, darunter vor allem die Einkommensdaten, sind zuverléssiger.

Die Schaffung eines einheitlichen Systems von Statistiken zur Einkommensverteilung und zu den
Lebensbedingungen ist ein Thema, das innerhalb des Europdischen Statistischen Systems immer
mehr in den Vordergrund riickt. Noch groBBere Bedeutung wird es erlangen, wenn kiinftig mehrere
neue Linder mit sehr unterschiedlichen Lebensbedingungen sowie historischen und sozialen
Gegebenheiten in die EU integriert werden sollen. Dann kommt es ndmlich darauf an, die
integrationsbedingten Verdnderungen in diesen Landern und auch in den alten Mitgliedstaaten

sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht zu messen.
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4.3.1 Soziale Erhebungen in Europa

Die wichtigste Erhebung im Bereich der Sozialstatistik ist die Arbeitskrifteerhebung, die seit
30 Jahren durchgefiihrt wird. Im Laufe der Zeit wurde sie inhaltlich ausgebaut, wihrend die
zeitlichen Abstinde abnahmen. Bald werden alle Mitgliedstaaten vierteljahrliche harmonisierte

Erhebungen durchfiihren.

Diese Entwicklung wurde durch entsprechende Rechtsvorschriften vorangetrieben. Der
Harmonisierungsprozess betrifft neben der Datenproduktion auch die Datenerhebung, da die
Verordnung eine methodische Harmonisierung vorsieht. Allerdings bleibt den Mitgliedstaaten
insofern ein gewisser Spielraum, als sie selbst bestimmen konnen, welche Methode der
Datenerhebung fiir sie am rationellsten ist. Daher kann Dénemark registergestiitzte Daten in die

Datenerhebung und -bearbeitung einbeziehen.

Ein weiterer Stiitzpfeiler des Systems einheitlicher Sozialstatistiken ist die Harmonisierung der
Erhebungen iiber die Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte, an der die EU-Mitgliedstaaten
intensiv arbeiten. Da diese Statistiken in allen Mitgliedstaaten produziert werden, haben Eurostat
und die einzelnen Lédndern einen GroBteil ihrer Bemiihungen auf die Harmonisierung von
Definitionen, Klassifikationen usw. verwendet, um internationale Vergleiche zu ermdglichen. Diese

Arbeiten erfolgen ausschlielich auf der Basis informeller Vereinbarungen.

Die gewihlte Methode ist in diesem Falle die Output-Harmonisierung. Bei der Erhebung der Daten
wenden die Lénder dagegen sehr unterschiedliche Methoden an. Zum Teil spielen dabei die
institutionellen bzw. historischen Gegebenheiten und die vorhandenen Moglichkeiten eine Rolle,
zum Teil aber auch die zahlreichen landesspezifischen Bediirfnisse, denen die Erhebung abgesehen
von den internationalen Vorgaben Rechnung tragen muss. Ungeachtet dessen hat es sich doch als
moglich erwiesen, die nationalen Erhebungen weitgehend auf gemeinsame Definitionen usw.

umzustellen.

Zusétzlich zu den beiden genannten Erhebungen wurde eine spezielle Erhebung zu Einkommens-
und dhnlichen Fragen bendtigt. Der erste grofle Versuch in dieser Richtung war das Haushaltspanel
der Europdischen Gemeinschaft. Es wurde als europdische Erhebung konzipiert und von
Eurostat finanziert. Beim Haushaltspanel erfolgte lediglich eine Input-Harmonisierung. Auf
diese Weise wurde zwar die Vergleichbarkeit zwischen den Daten aus den verschiedenen
Mitgliedstaaten hergestellt, aber es entstanden Probleme mit der Datenvergleichbarkeit innerhalb
der Mitgliedstaaten. Aufgrund dieses Problems, von dem insbesondere die Einkommensdaten

betroffen waren, stellte Statistics Denmark die Teilnahme an dem Projekt ein.
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Nunmehr wird das Haushaltspanel der Europdischen Gemeinschaft durch die Erhebung iiber
Lebensbedingungen, EU-SILC [2] abgelost. Diese beruht hauptsdchlich auf der Output-
Harmonisierung und ermoglicht die Einfiihrung einer europdischen Erhebung, die vergleichbare
Daten liefert — vergleichbar sowohl zwischen den Mitgliedstaaten als auch innerhalb der

statistischen Systeme der einzelnen Lénder.

4.3.2 EU-SILC - das neue europiische Instrument zur Messung von Einkommen und
sozialem Wohlergehen

4.3.2.1 Hintergrund

Die Notwendigkeit neuer europdischer Statistiken zum Thema Einkommen und soziale
Ausgrenzung ergab sich aus den Schlussfolgerungen der Tagung des Europdischen Rates vom 23.
und 24. Mdrz 2000 in Lissabon. Auf dieser Tagung sprach sich der Rat einhellig fiir die Stiarkung
der Beschiftigung und des sozialen Zusammenhalts und den Kampf gegen soziale Ausgrenzung

und Armut aus.

Infolge dieses Beschlusses entstand ein dringender Bedarf an verbesserten und vergleichbaren
Daten im Hinblick auf die Einkommensverteilung sowie auf Umfang und Zusammensetzung von
Armut und sozialer Ausgrenzung, die zuverldssige und aussagekriftige Vergleiche zwischen den

Mitgliedstaaten ermoglichen sollten.

In den Schlussfolgerungen der Prisidentschaft der Lissabonner Tagung forderte der Europidische
Rat daher den Rat und die Kommission auf, ein besseres Verstindnis der sozialen Ausgrenzung zu
fordern und deren Uberwachung durch den Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren
zu verbessern sowie gemeinsame quantitative und qualitative Indikatoren fiir Einkommen, Armut

und soziale Ausgrenzung festzulegen.

Mit Blick auf die Erstellung solcher Indikatoren erarbeitete die Kommission eine Verordnung des
Parlaments und des Rates iiber Erhebungen zur Erfassung der bendtigten Daten. Die Verordnung
wurde im Juni 2003 angenommen. Sie besagt, dass das Ziel darin besteht, einen gemeinsamen
Rahmen fiir die systematische Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken iiber Einkommen und
Lebensbedingungen (EU-SILC) zu schaffen, der vergleichbare und aktuelle Querschnitt- und
Langsschnittdaten {iber Einkommen sowie iiber den Umfang und die Zusammensetzung von Armut

und sozialer Ausgrenzung auf nationaler und europdischer Ebene bietet.

Die Verordnung enthdlt die Empfehlung, bei den Datenquellen flexibel zu sein und insbesondere

vorhandene nationale Datenquellen in Form von Erhebungen oder Registern zu verwenden,
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nationale Stichprobenpldne aufzustellen und die neue(n) Quelle(n) in bestehende nationale

statistische Systeme zu integrieren.

Alle Mitgliedstaaten und Norwegen fiihrten 2002/2003 Pilotprojekte durch, um die Mdoglichkeiten

in den verschiedenen Landern zu sondieren.

Bereits in einer sehr friihen Phase des Entscheidungsprozesses stand fest, dass die geeignetste
Methode fiir Dénemark darin bestehen wiirde, eine Personenstichprobe anstatt einer
Haushaltsstichprobe zu nutzen und bei der Langsschnittkomponente die ausgewéhlte Person — und
nur diese — weiterzuverfolgen. Das Standardmodell ist dadurch gekennzeichnet, dass eine
Haushaltsstichprobe gezogen wird und bei der Léangsschnittkomponente die Mitglieder dieses
Haushalts weiterverfolgt werden. Als Stichprobenplan empfahl sich eine Rotationsstichprobe mit

vier rotierenden Teilstichproben.

Es wurde beschlossen, als Datenquellen sowohl Interviews als auch Register zu nutzen. Die
Einkommensdaten sollten vorwiegend aus Registern erhoben werden, die sozialen Daten je nach

Art der Angaben durch Interviews oder aus Registern.

Die Interviewdaten sollen durch telefonische Befragung erfasst werden. Statistics Denmark verfiigt
iiber umfangreiche Erfahrungen mit CATI-Interviews. Bei der Arbeitskrifteerhebung werden
Telefoninterviews schon seit 1992 genutzt und CATI-Befragungen gibt es seit 1996. Personen, die
nicht tiber Telefon verfiigen oder aus anderen Griinden nicht telefonisch erreichbar sind, werden auf

dem Postwege kontaktiert.

Das Modell wurde 2002 in einem Pilotprojekt [4] getestet. Das Hauptziel bestand in der
Gesamtbeschreibung und Erprobung der dénischen Methodik, doch sollten auch detailliertere und
konkrete Tests und Bewertungen zu einigen Problembereichen vorgenommen werden. Es lassen

sich folgende Arbeitsschritte unterscheiden:

Stichprobennahme und Ermittlung von Haushalten anhand von Registern und

Interviewdaten.
- Einholung von Auskiinften zu den Haushaltsmitgliedern aus den Registern.

- Bewertung der verschiedenen Datenquellen, darunter Festlegung der vermutlich optimalen

Quelle.

- Erarbeitung und Erprobung eines Fragebogens zur Erfassung von Daten, die nicht aus

vorhandenen Quellen erhoben werden.
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- Erhebung von Daten fiir den Pilot-Mikrodatensatz.
- Analyse und Kontrolle der Daten im Pilot-Mikrodatensatz.

Die Ergebnisse sind im Pilotbericht dargelegt, der im Januar 2003 fertig gestellt wurde. Einige der

gewonnenen Erkenntnisse werden nachfolgend beschrieben.

Das erste Erhebungsjahr fiir das didnische SILC-Projekt ist das Jahr 2003. Die Telefoninterviews
begannen im Mai und sollen spitestens Ende Juni abgeschlossen sein. Die Registererhebungen
werden folgen, sobald die Register bereit sind, also Ende 2003. Im Mai 2004 kdnnen die Ergebnisse

voraussichtlich an Eurostat iibermittelt werden.

4.3.2.2 Welche Messungen wollen wir im Rahmen der EU-SILC durchfiihren?

Auf den Tagungen des Européischen Rates in Nizza, Lissabon und Laeken wurde der Kampf gegen
Armut und soziale Ausgrenzung als besonders dringliche Aufgabe hervorgehoben. Folglich wurden
in Laeken 18 gemeinsame statistische Indikatoren fiir die soziale Integration festgelegt, die
vergleichende Untersuchungen zur Lage und zu den Fortschritten in den Mitgliedstaaten gestatten.
Sie beziehen sich auf so wichtige Bereiche wie soziale Integration, finanzielle Armut,

Beschiftigung, Gesundheit und Bildung.

Besondere Aufmerksamkeit galt dem Thema Armut und der damit zusammenhidngenden Frage des
Einkommens und der Einkommensverteilung. Bei den so genannten Primérindikatoren handelt es

sich um folgende:

Rate der von Armut bedrohten Personen nach Sozialtransfers (Anteil der Personen, deren

Einkommen unter 60 % des nationalen Medianwerts liegt)

- Ungleichheit der Einkommensverteilung (Verhéltnis des Gesamteinkommens der 20 % der
Bevolkerung mit dem hochsten Einkommen zum Gesamteinkommen der 20 % der

Bevolkerung mit dem niedrigsten Einkommen)

- Rate der von dauerhafter Armut bedrohten Personen (Anteil der Personen, deren
Einkommen im laufenden Jahr sowie in mindestens zwei der drei vorangegangenen Jahre

unter dem Armutsgrenzwert lag)

- Relative mediane Rate der von Armut bedrohten Personen (Differenz zwischen dem
Medianeinkommen von Personen unterhalb des Armutsgrenzwerts und dem

Armutsgrenzwert, ausgedriickt als Prozentsatz des Armutsgrenzwerts).
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Neben diesen Indikatoren kamen auch nichtmonetdre Indikatoren zur Sprache. In der Arbeitsgruppe
,, Statistiken tiber Einkommen, Armut und soziale Ausgrenzung einigte man sich auf Folgende:
schlechte Wohnbedingungen, ungiinstige Lage der Unterkunft (Umweltprobleme), Mangel an
Besitzgiitern (Gebrauchsgiitern), Unfdhigkeit zur Befriedigung grundlegender Bediirfnisse,

mangelnde finanzielle Stabilitdt und mangelnder Zugang zum Gesundheitswesen.

Es gab zahlreiche Diskussionen dariiber, wie der Begriff ,,Einkommen* angesichts der vorhandenen
Moglichkeiten definiert werden konnte. Das Gesamtziel besteht in der Herstellung der
Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedstaaten, doch die Bedingungen fiir die Datenerhebung sind
von Land zu Land unterschiedlich. In einigen Landern kénnen die Daten den Verwaltungsregistern
entnommen werden, in anderen miissen sie durch Interviews erhoben werden. Bei Interviews kann
es mitunter schwierig sein, genau die erforderlichen Informationen einzuholen, da die Befragten

nicht immer die richtige Antwort auf eine Frage wissen.

4.3.2.3 Lingsschnittstudien

Die SILC soll als Grundlage fiir Querschnitt- wie auch fiir Léngsschnittstudien dienen und
insbesondere die Messung persistenter Gegebenheiten ermdglichen. Das erwédhnte dénische

Registersystem bietet ausgezeichnete Voraussetzungen fiir Langsschnittstudien.

Ein Beispiel ist die Analyse von Verdnderungen in der Familienzusammensetzung. Durch
Verbindungen zwischen den Kennnummern kann festgestellt werden, wer zu einer bestimmten
Familie gehort. So ist es moglich, die Anzahl der Verdnderungen zwischen zwei Zeitpunkten zu
errechnen und iiberdies die Griinde fiir die Verdnderung — Heirat, Scheidung, Tod usw. —
einzubeziehen. Diese Untersuchungen bezogen sich auf Kinder unter besonderer Beriicksichtigung
ihrer Lebensbedingungen. Sie gaben unter anderem Antwort auf die Frage, wie viele Kinder eine
Scheidung der Eltern erlebt hatten, bei welchem Elternteil das Kind nach wie vor lebt und ob eine

weitere Person eingezogen ist.

Tabelle 1 zeigt, welche Verdnderungen siebzehnjihrige Kinder im Laufe ihres Lebens erfahren
haben. Nur 59 Prozent der dénischen Kinder hatten {iiberhaupt keine Verdnderung in ihrer
Familiensituation erlebt. Von diesen 59 Prozent lebten fast alle wihrend der Kindheit mit beiden
Elternteilen zusammen. Bei insgesamt 41 Prozent der siebzehnjdhrigen dénischen Kinder war

wihrend der Kindheit eine Verdnderung der Familiensituation eingetreten.
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Tabelle 1: Siebzehnjihrige Kinder am 31.12.2001 nach Anzahl der

erlebten Verinderungen der Familiensituation

In %
Zahl der Verdnderungen Gesamt
0 1 2 3 4 6 7 oder
mehr
59 14 12 7 4 1 1 100

Daten von Statistics Denmark

Mortalitit in den Jahren 1991-95 sind aus Tabelle 2 ersichtlich.

Tabelle 2: Mortalititsindex bei ausgewéhlten Berufsgruppen. 1991 - 1995

eurostat

Ein zweites Beispiel sind Untersuchungen zu Todesursachen, bei denen die Mortalitdt nach Berufen
und/oder Wirtschaftszweigen aufgeschliisselt wird. Die untersuchte Population beschrinkt sich auf
Personen, die am ersten Januar 1991 der Altersgruppe 20-64 Jahre angehorten. Diese Population

wurde bis Ende 1995 mit Blick auf die Mortalitit beobachtet. Einige Ergebnisse in Bezug auf die

Mortalititsindex

Minner

Architekten/Ingenieure mit Beratungsfirma
Dozenten an Hochschuleinrichtungen
Landwirte, selbsténdig

Verwaltungsleiter im 6ffentlichen oder privaten Sektor
Gelernte Dekorateure/Maler in Malerfirmen
Busfahrer

Handwerker bei kommunaler Behorde
Taxibesitzer

Biirokrifte im o6ffentlichen und privaten Sektor
Ungelernte Kréfte im Hotel- und Gastgewerbe

Frauen

Bankangestellte

Krippen-/ Kindergartenerzieherinnen
Krankenschwestern in Krankenh&usern/Sanatorien
Friseurinnen, selbstindig

Biiroleiterinnen, leitende Angestellte usw.
Ungelernte Krifte im Gastgewerbe usw.

Hotel- und Gastgewerbe, selbstindig

Pflegepersonal usw. bei lokaler oder regionaler Behorde

Ungelernte Krifte, Fischindustrie

Gesamte méannliche
Erwerbsbevolkerung = 100

49
61
70
79
93
105
117
127
145
182
Gesamte weibliche
Erwerbsbevolkerung = 100

67
77
84
95
114
134
144
160
179

[1] Danmarks Statistik (2001), Dedelighed og erhverv 1981 - 1995
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Bei der Einkommensverteilung ist eine Analyse der Persistenz moglich. Als Einkommensarten
werden das Bruttofamilieneinkommen (einschlieflich Lohne), Kapitaleinkommen und
Transfereinkommen verwendet. Tabelle 3 zeigt die Prozentsdtze in jedem Familienquartil bei
verschiedenen soziodkonomischen Gruppen im Jahre 2001. AuBlerdem werden die Anteile der

Familien auf das Persistenzquartil 1 verteilt und in der letzten Spalte angegeben.

Tabelle 3: Familien nach soziookonomischem Status Ende 2001, nach

Einkommensquartilen
In %
Soziookonomischer Status Persistenz-
des Familienmitglieds mit Jahr 2001 quartil 1
dem hochsten Einkommen 1997-2001

Quartil Quartil Quartil Quartil Gesamt

1 2 3 4

Selbsténdige 10 16 24 50 100 2
Spitzenmanager 0 3 15 82 100 0
Arbeitnehmer, hohe Ebene 2 7 21 70 100 0
Arbeitnehmer, mittlere 3 12 36 50 100 0
Ebene
Arbeitnehmer, untere 10 23 43 24 100 1
Ebene
Sonstige Arbeitnehmer 8 28 45 19 100 1
Arbeitslose 10 70 14 6 100 1
Rentner 46 39 10 5 100 26
Sonstige
Nichterwerbspersonen 72 21 4 3 100 12
Gesamt 25 25 25 25 100 9
darunter
Studenten 32 17 25 26 100 6

Daten von Statistics Denmark

Neun Prozent aller Familien gehorten fiir mindestens flinf Jahre dem Quartil 1 an. Es {iberrascht
nicht, dass die grofte Persistenz bei Rentnern und sonstigen Nichterwerbspersonen anzutreffen ist,
wozu auch Studenten sowie liberwiegend von Transfereinkommen lebende Familien zéhlen, deren
Anteil 26 bzw. 12 %betrigt. Ein Vergleich dieser Anteile mit dem Stand von 2001 — als sie bei 46
bzw. 72 % lagen — zeigt, dass die auf ein einzelnes Jahr beschrinkte Betrachtung der
Einkommensverteilung zu einer Uberbewertung der Anteile bestimmter Gruppen an den
Niedrigeinkommen fithrt. Um das Bild abzurunden, werden auch die Anteile von Familien
hinzuaddiert, die sich in einer Ausbildungsmafinahme befinden. Nur 6 % dieser Familien gehoren
fiir mindestens fiinf Jahre zu Quartil 1, aber 32 % von ihnen befinden sich 2001 im untersten

Quartil.
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Im Allgemeinen eignet sich das Registersystem sehr gut fiir Léngsschnittuntersuchungen von
Verianderungen und folglich auch fiir Untersuchungen der Persistenz in verschiedenen Bereichen

des gesellschaftlichen Lebens, iiber die die SILC Aufschluss geben soll.

Die SILC soll nicht nur Entscheidungsgrundlage fiir die EU-Politik sein, sondern auch wichtige

Daten fiir Forschungsprojekte in Bezug auf die Lebensbedingungen liefern.

4.3.3 Das dinische EU-SILC-Modell
4.3.3.1 Die ddnische Datenbasis fiir Sozialstatistiken im Allgemeinen

In den letzten drei Jahrzehnten sind Verwaltungsregister zu einer immer wichtigeren Datenquelle
fiir die Produktion von Statistiken in Didnemark [3] geworden, was insbesondere fiir den Bereich
Personenstatistik gilt. Das Gesetz zur Regelung der Tétigkeit von Statistics Denmark trdgt dem
Grundsatz der Wiederverwendung von Daten Rechnung. Daher kann Statistics Denmark alle Daten,
die von Behorden und Arbeitgebern zu Verwaltungszwecken erfasst wurden, fiir statistische

Zwecke anfordern.

Die ordnungsgemifle Anwendung von Kenndaten ist eine unerldssliche Voraussetzung flir die
Schaffung eines einheitlichen statistischen Systems und die Nutzung von Informationen, die durch
eine Kombination von Daten aus verschiedenen Quellen erlangt werden. Durch die Einrichtung
eines zentralen Bevolkerungsregisters im Jahre 1968, die mit der Einflihrung einer in allen
Personen-Verwaltungsregistern anzugebenden Personenkennzahl einherging, wurde eine intensive
Nutzung administrativer Daten moglich. Neben der Personenkennzahl erleichtern auch die
StraBenanschrift und die Nummer der Arbeitsstelle die Herstellung von Verbindungen zwischen

Personen, Wohnorten und Arbeitsstellen.

Die Verwaltungsregister ermoglichen den Zugriff auf Daten zu den wichtigsten Subjekten in einem
statistischen System sowie die Beobachtung von Mustern und Trends in der Gesellschaft, und das
mit sehr geringem Kostenaufwand. Da man nicht auf Stichproben zuriickgreifen muss wie bei den
herkommlichen Erhebungen, entfillt das Problem der Antwortverweigerung. Man ist flexibler und
kann daher besser auf die sehr unterschiedlichen Anforderungen der Nutzer der Statistiken
eingehen. In einigen Féllen hat sich das Tempo der Produktion von Statistiken wesentlich erhoht.
Oft sind auch die Verwaltungsdaten zuverldssiger als die beim Datensubjekt selbst eingeholten
Daten. Zudem bieten Registerdaten besonders gute Gelegenheiten fiir die Durchfiihrung von
Liangsschnittstudien. Die kosteneffektive Nachnutzung von Informationen, die bereits fiir andere
Zwecke erfasst wurden, stellt ebenso wie die Verringerung der Antwortlast einen offensichtlichen

Vorteil dar.

,.Sozialstatistik in der erweiterten EU*“: 89. DGINS-Konferenz, Athen 181



eurostat

Andererseits liegen den Daten aus den Verwaltungsregistern die Begriffsbestimmungen der
Verwaltung zugrunde, die nicht immer mit den statistischen Definitionen iibereinstimmen. Die
Datenqualitdt hingt davon ab, welchen primidren Zweck die Register zu erfiillen haben. Mitunter
fiihren Verdnderungen in den Rechtsvorschriften oder sonstigen Regelungen zu Verdnderungen in
den Verwaltungsregistern und es kann vorkommen, dass die Daten liefernde Behorde diejenigen
Daten, die fiir sie von geringem Interesse sind, nicht ordnungsgemal priift. Diese Probleme und das
Problem fehlender Daten lassen sich weitgehend durch die Ableitung neuer Variablen bzw.
Qualitatskontrollen 16sen, die sich auf Kombinationen von Daten aus verschiedenen Quellen
stiitzen. Auch die Imputation ist ein wichtiges Instrument fiir die Fehlerkorrektur und die Ersetzung
fehlender Variablen. In der Praxis gestaltet sich die Nutzung verschiedener Datenquellen oft sehr
kompliziert. Die Konsistenz ldsst sich nicht immer leicht herstellen, da in den einzelnen
Quellenregistern unterschiedliche Aktualisierungszeitpunkte, Definitionen, Abgrenzungen und

Prioritétsregeln zur Anwendung kommen.

Selbst wenn die verfligbaren Verwaltungsdaten den statistischen Anforderungen im Bereich der
Sozialstatistik groBtenteils entsprechen, besteht doch ein zusétzlicher Bedarf an Daten, die vom
Datensubjekt selbst erhoben werden. Dies gilt beispielsweise fiir das neue EU-Instrument SILC.
Dénemark und einige andere Linder werden dabei eine Kombination aus Verwaltungs- und

Umfragedaten nutzen.

4.3.3.2 Die Grundlage fiir den ddnischen Beitrag zur EU-SILC

Im Rahmen der SILC werden hauptsichlich Einkommensdaten erhoben, daneben aber auch
Informationen zu anderen Aspekten der Lebensbedingungen, wie Tabelle 4 zeigt. Dénemark wird
fiir die EU-SILC in erster Linie Registerdaten nutzen und diese durch Interviewdaten erginzen.

Interviewdaten werden jedoch nur genutzt, wenn keine anderen Moglichkeiten vorhanden sind.

Viele Variablen lassen sich ausschlieBlich oder fast ausschlieBlich mit Hilfe von Registerdaten
verfolgen. So werden die Variablen in den Bereichen Einkommen, Vermdgen und Steuern fast zur
Ginze anhand von Registern iliberwacht. Die wichtigsten Quellen sind die Register der
Steuerbehdrden; im Falle von nicht steuerpflichtigem Einkommen werden die Daten anderen
Zentralregistern oder den gemeinsamen Registersystemen der kommunalen Behdrden entnommen
und durch Informationen ergénzt, die Statistics Denmark unmittelbar von den Kommunen erhilt.
Demografische Daten und Verbindungen zwischen Familienmitgliedern kénnen dem Zentralen
Bevolkerungsregister entnommen werden. Daten zur Wohnsituation finden sich weitgehend im
Gebdude- und Wohnungsregister. Informationen zum Bildungshintergrund sind in Berichten

enthalten, die von den Bildungseinrichtungen eingereicht werden.
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Tabelle 4: Die Sachgebiete und Bereiche der EU-SILC

Sachgebiet Bereich

GRUNDDATEN Grunddaten des Haushalts, einschlieB3lich
Informationen, die zur Stichprobennahme und
Abgrenzung des Haushalts verwendet werden
Demografische Daten

SOZIALE Wohnungsbezogene und sonstige Zahlungsriickstdnde

AUSGRENZUNG Nichtmonetire haushaltsbezogene Mangelindikatoren
einschlieBlich finanzieller Engpéasse, der Schuldenhdhe
und der erzwungenen Unterversorgung in Bezug auf
grundlegende Bediirfnisse
Physisches und soziales Umfeld

WOHNVERHALTNISSE Wohnungstyp, Besitzverhiltnisse sowie
Wohnbedingungen und Ausstattung der Wohnung
Kosten der Wohnung

BILDUNG Bildung

DATEN UBER Kinderbetreuung

ERWERBSTATIGKEIT Daten zur Erwerbstitigkeit

GESUNDHEIT Gesundh.eit einschl. Gesundheitszustand und chronische
Krankheiten
Zugang zum Gesundheitswesen

EINKOMMEN Haushaltseinkommen insgesamt (Brutto und verfiigbar)

Bruttoeinkommenskomponenten auf Haushaltsebene

Personliches Bruttoeinkommen und
Bruttoeinkommenskomponenten auf personlicher Ebene

eurostat

Umfassende Informationen zur Erwerbstitigkeit sind in den Steuerregistern, im Zentralen

Unternehmensregister und in anderen Zentralregistern enthalten; ergénzend dazu werden Angaben

der Arbeitgeber zum personlichen Verdienst von Arbeitnehmern genutzt. Um die Anforderungen

der SILC zu erfiillen, miissen jedoch einige zusitzliche Informationen durch Interviews eingeholt

werden. Dasselbe trifft auf Angaben zur Kinderbetreuung zu.

In einigen Fillen miissen sdmtliche Daten durch Interviews erhoben werden. Dies gilt fiir folgende

Bereiche:

- nichtmonetére haushaltsbezogene Mangelindikatoren einschlieBlich finanzieller Engpésse

Schuldenhohe
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- erzwungene Unterversorgung in Bezug auf grundlegende Bediirfnisse
- Gesundheit
- Zugang zum Gesundheitswesen.

4.3.3.3 Abgrenzung des Haushalts

Die EU-SILC erfasst die privaten Haushalte und die darin lebenden Personen. Personen, die in
Gemeinschaftshaushalten wie beispielsweise Einrichtungen fiir Senioren leben, werden nicht
berticksichtigt. Ein privater Haushalt ist eine allein lebende Person oder eine Gruppe von Personen,
die in einer privaten Wohnung zusammenleben und sich die Ausgaben, insbesondere fiir den

lebensnotwendigen Bedarf, teilen.

Dénemark verwendet ebenso wie andere Registerlinder eine Personenstichprobe anstatt einer
Haushaltsstichprobe und verfolgt die ausgewéhlte Person — und nur diese — in der
Langsschnittkomponente mit. Zur Abgrenzung des Haushalts nutzen wir sowohl Register- als auch

Interviewdaten. Das Verfahren wird nachfolgend beschrieben.

Aus dem Zentralen Bevolkerungsregister wird eine Personenstichprobe ausgewihlt. Anhand des
Registers werden alle anderen Personen ermittelt, die unter der gleichen Anschrift gemeldet sind.
Auf diese Weise werden Ehepaare, unverheiratete Paare in vermutlichen Lebensgemeinschaften,
unter derselben Anschrift gemeldete Viter und Miitter usw. ermittelt. So wird der anschlieBend als
»Register-Haushalt” bezeichnete Haushalt zusammengestellt. Der Register-Haushalt kann als

Hypothese angesehen werden, die in der Erhebung zu iiberpriifen ist.

Nach dem Interview wird ein ,statistischer Haushalt” entsprechend der Definition von Eurostat
ermittelt. Personen im Register-Haushalt, die nicht zum statistischen Haushalt gehoren, werden aus
der Stichprobe ausgeschlossen; aufgenommen werden dagegen Personen, die nicht im Register-

Haushalt erfasst wurden, aber zum statistischen Haushalt gehdren.

4.3.3.4 Vorziige des Modells

Eine wichtige Schlussfolgerung aus unserem Pilotprojekt lautete, dass die geeignetste Datenquelle
nicht in allen Féllen entweder das Register oder das Interview ist. Oftmals trifft ein sowohl ... als
auch zu. Wenn die Genauigkeit vorhandener Registerdaten filir eine spezifische Variable nicht
ausreicht, ist eine Kombination aus Registerdaten und einer begrenzten Menge von Interviewdaten
mitunter glinstiger als der Versuch, sdmtliche Angaben durch Interviews zu erfassen. Manche

Fragen sind nur unter bestimmten Bedingungen erforderlich. Beispielsweise erfahren wir aus dem
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Register, ob der Haushalt iiber einen Pkw verfiigt oder nicht. Ist allerdings kein Pkw vorhanden,
wissen wir nicht, ob dies wirtschaftliche Griinde hat. Diese Frage muss aber nur den Personen

gestellt werden, die keinen Pkw besitzen.

Der grofite Vorteil bei der Nutzung von Registerdaten liegt darin, dass wir uns in der Praxis nicht
mit einer Antwortverweigerung seitens des Befragten auseinandersetzen miissen. Fest steht, dass die
meisten zentralen Variablen anhand von Registern beobachtet werden konnen. Wie bereits erwihnt,
gilt dies auch fiir Einkommensdaten. In mindestens 95 % aller Félle konnen die statistischen
Haushalte allein auf der Grundlage von Registerdaten abgegrenzt werden. Bei den iibrigen

Haushalten lassen sich mithilfe von Daten aus verschiedenen Quellen gute Schitzwerte ermitteln.

Bei allen anderen Variablen ermdglichen die vorhandenen Daten und die eingegangenen Antworten
der Befragten oftmals gute Schétzungen der tatsdchlichen Werte. Dies gilt insbesondere fiir die
Variablen zur Erwerbstitigkeit. Damit stehen alle Einkommensdaten zur Verfiigung, die fiir die
einkommensbezogenen Laekener Indikatoren bendtigt werden, darunter auch die Aufschliisselung

nach Erwerbsstatus.

Ein weiterer bedeutender Vorteil der Nutzung von Registerdaten besteht darin, dass das Interview
nicht durch Fragen belastet wird, deren Beantwortung zeitaufwindig und schwierig ist.
Infolgedessen verkiirzt sich die Interviewdauer und die Ausfallrate nimmt ab. In Didnemark betrigt
die Interviewdauer 5 bis 10 Minuten — verglichen mit bis zu 60 Minuten in anderen Léndern, die

samtliche Daten durch Interviews erheben.

Wie auch in anderen Lédndern ist es in Dédnemark immer problematischer geworden, detaillierte
Einkommensdaten im Wege der Befragung zu erfassen. Im Gegensatz zu frither konnen heute viele
der Befragten nicht mehr auf die Schnelle Auskunft iiber ihr Einkommen geben. Das liegt vor allem
am System der Quellenbesteuerung. AuBerdem wird die Regelung von Geldangelegenheiten in

zunehmendem Maf3e den Banken tiberlassen.

Alles in Allem erhalten wir durch die Kombinationsmethode Daten in weit hoherer Qualitit bei weit

geringeren Kosten.
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Thema 4 -
Einkommensverteilung und Lebensbedingungen -
einige Anmerkungen

Jean-Michel CHARPIN
Generaldirektor des Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques, Frankreich

Ich mochte Thnen als erstes dafiir danken, dass Sie mich ersucht haben, die Beitrige, die gerade von
den Herren Hans D’Hondt, Pambis Philippides und Jan Plovsing, den Generaldirektoren der
statistischen Amter Belgiens, Zypern und Déinemarks, vorgetragen wurden, zu kommentieren, da
Einkommen und Lebensbedingungen einen Themenkreis darstellen, der sowohl auf politischer

Ebene sehr wichtig als auch auf methodischer Ebene sehr sensibel ist.

Ich werde bei meinem Kommentar zu diesen Beitrdgen vom gesellschaftlichen Bedarf in diesem
Bereich ausgehen und danach Fragen der Konzepte und der Messung ansprechen. Dann mdchte ich
auf die europdischen Herausforderungen, die in der Erstellung einer Datenbank mit vergleichbaren
Daten von hoher Qualitét liegen, und abschliefend auf die potenzielle Nutzung dieser Daten zur

Analyse und Bewertung der Umverteilungspolitiken eingehen.

1. Jeder meiner Vorredner hat in seinem Beitrag auf die jiingsten Phasen des europdischen
Prozesses zur Durchfiihrung des SILC-Projekts (Statistics on Income and Living Conditions)
und insbesondere auf die aufeinander folgenden Gipfeltreffen in Lissabon, Nizza und Laeken
hingewiesen, auf denen es gelungen ist, gemeinsame Ziele zur Bekdmpfung von Armut und
sozialer =~ Ausgrenzung  festzulegen, und auf denen eine neue, ,offene*
Koordinierungsmethode* vereinbart wurde, die auf der Durchfiihrung nationaler Aktionspléne
und einer sowohl gemeinschaftlichen als auch nationalen Bewertung der Ergebnisse beruht.
Es besteht kein Zweifel, dass die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung auf
europdischer Ebene immer stirker in den Blickpunkt riickt. Dieses Anliegen hat zur
Formulierung der Indikatoren von Laeken und zum SILC-Projekt gefiihrt. Hingegen scheint
mir, dass auf die Frage der Abstimmung des europdischen Datenbedarfs und des nationalen

Datenbedarfs ausfiihrlicher eingegangen werden miisste.

Welche Vorgeschichte und welche institutionelle Form haben etwa die nationalen
Programme zur Bekdmpfung von Ausgrenzung und Armut? Welche Bedeutung kommt den

statistischen Zahlen und den Sozialindikatoren in diesem Zusammenhang zu? Welchen
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Anteil haben die statistischen Amter an der Definition der Konzepte und der

Zusammenstellung der Daten?

Diese Fragen scheinen mir wesentlich, sowohl auf der allgemeinen Ebene der Abstimmung
und der eventuellen Konvergenz der staatlichen Politik der Mitgliedstaaten als auch auf der
Ebene der Erstellung des Informationssystems. Denn in einigen Lindern gibt es eine alte
Tradition der Messung und Produktion von nationalen Indikatoren, die mit dem

europdischen System koexistieren soll.

Im Falle Frankreichs beispielsweise wurden der Conseil national des politiques de lutte
contre la pauvreté et I’exclusion sociale (ein eher politisch ausgerichtetes Gremium) und das
Observatoire national de la pauvreté et de 1’exclusion sociale (eine eher wissenschaftlich
ausgerichtete Einrichtung) zwar erst kiirzlich geschaffen (1999), doch sie befassen sich
bislang weitgehend mit nationalen Problemstellungen. Was den statistischen Apparat angeht,
so werden fiir die Haushaltseinkommen (1956) und die multidimensionale Armutsschitzung
(enquéte ,,cumul des situations défavorisées* von 1978) schon seit langer Zeit Steuerdaten
genutzt. Dagegen erfolgten die Definition einer Armutslinie, die Festlegung von

Sozialindikatoren und die Erhebung von Paneldaten erst in jlingerer Zeit.

Die Kenntnis der geschichtlichen Entwicklung und der Unterschiedlichkeit der nationalen
statistischen Landschaften ermoglicht es, die Diskussionen zu den jeweiligen Vorteilen einer
Input-Harmonisierung gegeniiber einer Output-Harmonisierung, die fiir den dénischen Fall
von Jan Plovsing gut dargestellt wurde, besser zu verstehen. Je nach den Besonderheiten und
Traditionen eines Mitgliedstaates wird man bei den Einkommensdaten eher auf diese oder
jene statistische Quelle zuriickzugreifen und damit beispielsweise tendenziell eine Output-

Harmonisierung anhand der besten verfiigbaren nationalen Daten favorisieren.
Damit kommen wir zu meinem zweiten Punkt, der sich auf methodische Fragen bezieht.

Qualitativ hochwertige statistische Zahlen zur Einkommensverteilung zu erstellen, ist in der

Tat unter zahlreichen Gesichtspunkten eine schwierige Aufgabe.
Zunichst auf konzeptueller Ebene:

Sicherlich bietet der konzeptuelle Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und
die Empfehlungen der Canberra-Gruppe unverzichtbare Bezugspunkte fiir die verschiedenen
Einkommensdefinitionen (verfiigbares Einkommen usw.), sie konnen aber nicht alle Fragen

der Lebensstandardmessung 16sen. Dafiir mochte ich zwei Beispiele nennen:
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- Sollte man oder kann man bei Vergleichen zwischen dem Lebensstandard von Haushalten,
in denen die Ehefrau erwerbstitig ist, und Haushalten, in denen sie zu Hause bleibt, um

sich um die Kinder zu kiimmern, die Hausarbeit angemessen beriicksichtigen?

- Wie kann man in denselben mikrookonomischen Vergleichen die den Einzelnen jeweils
zukommenden, vom Staat finanzierten Giiter und Dienstleistungen (Bildung, Gesundheit

usw.) beriicksichtigen?

Je nachdem, wie die Antwort auf diese beiden Fragen ausfillt, &ndern sich Umfang und

Merkmale des armen Bevolkerungsanteils.

Bei der Anwendung der Konzepte und Definitionen ergeben sich weitere entscheidende

Fragen:

- Kann man sich mit Recht auf das Gedichtnis und den guten Willen der Befragten
verlassen, wenn es darum geht, (zu versteuernde oder nicht zu versteuernde)
Vermogenseinkommen korrekt anzugeben? In welchem Umfang und unter welchen
Annahmen kann man mikrodkonomische Erhebungsdaten durch makrodkonomische Daten

aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung abstiitzen?

- Umgekehrt stellt sich die Frage, inwieweit man sich bei der Messung der
Einkommensverteilung auf Verwaltungs-, Sozial- oder Steuerdaten verlassen kann. So
gesehen stellt sich die Frage, in welchem Umfang die dénische Bevolkerung durch die
verschiedenen von Jan Plovsing genannten Register abgedeckt wird. Sind es wirklich

100 %?

Dieser Art von Fragestellungen ist Hans D’Hondt in seinem Beitrag, der auf die
verschiedenen Kriterien fiir eine hohe Qualitit der statistischen Daten verweist, ausfiihrlich
nachgegangen: Dazu gehoren natiirlich Genauigkeit, aber auch Aktualitit, Aussagekraft,
Verfligbarkeit, Vergleichbarkeit, Antwortlast usw. Er betont aulerdem zu Recht, dass man
mehr iiber nicht angemeldete Arbeit erfahren muss. Ich mdchte auBBerdem noch auf die
Schwierigkeit hinweisen, die ein Statistiker hat, der normalerweise eher Werte von zentraler
Tendenz (Mittelwerte, Medianwerte usw.) berechnet, gute Schitzwerte fiir Verteilungsenden
(vor allem fiir die Reichsten, deren Situation, was die statistischen Erkenntnisse betrifft,

hdufig ein blinder Fleck ist) zu liefern.

All diese technischen und methodischen Herausforderungen kénnen nur bewiltigt werden,

wenn sie nacheinander angegangen werden.
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In Frankreich zeigt die Erfahrung, dass das Informationssystem nur allméhlich aufgebaut
werden kann, indem verschiedene Verwaltungsquellen nach und nach mobilisiert werden und
diese mit Erhebungsdaten kombiniert werden, fehlende Daten durch Imputationen anhand von
Lohn-/Gehaltstabellen ergénzt werden und ein Abgleich der Niveaus und Entwicklungen mit
den Zahlen aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung vorgenommen wird. So zeigt
beispielsweise die Geschichte der franzosischen Erhebungen zu den Haushaltseinkommen,
dass der Messung der Einkommen in der Zeit zwischen den Siebziger- und den
Neunzigerjahren eine immer gréflere Bedeutung zukam (von zunéchst einer halben Seite im
Fragebogen bis hin zu mehr als fiinf Seiten, auf denen die Einkommensquellen nach Art,
Begiinstigtem, Periodizitit des Zuflusses, Betrag usw. abgefragt wurden). Doch diirfte sich
diese Tendenz mit der Durchfihrung des SILC-Projektes umkehren. Das von

Pambis Philippides beschriebene zypriotische Beispiel scheint derselben Tendenz zu folgen.

Wenn wir auBlerdem einen verniinftigen Grad an Vergleichbarkeit der Ergebnisse auf
europdischer Ebene sicherstellen wollen, ist angesichts der Besonderheiten der nationalen
Umverteilungssysteme die von meinen drei Vorrednern empfohlene Output-Harmonisierung

die einzig mogliche Option.
Dies wire in meiner Sicht durch zwei Elemente zu ergédnzen:

- Einen kritischen, vergleichenden Blick auf die Qualitit der erstellten Daten durch die
regelmifige Vorlage von ,,Qualitédtsberichten* (diesen Weg verfolgt Eurostat), die ergénzt
werden durch rotierende bi- oder trilaterale Missionen zur detaillierten Uberpriifung der
jeweiligen nationalen Systeme. Ich verweise auch auf die Empfehlung von Hans D’Hondt,
der dafiir eintritt, fiir eine bessere nationale Koordinierung zwischen den an der Arbeiten
der Kommission beteiligten Vertretern der Ministerien und den nationalen Statistikern, die

an der von Eurostat geleiteten Arbeit teilnehmen, zu sorgen.

- AulBlerdem die Betrachtung der Entwicklung einzelnen nationalen statistischen Systeme in
einer mittelfristigen Perspektive, damit bei der Definition der Bezugssysteme

Konvergenzen ermittelt und verstirkt werden konnen.

Nachdem ich nun den Bedarf und die Ausrichtung der Informationssysteme besprochen habe,

mochte ich abschlieBend zur Nutzung dieser Daten kommen.

Aus den von den Herren Philippides und Plovsing vorgestellten Beispielen wird Folgendes

sehr deutlich:
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- Auf einer ersten Ebene sollten allgemeine Informationen zum Stand der Ungleichheiten
und Lebensbedingungen fiir die breite Offentlichkeit bereitgestellt werden. Die
entsprechenden Daten sollten schnell und benutzerfreundlich tiber Sites und Internetportale

zur Verfligung gestellt werden.

- Im Rahmen der nationalen Pline gegen Ausgrenzung und der ,offenen
Koordinierungsmethode® sollte ein auf europidischer Ebene harmonisiertes System von

Sozialindikatoren erstellt werden.

- Wie Hans D’Hondt ganz richtig unterstreicht, sollten die Grunddaten der gesamten
wissenschaftlichen Gemeinschaft innerhalb angemessener Fristen und zu akzeptablen

Preisen zur Verfligung stehen.

- Wichtig wire aber auch die Produktion und Analyse entsprechender Langsschnittdaten. In
der Tat haben zahlreiche wirtschaftswissenschaftliche Arbeiten gezeigt, dass eine seridse
Untersuchung der Anreizwirkungen verschiedener staatlicher Maflnahmen erst moglich ist,
wenn auf die Paneldaten zuriickgegriffen werden kann, um den nicht beobachtbaren
individuellen Merkmalen Rechnung zu tragen. In diesem Zusammenhang ist zwar klar,
dass das SILC-Projekt vorrangig auf die vergleichenden Querschnittsdaten ausgerichtet ist,
mit denen die Sozialindikatoren der Union gespeist werden sollen, doch die
Léangsschnittkomponente des SILC darf nicht vernachldssigt werden, auch wenn dies ein

rascher Blick in den Text von Hans D’Hondt nahe legen konnte.

- SchlieBlich muss auch die Frage der Erarbeitung eines Mikrosimulationsmodells gestellt
werden, das sich auf diese auBergewohnliche europdische Datenbasis stiitzt, da zahlreiche
nationale Modelle schon existieren und auch europdische Projekte bereits durchgefiihrt

wurden (Euromod).

Die Frage der Einbeziehung der nationalen statistischen Amter in diese Projekte ist noch nicht

geklart und hingt weitgehend von den verschiedenen nationalen Kontexten ab.

Die Erfahrungen in Frankreich, die sich auf ein von INSEE unterhaltenes statisches Modell
(das von den verschiedenen wissenschaftlichen Abteilungen der Ministerien benutzt wird)
und ein dynamisches Modell (mit dem Zeithorizont 2040, das hdufig im Rahmen der Arbeit
zur Zukunft der Renten herangezogen wird) stiitzen, zeigen jedenfalls, dass es sich auf die
Konzeption der Informationssysteme giinstig auswirkt, wenn die Datenlieferanten eng in die

Untersuchungen eingebunden werden.
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Thema 4 -
Einkommensverteilung und Lebensbedingungen -
Diskussion

Im Mittelpunkt der Diskussion standen folgende Themen:

Register und Erhebungen fiir die Betrachtung des Einkommens

Herr Plovsing (Dédnemark) stellt das System vor, mit dem die Erhebung EU-SILC in Danemark
durchgefiihrt werden soll. Es beruht im Wesentlichen auf dem Einsatz mehrerer, durch eine
Personenidentifikationsnummer (PIN) miteinander verkniipfter Verwaltungsregister. Mehrere
Teilnehmer &uBlern, dass ein solches System fiir ihr Land aus kulturellen und/oder rechtlichen
Griinden nicht in Frage komme. Dariiber hinaus sei die Qualitdt von Registerdaten mitunter sehr
von ihrem urspriinglichen administrativen Verwendungszweck abhingig. Zum Thema Erhebungen
wird unter Berufung auf bestimmte Studien festgestellt, dass die Qualitét telefonisch erteilter
Auskiinfte nicht schlechter als die personlicher Befragungen sei, selbst bei einem so heiklen Thema

wie dem Einkommen.

Definitionen, Begriffe und Metadaten

Eindeutige und harmonisierte Definitionen sind von entscheidender Bedeutung. So miissen
insbesondere im Hinblick auf die Begriffe ,,Einkommen* und ,,Haushalt“ sowie die Abhédngigkeit
der Ergebnisse von den Unterschieden in den Definitionen noch umfangreiche Bemiihungen
unternommen werden. Will man feststellen, inwieweit die Ergebnisse international vergleichbar
sind, miissen bei ihrer Analyse somit vollstindige Metadaten zur Verfiigung stehen. Eurostat wird

aufgerufen, die Arbeiten in diesem Bereich verstérkt zu betreiben.

Vergleichbarkeit der Ergebnisse

Fiir die vergleichende Analyse der Ergebnisse ist es natiirlich unerlésslich, die Unterschiede in
Bezug auf Begriffe, Definitionen und auch Erhebungsverfahren zu beriicksichtigen. Informationen
iiber lokale Besonderheiten sind allerdings ebenfalls vonndten. Ein Beispiel dafiir ist das Angebot
an leistungsfdhigen und unentgeltlichen 6ffentlichen Dienstleistungen, ein wesentliches Element fiir
jeglichen Vergleich von Einkommensniveaus. Generell sollte beim internationalen Vergleich der

Daten mit groBter Sorgfalt vorgegangen werden.
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Bedeutung von Lingsschnittanalysen

Mehrere Teilnehmer weisen auf die Bedeutung von Langsschnittanalysen fiir die Messung von

Armut hin.

Studien belegen, dass die Ergebnisse je nachdem, ob die Armut iiber ein Jahr — in Form einer
Querschnittanalyse — oder iiber einen ldngeren Zeitraum (beispielsweise fiinf Jahre) hinweg

gemessen wird, sehr unterschiedlich ausfallen.

Ex-ante-/Ex-post-Harmonisierung

Die Mehrzahl der Teilnehmer vertritt die Ansicht, dass eine Ex-ante-Harmonisierung, d. h. eine
Harmonisierung der nationalen Datenproduktionssysteme, nicht moglich sei. Sie beflirworten den
fiir EU-SILC gewéhlten Ansatz, dem zufolge die Lénder selbst entscheiden kdnnen, welche
Datenverarbeitungsverfahren sie verwenden, solange sie eine gewisse Zahl von Definitions- und
Qualititsstandards einhalten. Die Riickkehr zu einer Harmonisierung des Inputs kdme vielmehr

einem Riickschritt gleich, der unnétige Kosten fiir die Datenlieferanten mit sich bringen wiirde.
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Thema 5 -
Gesundheit, Bildung und Kultur
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5.1 Statistik des Gesundheitswesens 1m
Europaischen Statistischen System

Svein LONGVA
Statistics Norway

Quantifizierbare und dokumentierte Gesundheitsindikatoren und allgemeine
Wirtschaftsindikatoren sind fiir die Gestaltung der Gesundheitspolitik ebenso
wichtig wie fiir den Zugang zu Gesundheitsleistungen, die Effizienz alternativer
Modelle der Ressourcennutzung und die Evaluierung der Struktur des
Gesundheitssektors. Die Bereitstellung wirtschaftlicher und sozialer Daten ist daher
eine wesentliche Voraussetzung fiir die Bewertung gesundheitspolitischer
MaBnahmen. Die Vorbereitung und Durchfithrung der Arbeiten, die im Rahmen des
Statistischen Programms der Gemeinschaft 2003-2007 vorgeschen sind, spiegeln
diese Erfordernisse wider; dabei ist zu beachten, dass ein flexibles Vorgehen
notwendig ist, wenn dem Bedarf an gesundheitsbezogenen Informationen Rechnung
getragen werden soll, wie dies im Rahmen des kiinftigen Aktionsprogramms der
Gemeinschaft im Bereich der offentlichen Gesundheit vorgesehen ist. Die
Direktoren fiir Sozialstatistik stimmten auf ihrer Jahresversammlung in Luxemburg
(22.-23. April 2002) einer neuen Partnerschaft fiir den Bereich Gesundheit zu. Im
Rahmen dieser modifizierten Partnerschaftsstruktur wird zwischen den
Implementierungsarbeiten fiir die Erhebung und die Lieferung von Daten an
Eurostat einerseits und den Entwicklungsarbeiten zur Methodik fiir die Erhebung,
Analyse und Verbreitung von Daten andererseits unterschieden. Die Tétigkeiten im
Bereich der Gesundheitsleistungen beziehen sich vor allem auf die Einfiihrung eines
Systems von Gesundheitskonten (System of Health Accounts) in den Mitgliedstaaten
und auf Projekte, die die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung und Durchfiihrung
ihrer Mallnahmen unterstiitzen sollen; dabei handelt es sich um Leitlinien,
vergleichende Analysen von Prototyp-Daten und &hnliche Formen der
Unterstiitzung. Die OECD hat ein Handbuch fiir ein System of Health Accounts
(SHA) veroffentlicht. Dieses System von Gesundheitskonten bezieht sich vor allem
auf die Erbringer von Gesundheitsleistungen, die angebotenen Dienstleistungen und
Waren und die Finanzierungsquellen. Eurostat wirkt intensiv an der Einfithrung des
System of Health Accounts der OECD mit und unterstiitzt mehrere Projekte, die sich
auf dieses System beziehen. In Bezug auf die Vergleichbarkeit der zugrunde
liegenden Konzepte in den beteiligten Landern, die umfassende Abdeckung des
Themenbereichs und die Orientierung am System of Health Accounts werden

Verbesserungen generell fiir notwendig erachtet.
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5.1.1 Einleitung

Wie in anderen Teilen der Welt findet auch in den meisten europidischen Léndern ein rasanter und
tief greifender Wandel der Gesundheitssysteme statt. Neue Entwicklungen in der Medizintechnik,
die Entstehung des elektronischen Handels im Gesundheitswesen und die Verdnderungen der
demographischen und sozialen Strukturen wirken sich nachhaltig auf die Verwaltungseinrichtungen
der Gesundheitssysteme aus, die zugleich fortwdhrend mit der Forderung nach
Produktivitdtsverbesserungen konfrontiert sind. Die finanziellen Einschrankungen der 6ffentlichen
Haushalte stellen eine weitere Herausforderung dar. In Norwegen werden die Gesundheitsausgaben
auf 8 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) geschitzt, wobei die 6ffentliche Hand mehr als 80 % der
gesamten Gesundheitsausgaben tibernimmt (Brathaug und Nergaard, 2002). Dies zeigt, dass die
Aufwendungen fiir Gesundheitsleistungen ein wichtiger Wirtschaftsfaktor sind. Problemlos
verfligbare und auf breiter Basis akzeptierte statistische Indikatoren erleichtern politische
Zielsetzungen wie die Festlegung der Gesundheitsausgaben oder die Kostenddmpfung.
Quantifizierbare und dokumentierte Gesundheitsindikatoren und allgemeine Wirtschaftsindikatoren
sind fir die Gestaltung der Gesundheitspolitik ebenso wichtig wie fiir den Zugang zu
Gesundheitsdienstleistungen, die Effizienz alternativer Modelle der Ressourcennutzung und die
Evaluierung der Struktur des Gesundheitssektors. Die Bereitstellung wirtschaftlicher und sozialer
Daten ist daher eine wesentliche Voraussetzung fiir die Bewertung gesundheitspolitischer
MaBnahmen. Wirtschaftliche und soziale Daten sind also auBerordentlich wichtig, wenn

gesundheitspolitische Mallnahmen evaluiert werden sollen.

Die Vorbereitung und Durchfilhrung der Arbeiten im Bereich der Gesundheitsstatistik, die im
Rahmen des Statistischen Programms der Gemeinschaft 2003-2007 vorgesehen sind, spiegeln diese
Erfordernisse wider; dabei ist zu beachten, dass ein flexibles Vorgehen notwendig ist, wenn dem
Bedarf an gesundheitsbezogenen Informationen Rechnung getragen werden soll, wie dies im
Rahmen des kiinftigen Aktionsprogramms der Gemeinschaft im Bereich der 6ffentlichen

Gesundheit vorgesehen ist.

Im Januar 2003 wurde die Partnerschaft Gesundheit zwischen Eurostat und den Mitgliedstaaten neu
gestaltet. Die Partnerschaft umfasst eine Koordinationsgruppe (,,Partnerschaft Gesundheit), eine
Kerngruppe und jeweils eine Fachgruppe fiir die drei Statistikbereiche Todesursachenstatistik,
Gesundheitsbefragung und Statistik des Gesundheitswesens sowie die zugehorigen Ad-hoc-
Taskforce-Gruppen. Eine Neugestaltung der Partnerschaftsstruktur war notwendig geworden,
nachdem sich der Schwerpunkt der Arbeiten von der Entwicklung auf die Implementierung und
Koordinierung verlagert hatte (Eurostat, April 2002). Dieses Papier befasst sich mit den Arbeiten,

die im Bereich der Statistik des Gesundheitswesens durchgefiihrt werden.
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5.1.2 Statistik des Gesundheitswesens im Européischen Statistischen System

Laut einem Eurostat-Dokument (November 2002) besteht das allgemeine Mindestziel fiir die
Statistik des Gesundheitswesens im Jahr 2002 in einem operationellen EU-weiten System der
regelméfigen Berichterstattung liber die finanziellen Daten zu den Gesundheitsleistungen mit einer
Aufschliisselung nach Funktionen. Auflerdem sollen geeignete Bezugsrahmen fiir die Daten {iber
Arbeitskrifte, Einrichtungen und Gesundheitsergebnisse untersucht werden. Die Tétigkeiten im
Bereich der Gesundheitsleistungen beziehen sich vor allem auf die Einfithrung eines Systems von
Gesundheitskonten (System of Health Accounts — SHA) in den Mitgliedstaaten und auf Projekte, die
die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung und Durchfiihrung ihrer Mallnahmen unterstiitzen; dabei
handelt es sich um Leitlinien, vergleichende Analysen von Prototyp-Daten und dhnliche Formen der
Unterstiitzung. Ein zweiter wichtiger Tatigkeitsbereich umfasst die Analyse und Verbreitung von
neuen Datenbestéinden, die im Zuge der SHA-Implementierung entstehen. Im Laufe des Jahres 2003
werden im Rahmen von Eurostat-Projekten wichtige Arbeiten in die Wege geleitet. Ein dritter
Schwerpunkt der Tétigkeiten ist die allméhliche und kontinuierliche Verbesserung der Daten, die
bereits erhoben werden. In Bezug auf die Vergleichbarkeit der zugrunde liegenden Konzepte in den
beteiligten Landern, die umfassende Abdeckung des Themenbereichs und die Orientierung am
System of Health Accounts werden Verbesserungen generell fiir notwendig erachtet. Hinsichtlich

der finanziellen Daten liegt der Schwerpunkt daher auf den folgenden Bereichen:

- Ausarbeitung der Leitlinien zum Handbuch fiir das neue System of Health Accounts

(SHA);

- Analyse der Schlussfolgerungen hinsichtlich der Mdglichkeiten, Aufschliisselungen der
Gesundheitsausgaben nach Alter und Geschlecht fiir Routinefunktionen durchzufithren und

Empfehlungen fiir die weiteren Arbeiten aufzustellen;
- schrittweise Implementierung des SHA in den Mitgliedstaaten;
- Erhebung und Analyse der SHA-Daten in Zusammenarbeit mit der OECD.

Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeiten sind die verbesserten und erweiterten Arbeitskréftedaten
und die Kerndaten iiber Betten und Patientenentlassungen. Es besteht immer noch ein Mehrbedarf
an Daten, und auch die Vergleichbarkeit der vorhandenen Daten muss im Hinblick auf die Lander
verbessert werden. Der Entwurf fiir den Arbeitsplan 2003-2007 legt den Schwerpunkt auf die
Implementierung des SHA einschlieBlich verwandter Statistiken iiber die Ressourcen fiir

Gesundheitsleistungen (Eurostat, November 2002, Dok. ESTAT/E3/02/HEA/06).
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5.1.3 System of Health Accounts

Fiir die Darstellung von Gesundheitsstatistiken in kohérenter Form bietet sich der Riickgriff auf die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen als Bezugsrahmen an. Die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen stellen ein integriertes System von umfassenden, kohdrenten und international
vergleichbaren Konten dar. Ein System von Gesundheitskonten oder Satellitenkonten wird die
gleichen erwiinschten Eigenschaften aufweisen und gleichzeitig mit anderen aggregierten
Wirtschafts- und Sozialstatistiken soweit wie mdglich vereinbar sein. So verkniipft ein
Satellitenkonto Faktoren, die das Gesundheitswesen beeinflussen, mit anderen makro- und
mikrodkonomischen Variablen und gestattet es, die fiir Gesundheitsleistungen zur Verfiigung
stehenden Ressourcen im Vergleich zu den Gesamtressourcen, die der Gesellschaft zur Verfiigung
stehen, zu evaluieren. Die Schliisselrolle, die die Gesundheitskonten fiir das Verstindnis der
Entwicklungen im Gesundheitswesen generell spielen, riickt immer stirker ins Bewusstsein. Um
eine angemessene Informationspolitik fiir diese neue politische Ausrichtung liefern zu kdnnen, hat
die Europdische Union unter anderem die Aufgabe iibernommen, die europdischen
Gesundheitssysteme vergleichbarer zu machen. Zu diesem Zweck wird ein umfassendes
Informationssystem benétigt, das den politischen Entscheidungstragern die erforderlichen Daten zur

Verfiigung stellt, auf die sie sich stiitzen konnen.

Die OECD hat ein Handbuch fiir das System of Health Accounts verdffentlicht (OECD, 2000), das
einen Satz von umfassenden, kohdrenten und flexiblen Gesundheitskonten vorsieht. Mit diesem
Handbuch wird eine konzeptionelle Basis fiir die Regeln der statistischen Berichterstattung
vorgelegt. AuBBerdem wird eine neu entwickelte internationale Klassifikation fiir Gesundheitskonten
(International Classification for Health Accounts — ICHA) vorgeschlagen, die drei Dimensionen
abdeckt: Gesundheitsleistungen nach Versorgungsfunktionen, Erbringer von Gesundheitsleistungen

und Finanzierungsquellen.

Die Erbringung von Gesundheitsleistungen und die Finanzierung von Gesundheitsleistungen sind

komplexe, mehrdimensionale Prozesse. Der Kerntabellensatz des SHA bezieht sich auf drei

Grundfragen:
1. Woher stammt das Geld? (Finanzierungsquellen)
2. Wohin fliefit das Geld? (Anbieter von Gesundheitsleistungen und Waren)
3. Welche Arten von (funktional definierten) Leistungen werden erbracht

und welche Arten von Waren werden erworben?
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Aus diesen Griinden orientiert sich das SHA an einem dreipoligen System zur Erfassung der
Gesundheitsausgaben, das sich auf die vorgeschlagene internationale Klassifikation fiir

Gesundheitskonten ICHA stiitzt. Diese Klassifikation erfasst die folgenden Bereiche:
1. Gesundheitsleistungen nach Funktionen (ICHA-HC);
2. Erbringer von Gesundheitsleistungen (ICHA-HP);
3. Finanzierungsquellen fiir Gesundheitsleistungen (ICHA-HF)

Diese Klassifikation liefert Basisverbindungen zu nichtmonetiren Daten wie den

Beschiftigungsstatistiken oder anderen Statistiken {iber Ressourcen.

5.1.4 Projekte mit SHA-Bezug

Wie bereits erwdhnt wurde, befasst sich Eurostat intensiv mit der Einfithrung des System of Health
Accounts der OECD und unterstiitzt Projekte fiir die Bereitstellung von Leitlinien fiir die Praxis.
AuBerdem fordert Eurostat weitere Projekte, die die Vergleichbarkeit der Implementierung des
System of Health Accounts betreffen, sowie Projekte wie die Untersuchung der Bereitstellung von

Daten iiber Gesundheitsausgaben, die nach Geschlecht und Alter aufgeschliisselt sind.

Das Projekt Health Expenditures by Age and Gender soll untersuchen, ob eine Aufgliederung der
Gesundheitsausgaben nach Alter und Geschlecht machbar ist. Wie niitzlich und wiinschenswert eine
Klassifizierung der Gesundheitsausgaben nach Alter und Geschlecht ist, ldsst sich an den

potenziellen Verwendungsmoglichkeiten altersbezogener Ausgabendaten ablesen, z. B:
- Abschétzung des kiinftigen Mittelbedarfs fiir Gesundheitsleistungen;

- Untersuchung der Frage, inwieweit sich Unterschiede bei den Gesundheitskosten durch das

Lebensalter erkldren lassen (im Gegensatz beispielsweise durch die Ndhe zum Tod);

- Prognosen zu den kiinftigen langfristigen Kosten alternder Bevolkerungen und
Untersuchung der Zustidndigkeiten fiir die Finanzierung der damit verbundenen

Gesundheitsleistungen;
- Uberwachung einer altersbezogenen Rationierung der Gesundheitsleistungen.

Die Pilotstudie zeigt, dass zahlreiche Mitgliedstaaten eine Aufschliisselung der Daten nach Alter
und Geschlecht fiir alle oder mindestens einige Kategorien von Gesundheitsleistungen liefern

konnen. Norwegen stellte Daten iiber die stationdre Behandlung fiir das Projekt zur Verfligung. Die
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laufenden Gesamtausgaben fiir die norwegischen Krankenhéuser erreichten im Jahr 2000 einen
Betrag von 35 Mrd. NOK, und die Ausgaben fiir die stationdre Behandlung wurden auf
29,4 Mrd. NOK geschidtzt. Fiir die Aufschliisselung der Ausgaben nach Alter, Geschlecht und
Diagnose wurde Daten aus unterschiedlichen Quellen verwendet. Die Ergebnisse zeigen, dass die
Verteilung von Méannern und Frauen in der Bevdlkerung zwar gleich ist, der Anteil der Ménner an
der Gesamtzahl der Patientenentlassungen jedoch kleiner ist. 44 % der entlassenen Patienten sind
Mainner, und 47 % der Ausgaben entfallen auf die minnlichen Patienten. Dieser Sachverhalt ldsst
sich dadurch erkldren, dass Ménner in den Diagnose-Gruppen lberreprisentiert sind, die im

Vergleich zu den Diagnose-Gruppen der Frauen teurer sind.

Die Altersgruppe 0-9 Jahre hat einen Anteil von fast 14 % an der Bevolkerung. Der Anteil dieser
Altersgruppe an den Entlassungen belduft sich jedoch auf 9 %, und ihr Anteil an den
Gesamtausgaben betrdgt nur 7 %. Die durchschnittlichen Ausgaben fiir die jiingste Altersgruppe
liegen um 25 % unter dem Gesamtdurchschnitt. In dieser Altersgruppe belduft sich der Anteil der
Jungen auf 51 %, und sie erreichen einen Anteil von 56 % an den Ausgaben. Hingegen zdhlen nur
4 % der Bevolkerung zur éltesten Altersgruppe (Personen iiber 80 Jahre), doch ihr Anteil an den
Gesamtausgaben belduft sich auf 17 %. Ab 60 Jahren iibersteigt der Frauenanteil in der
Bevolkerung den Minneranteil. Die Ménner in dieser Altersgruppe werden jedoch haufiger in ein
Krankenhaus aufgenommen, und auf sie entfallen mehr als 50 % der Entlassungen und der

dazugehorigen Gesundheitsausgaben (Brathaug und Nergaard, 2002).

Eine Empfehlung fiir das Projekt zur Untersuchung der Aufschliisselung der Ausgaben nach Alter
und Geschlecht besteht darin, im Rahmen der in den Landern durchgefiihrten Entwicklungsarbeiten
zum System of Health Accounts kurzfristig die Erhebung von Routinedaten und die Analyse von
Daten tliber stationidre Behandlung und Arzneimittel zu implementieren, die nach Funktion, Alter
und Geschlecht klassifiziert sind. Mittelfristig wird empfohlen, die Pilotstudie auch fiir andere
Funktionen durchzufiihren, um die Datenqualitidt zu verbessern und ein vollstindigeres Bild des

Zusammenhangs zwischen Alter und Gesundheitsausgaben zu gewinnen (IGSS/CEPS, 2003).

5.1.5 Bedarf an Metadaten

Alle von Eurostat durchgefiihrten Entwicklungsarbeiten unterstreichen den Mehrbedarf an
Metadateninformationen iliber Gesundheitsleistungen, die eine Voraussetzung fiir Statistiken des
Gesundheitswesens im Allgemeinen und fiir das System of Health Accounts im Besonderen sind. Im
Jahr 2003 genehmigte die GD SANCO das Projekt EuCOMP 2, das auf vergleichbare
Informationen iiber Leistungen der Gesundheitssysteme in der Europédischen Union abzielt. Es

handelt sich dabei um ein Nachfolgeprojekt zum Projekt EuCOMP, das von der Kommission im
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Rahmen des Programms fiir Gesundheitsberichterstattung unterstiitzt wurde. EuCOMP 2 zielt
darauf ab, die Finflihrung eines europdischen Systems fiir genormte Beschreibungen und
Vergleiche von Gesundheitssystemen voranzutreiben, um den Grundstock filir eine gemeinsame
EU-Statistik fiir Leistungen im Gesundheitswesen zu legen, der als Basis fiir die Erhebung von
Routinedaten und fiir vergleichende Analysen dienen kann, die eine Verbesserung der Datenqualitét
ermoglichen. Das Projekt wird auch zur Verwirklichung des Ziels des Aktionsschwerpunkts
Gesundheitspolitik des Programms fiir Gesundheitsberichterstattung beitragen und in wirksamer
Weise mit den Zielen des neuen Programms im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit verkniipft sein,
das von der Kommission vorgeschlagen und an das Europdische Parlament tibermittelt wurde. Die
Projektarbeiten werden sich auf internationale Klassifikationen fiir das Gesundheitswesen — in
erster Linie auf das System of Health Accounts der OECD - stiitzen. Hinsichtlich der
Datenerhebung wird sich das Projekt auch an den Leitlinien fiir das Datenerhebungssystem HFA
(Health for All) der WHO und den vorhandenen OECD-Leitlinien fiir die Datenerhebung usw.
orientieren (NEHB, 2003).

5.1.6 Fazit

Die Gesundheitskonten fungieren als eine Art Anker, an dem sich eine Reihe von disaggregierten
Teilschatzungen festmachen ldsst. Spezialisierte Gesundheitskonten erfiillen eine Vielzahl von
Informationsbedarfen. So konnen die nach dem Alter aufgeschliisselten Gesundheitskonten den
politischen Entscheidungstrigern dabei helfen, den verschiedenen staatlichen Ausgaben,
Verwendungszwecken, Zugangsmoglichkeiten und Finanzierungsmechanismen besser Rechnung zu
tragen, die den einzelnen Altersgruppen zuzuordnen sind. Die politischen Entscheidungstriger
konnen daher die Gesundheitskonten nutzen, wenn Versorgungsbedarf und Ziele fiir Planungen im
Gesundheitswesen festgesetzt werden. Die Gesundheitskonten konnen ein Instrument fiir die
Evaluierung der Folgen der verschiedenen politischen Optionen darstellen und auch dazu genutzt
werden, die Kosten der einzelnen Gesundheitsprogramme in einem kohidrenten Rahmen zu

bewerten.

Eurostat ist gefordert, die Arbeiten fortzusetzen, die die Mitgliedstaaten bei der Implementierung
des System of Health Accounts unterstiitzen. Zugleich steht Eurostat vor der Herausforderung, eine
hohere Datenqualitdt anzustreben, um die Vergleichbarkeit der Statistiken iiber die europdischen
Gesundheitssysteme zu verbessern. Dariiber hinaus ist Eurostat gefordert, die laufenden Projekte
und Entwicklungsarbeiten zu koordinieren, die im Rahmen von Eurostat durchgefiihrt werden, und
sie mit verwandten Projekten im Rahmen anderer internationaler Organisationen abzustimmen.
Eurostat sollte von der Aufstellung eigener Normen und Leitlinien absehen, die beispielsweise nicht

den OECD-Leitlinien fiir das System of Health Accounts (SHA) entsprechen konnten.
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5.2 Bildungsstatistiken in der erweiterten
Europaischen Union

Dr. Tamds MELLAR
Prdsident des Statistischen Zentralamts Ungarns

Die allgemeine und berufliche Bildung bzw. der Bildungsstand, aber auch die
Anteile der Bildungsteilnehmer und Schulabgédnger an der Bevdlkerung und im
Verhéltnis zur  Erwerbsbevolkerung sind  bestimmende  Faktoren  der
sozialwirtschaftlichen Entwicklung eines jeden Landes. Dies gilt insbesondere in der
heutigen Zeit, da die Entfaltung der wissensbasierten Gesellschaft und Wirtschaft
die Grundlage fiir die kiinftige Entwicklung bildet. Daher legen die einzelnen
Lander und die internationalen Organisationen besonderes Augenmerk auf die
Entwicklung der allgemeinen und beruflichen Bildung, den Anstieg der Zahl der
Bildungsteilnehmer sowie die Erfassung und Auswertung von diesbeziiglichen

Informationen.

Vom wirtschaftlichen Standpunkt aus betrachtet, ist eine nachhaltige Entwicklung ohne
lebenslanges Lernen praktisch undenkbar. Daher wurde das Konzept der traditionellen formalen
Bildung entsprechend erweitert: Lebenslanges Lernen beinhaltet alle gezielten Lernaktivitéten, ob
formal oder informell; es setzt ein stindiges Engagement fiir den weiteren Erwerb von Wissen,
Féahigkeiten und Fertigkeiten voraus. Dieses erweiterte Konzept des Lernens gilt fiir jede Person
unabhingig vom Alter und Erwerbsstatus. Im Grunde umfasst es alle Arten von Aktivitéten,

angefangen von der frithen Kindheitserziechung bis hin zur Auffrischung von Kenntnissen im

Seniorenalter.
Altere Bevolkerung
1 2
Weniger formale Formalere
Umfelder Umfelder
4 3

Jingere Bevolkerung

Abbildung 1: Struktur der lebenslangen und lebensumspannenden Bildung

,.Sozialstatistik in der erweiterten EU*“: 89. DGINS-Konferenz, Athen 205



eurostat

Der Begriff ,lebenslanges Lernen* bezeichnet die verschiedenen aufeinander folgenden
Lernaktivititen innerhalb des Lebenszyklus (vertikale Achse); unter ,,lebensumspannendes Lernen*
sind die Lernaktivititen in den verschiedenen institutionellen und organisatorischen Umfeldern zu
verstehen (horizontale Achse). In der obigen Darstellung beispielsweise ist die formale Bildung in
Quadrant 3 angesiedelt, da sie in formalen Einrichtungen stattfindet und vorwiegend junge

Menschen betrifft.

Wihrend wir bislang vor allem iiber Informationen zu den Lernaktivititen in den Quadranten 2 und
3 verfiigten (allgemeine und berufliche Weiterbildung), sind die anderen beiden Quadranten erst vor

Kurzem ins Blickfeld gertickt.

Das bedeutet, dass die Bildungsstatistiken nicht nur die herkdmmlichen Bildungsformen
beriicksichtigen miissen, sondern auch ihre heutigen und zukiinftigen abgeénderten Varianten. Dazu
zéhlen die verschiedenen Arten und Formen der Weiterbildung, wobei auch auf die Rolle und
Bedeutung des Fernlernens eingegangen werden muss. Dies ist besonders wichtig bei den
Absolventen der Sekundarstufe und hoherer Bildungseinrichtungen. Die schnelle Verbreitung der
Informationstechnologie ist von grofiter Bedeutung. In immer mehr Berufsfeldern ist IT-Kompetenz

ein Muss.

Vom gesellschaftlichen Standpunkt aus betrachtet, hat sich das Verhiltnis zwischen Primar-,
Sekundar- und Hochschulbildung erheblich veréndert, da die Hochschulbildung insbesondere in den
Kandidatenldndern stark an Bedeutung gewonnen hat. Wihrend frither in den zehn
Kandidatenldndern nur ein kleiner Teil der 18- bis 25-Jdhrigen ein Hochschulstudium absolvierte,
ist der Anteil der Studienanfianger — und entsprechend auch der Anteil der Absolventen — in den
letzten 5-10 Jahren erheblich gestiegen. Dies wirft ein neues soziales Problem auf: Kann den
Hochqualifizierten ein Arbeitsplatz in der Wirtschaft garantiert werden oder wird ein Teil von ihnen
in die Reihen der Arbeitslosen iibergehen? Folglich miissen die statistischen Analysen auch
Informationen iiber die Effizienz der Bildung liefern. In diesem Bereich besteht ein gewaltiges
Defizit an Untersuchungsmethoden, doch wurden bereits viel versprechende Anfinge gemacht.
Dabei sei insbesondere auf die erginzende Erhebung zum Ubergang von der Schule ins Berufsleben

verwiesen, die an die Arbeitskrifteerhebung gekoppelt ist.

Uberblick iiber das aktuelle System der Bildungsstatistiken in Ungarn

In den letzten Jahren war die Entwicklung der Bildungsstatistiken durch die Bemiihungen
gekennzeichnet, Antworten auf die neuen Herausforderungen in Ungarn zu finden. Schon seit

nahezu 130 Jahren waren in den offiziellen Bildungsstatistiken detaillierte Informationen iiber
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Schiiler bzw. Studenten, Lehrer und Schulen erfasst worden, deren Umfang sich stindig erweiterte.
Dennoch wurde Anfang der Neunzigerjahre festgestellt, dass das System der Datenerfassung weder
den ungarischen noch den internationalen Erwartungen entsprach. Bei der darauthin eingeleiteten
Modernisierung der allgemeinen Bildungsstatistik wurde groBBer Wert auf die Erfiillung
internationaler Anforderungen gelegt. Heute deckt das ungarische Statistiksystem den
Informationsbedarf der internationalen Organisationen (Eurostat, OECD, Unesco) und der
Gesellschaft anhand von vier statistischen Erhebungen im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung sowie anhand spezieller Blocke und gelegentlicher Ad-hoc-Module im Rahmen der

harmonisierten Arbeitskréifteerhebung.

Bildungsstatistiken (von der Vorschulerziehung bis zur Sekundarstufe)

Das bis zum Schuljahr 1999/2000 angewandte System der Bildungsstatistiken war ab 1990 immer
weniger in der Lage, mit den rasanten Verdnderungen in der allgemeinen und beruflichen Bildung
Schritt zu halten. Daher beschloss das fiir diese Statistiken zustdndige Bildungsministerium, das
gesamte Bildungsinformationssystem und damit auch das statistische System unter
Beriicksichtigung der Anforderungen des Statistischen Zentralamts und anderer Nutzer von
Bildungsstatistiken zu modernisieren. Anfang 1999 wurde ein vollig neuer Satz elektronischer
Fragebogen erarbeitet, der dem auflerordentlich groBen Bedarf an Daten gerecht wird und
Informationen hauptsidchlich administrativer Art erfasst. Sowohl der grundlegende Ansatz als auch

die Erhebungsmethoden entsprechen dem modernsten Stand.

Statistiken zur Hochschulbildung

Parallel zur Modernisierung der statistischen Erhebungen im Primar- und Sekundarbereich wurden
auch die Statistiken zum tertiéren Bereich reformiert. Die Datenerfassung erfolgt seit dem Schuljahr
2000/2001 in elektronischer Form und der {iberarbeitete Fragebogen beriicksichtigt die
internationalen Anforderungen und Erwartungen sowie die Verdnderungen, die sich in Ungarn in

den Neunzigerjahren im Hochschulbereich vollzogen.

Statistiken im Bereich der nicht-formalen Bildung

Zu Beginn der Neunzigerjahre nahmen die Moglichkeiten zur statistischen Messung der nicht-
formalen Berufsbildung extrem ab. Im Zuge der Privatisierung von Wirtschaftsunternehmen
wurden die Bildungsabteilungen entweder abgeschafft oder in unabhingige Unternechmen
umgewandelt. Zum Teil waren sich die neuen Unternehmen ihrer Informationspflichten nicht
bewusst, zu einem erheblichen Teil aber strdubten sie sich auch dagegen, weil die

Dateniibermittlung einen hoheren Verwaltungsaufwand bedeutete.
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Mitte der Neunzigerjahre organisierte das Arbeitsministerium, das damals fiir die Berufsbildung
zustandig war, die von der Regierung angeordnete statistische Erhebung {iber die nicht-formale
Berufsausbildung, die im Rahmen des Nationalen Statistischen Erhebungsprogramms durchgefiihrt
wurde. Die Datensammlung begann im Jahr 1995, doch Schétzungen zufolge kamen tiber die Halfte
der Beteiligten ihren Informationspflichten weder in diesem noch in den darauf folgenden Jahren
nach. Die Ergebnisse der 1999 durchgefiihrten ergdnzenden Erhebung fiir die Jahre 1998 und 1999
scheinen die Annahme zu bestitigen, dass die vollstindigen Daten beinahe das Doppelte der

ubermittelten Grunddaten ausmachen.

Erhebung zur beruflichen Weiterbildung (CVTS2)

Im Oktober 1998 bat Eurostat das Statistische Zentralamt, sich an der Vorbereitung der fiir 2000
geplanten zweiten Erhebung zur beruflichen Weiterbildung (CVTS2) sowie an der Durchfiihrung

der harmonisierten Datenerhebung zu beteiligen.

Das primire Ziel der statistischen Erhebung bestand in einer griindlicheren Erfassung der
Investitionen der Wirtschaft in die Humanressourcen, da auf diesem Gebiet nur sehr spérliche
Angaben vorlagen. Die gezielte statistische Erhebung behob diesen Mangel, indem sie einen
Uberblick iiber die Bildungspolitik der Unternehmen und die Teilnahme der Beschiftigten an
BerufsbildungsmaBBnahmen vermittelte. Neben den bereits erwdhnten Makro-Informationen

leist(et)en all diese Informationen einen Beitrag zur
- Vorbereitung der mittel- und langfristigen Arbeitskrafteprognosen;

- Durchfiihrung komplexer Analysen, bei denen auch Bildungs- und Beschéftigungsdaten

aus anderen Quellen genutzt werden;

- Ausarbeitung des Gesetzes iiber die Erwachsenenbildung, die zum Zeitpunkt der Erhebung

erfolgte; und Einschitzung der Auswirkungen der geplanten MaBBnahmen.

Arbeitskrdfteerhebung (AKE)

Die Arbeitskrifteerhebung (AKE) wird seit 1992 im Einklang mit EU-Spezifikationen durchgefiihrt
und gewinnt auch als Quelle fiir Bildungsdaten zunehmend an Bedeutung. Das in der Erhebung
enthaltene Standardmodul zum Bildungsbereich liefert Informationen {iber das Bildungsniveau der
Bevolkerung sowie iiber die Beteiligung an der schulischen und beruflichen Bildung. Dariiber
hinaus bieten die verschiedenen Ad-hoc-Module die Mdglichkeit, detailliertere statistische Daten

zur Bildung zu sammeln.
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Die Bildungsstatistiken der internationalen Organisationen und ihre Auswirkungen auf das
ungarische Statistiksystem

Nomenklatur (ISCED)

Jedes Land klassifiziert die statistischen Daten zur schulischen und beruflichen Bildung bzw. zu den
Bildungsabschliissen auf der Grundlage seines eigenen Bildungssystems bzw. seines eigenen
statistischen ~ Bedarfs. Die Unterschiede in den nationalen Bildungssystemen und
Klassifizierungskonzepten haben zur Folge, dass sich auch die Nomenklaturen von Land zu Land
unterscheiden und ein Léndervergleich nicht moglich ist. Um dieses Problem zu 16sen, wurde die
Internationale Standardklassifikation fiir das Bildungswesen (ISCED) entwickelt, deren jlingste
Version im Jahr 1997 von der Unessco, der OECD und Eurostat angenommen und eingefiihrt

wurde.

Der Inhalt und vor allem das Klassifizierungssystem der ISCED sind in Fachkreisen gut bekannt.
Diese Nomenklatur, die von den meisten Landern iibernommen wurde, bietet die Moglichkeit eines
internationalen Vergleichs nicht nur im Hinblick auf Bildungsstatistiken, sondern auch im Hinblick
auf die Klassifizierung der Bildungsabschliisse. Die internationalen Organisationen nutzen sie zur
Erhebung von Daten fiir ihre Veroffentlichungen und erwarten ihre Anwendung auch von den

Mitgliedsstaaten und Kandidatenldndern.

In einigen Fillen sind sich die Lidnder nicht sicher, wie sie ihr eigenes Bildungssystem gemil
ISCED Kklassifizieren sollen. Daher ist die stindige Uberarbeitung und Aktualisierung der
Definitionen der verschiedenen Bildungsgéinge (ISCED Mapping) unerldsslich. Dies belegt auch die
vor einigen Jahren in ungarischen Fachkreisen gefiihrte Debatte {iber die gesonderte Behandlung

der Grundschulbildung und tiber die Zuordnung der Fachschulbildung zum tertidren Bereich.

Auch eine eindeutige Zuordnung von Bildungsgéingen und -abschliissen zu den verschiedenen
Bildungsbereichen ist in vielen Féllen nicht moglich. Nicht immer ldsst sich der Inhalt eines
Bildungsganges anhand seiner Bezeichnung bestimmen. Diese Erfahrung haben wir selbst gemacht,

als wir das Nationale Berufsregister erstellten und entsprechende Klassifizierungen vornahmen.

Die Konzepte und das Klassifizierungssystem der ISCED finden nicht nur auf die Bildungsstatistik
Anwendung, sondern auch auf die Informationen iiber die schulischen und beruflichen
Bildungsabschliisse. Die internationalen Organisationen verlangen ebenfalls, dass diese Daten auf
der Grundlage der ISCED {ibermittelt werden. Die Registrierung bzw. Klassifizierung erworbener
Qualifikationen gemdf3 ISCED ist mit Problemen verbunden, die bei den Bildungsstatistiken an sich

nicht auftreten:
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Bei Erhebungen (Zensus, Arbeitskriafteerhebung) {iiber schulische und berufliche
Abschliisse wird (auch) der Bildungsstand zu einem bestimmten Zeitpunkt erfasst, der im
Laufe von Jahrzehnten erreicht wurde. Haufig ist die Einstufung von Bildungsabschliissen
nach der ISCED in Zweifel zu ziehen, da sich das Bildungssystem geédndert oder der
Bildungsstand erhoht hat.

Die ISCED gibt keine eindeutigen Anweisungen zur Klassifizierung der

Bildungsabschliisse.

Eine einheitliche Klassifizierung der Bildungsabschliisse und Bildungsfelder in Ungarn, die bei

Volkszdhlungen zur Anwendung kam, wurde bereits beim Zensus von 1980 auf der Basis der

ISCED74 geschaffen. In Anbetacht der internationalen Datenanforderungen und der Notwendigkeit

der Vergleichbarkeit mit den retrospektiven Daten wurden bei der Volkszdhlung von 2003

umfassende Details zu den Bildungs- und Berufsabschliissen der Bevolkerung erfasst, wodurch sich

andererseits die Wahrscheinlichkeit von Fehlern seitens der Volkszéhler erhohte. Jedoch ermdglicht

es diese Methode, die Daten nach Wunsch zu verarbeiten und die Anforderungen der

internationalen Organisationen bei gleichzeitiger Aufnahme der Zeitreihen zu erfiillen.

Datenanforderungen

Auf internationaler Ebene werden Daten zu folgenden sechs Hauptbereichen iibermittelt:

Schiiler/Studenten, die sich in der Ausbildung befinden:

210

Zuginge

Abginge (Schulabginger)

Merkmale des Bildungspersonals

Organisations- und Funktionsmerkmale der Bildungseinrichtungen
Finanzierung der Bildung.

Ausgangspunkte fiir die Klassifizierung:

ISCED97-Ebenen

Geschlecht
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- Alter
- Bildungsginge.

Uber moderne Erhebungen — ob im unteren oder hoheren Bildungsbereich — lisst sich sagen, dass
sie den unterschiedlichsten Bedarf an Daten abdecken. Fest steht aber auch, dass die Quantitit der
tibermittelten Daten stark zugenommen hat und der Verwaltungsaufwand der Datenlieferanten

gestiegen ist.

Die Bildungsausgaben — deren Analyse von den internationalen Organisationen genau iiberwacht
wird — werden in Ungarn bei den Bildungserhebungen schon seit Jahrzehnten nicht mit erfasst. Aus
diesem Grund miissen wir Informationen zur Finanzierung auch weiterhin aus den
Haushaltsberichten entnehmen. Daher ist die Darstellung der finanziellen Aufwendungen nicht
vollstindig; und in einigen Bereichen stellt das Land geschitzte oder kalkulierte Daten zur
Verfligung, was z. B. fiir Angaben zu den Privatausgaben gilt. Zudem erfiillt die Genauigkeit der
verfligbaren Daten nicht die methodischen bzw. Klassifizierungsanforderungen des ISCED (z. B.

Genauigkeit gemall den ISCED-Ebenen).

Bildungsindikatoren

Da die Bildung heute als Faktor der nachhaltigen Entwicklung, als Triebkraft fiir die Anhebung des
gesellschaftlichen Wissensstandes und als Element des Wettbewerbs angesehen wird, haben
Bildungsindikatoren sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene an Bedeutung
gewonnen. (Ein gutes Beispiel hierfiir ist die Tatsache, dass vier von 42 Strukturindikatoren einen

direkten Bezug zur Bildung aufweisen.)

Ein Teil der Bildungsindikatoren bezieht sich in erster Linie auf Bildungsressourcen (Ausgaben,
spezifische Ressourcen, Lehrkrifte) sowie auf Qualitit und Ergebnisse (schulische/akademische
Leistungen, Qualifikationen). Kurz gesagt: Es wird erfasst, ob die Qualitdt und das Preis-Leistungs-
Verhiltnis stimmt. Der andere Teil der Indikatoren bezieht sich auf Ungleichheiten und

Missverhiltnisse im Bildungswesen (Verhéltnis von Abbrechern und Fortsetzern usw.).

In Ungarn hat sich das Statistische Zentralamt am ldngsten um die systematische Erstellung sozialer
Indikatoren verdient gemacht. Im ungarischen Statistischen Jahrbuch wurden stets die Hauptdaten
zum Bildungswesen und die aus ihnen abgeleiteten Indikatoren verdffentlicht (Erwerbstédtige im
jugendlichen Alter, Abgénger der Sekundarstufe/Studienanfanger usw.). Auf internationaler Ebene
engagierten sich die OECD und Eurostat stark fiir die Entwicklung und Ver6ffentlichung

verschiedener Indikatoren, auf deren Grundlage Vergleiche vorgenommen werden konnen.
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Ich wiirde gern vier Indikatoren hervorheben, die heute besondere Aufmerksamkeit verdienen:
- finanzielle Investitionen in die Bildung
- erwartete Dauer der Schulzeit
- Nutzung und Verfiigbarkeit von IKT in Schulen
- Gehilter nach Bildungsgrad.

Die Hohe der Bildungsausgaben wird normalerweise als Durchschnittswert mehrerer Jahre
angegeben und dem BIP, dem BSP oder moglicherweise dem jéhrlichen Haushalt des jeweiligen
Landes gegeniibergestellt. Um zu verdeutlichen, welche Stellung Ungarn im Hinblick auf den
Anteil der Bildungsausgaben am BIP einnimmt, sei darauf hingewiesen, dass dieser Anteil in der
zweiten Hélfte der Neunzigerjahre in Schweden 8,3 %, in Dénemark 8,1 % und in Finnland sowie
in Norwegen und Polen 7,5 % betrug, wéihrend er in Ungarn bei 4,8 % lag, aber auch in
Deutschland 4,8 % nicht tiberschritt. Hieran zeigt sich, wie wichtig ein internationaler Vergleich in

dieser Beziehung ist.

Es lohnt sich, die erwartete Dauer der Schulzeit im 21. Jahrhundert zu untersuchen, da das
lebenslange Lernen in den Industrieléindern bereits vielfach Realitdt ist. Aus den OECD-Statistiken
geht hervor, dass sich die Zahl der Jahre, die junge Menschen an Schulen verbringen, zwischen
1990 und 2000 in ¥4 der OECD-Lénder um mehr als ein Jahr erhoht hat. Angesichts der Quote der
Studienanfanger ist mit einem weiteren Anstieg zu rechnen. Gleichzeitig steigt in allen Lindern die
Quote der Teilzeitstudenten, die neben der Arbeit ein Studium absolvieren; dies allerdings in
unterschiedlichem Mafle — in den entwickelten Liandern stirker, in den EU-Kandidatenldndern

geringer.

Was zunéchst nur fiir die skandinavischen Lénder galt, wird jetzt zu einer generellen Erscheinung:
Immer mehr Studierende {iber 25 schreiben sich an den hoheren Bildungseinrichtungen ein und der
Anteil der Studierenden iiber 30 ist ebenfalls nicht gering. In den nordlichen Lédndern machen die
Studienanfinger zwischen 20 und 29 Jahren mitunter schon iiber 25 % aller Jugendlichen dieser

Altersgruppe aus.

Die Nutzung und Verfiigharkeit von IKT in Schulen ist ein neues Element der Bildungsstatistiken.
Das diesbeziigliche Niveau bestimmter Schulen ldsst sich nur schwer einschitzen, da ein
Qualitédtsvergleich hier noch komplizierter ist als in anderen statistischen Bereichen. Es stehen uns

jedoch mehrere Ansétze zur Verfligung. Beispielsweise kann erfasst werden, welcher Prozentsatz
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der Schulen {iiber Computer verfiigt und wofiir diese genutzt werden (d.h. ob die
Computerausbildung ein eigenstindiges Fach darstellt oder in andere Facher integriert ist),
inwieweit die Schiiler Zugang zum Internet und zu E-Mail haben und inwieweit die

Informationstechnologie fester Bestandteil des schulischen Wissens ist.

AbschlieBend mochte ich noch einen Indikator fiir die Effizienz der Bildung nennen, der bei
zeitlichen und internationalen Vergleichen beriicksichtigt werden sollte, ndmlich die Gehdlter nach
Bildungsgrad. Wir konnen eindeutig auf eine positive Beziehung zwischen dem Bildungsgrad und
den Einkommensmdglichkeiten in den meisten Lidndern verweisen, auch wenn dies in einigen
Landern und zu bestimmten Zeiten nicht zutrifft. Diese positive Beziehung wird schwicher, wenn
in bestimmten Berufsfeldern zu viele Personen ausgebildet werden, sodass Angehorige dieser
Berufe stirker von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Es empfiehlt sich, neben dem

Einkommensniveau auch die Arbeitslosigkeit von Absolventen zu analysieren.

Die Entwicklungsrichtungen der Bildungsstatistiken

Das lebenslange Lernen geriet Ende der Neunzigerjahre ins oOffentliche Blickfeld, als seine
Bedeutung fiir die soziale und wirtschaftliche Entwicklung sowie fiir den sozialen Zusammenhalt
und die aktive Staatsbiirgerschaft in der wissensbasierten Wirtschaft erkannt wurde und es bei der

Formulierung der Bildungspolitik zunehmende Prioritét erlangte.

Die bestehenden Statistiken im Bereich der schulischen und beruflichen Bildung konzentrieren sich
auf die formalen Bildungssysteme, die erreichten Ergebnisse in diesen Systemen und die
Auswirkungen der Bildung auf den Arbeitsmarkt. Ergénzend zu diesem systemorientierten Ansatz
werden weitere Informationen zu Einzelpersonen und Unternehmen eingeholt. Es wurden Versuche

unternommen, das Qualifikationsniveau direkt mittels internationaler Fragebogen zu ermitteln.

Lebenslanges Lernen wird jedoch nicht einfach dadurch gewéhrleistet, dass man herkdmmliche
Bildungsprogramme und moderne Lernangebote miteinander koppelt, denn zwischen beiden
bestehen grundlegende Unterschiede in Bezug auf Inhalt und Ausrichtung. Wihrend in den
herkdmmlichen Bildungseinrichtungen noch immer die Wissensvermittlung im Vordergrund steht,
liegt der Schwerpunkt bei den neuen Lernangeboten und beim lebenslangen Lernen auf der
Entwicklung der personlichen Kompetenzen und der Lernfdahigkeit des Einzelnen. Der
Grundgedanke des lebenslangen Lernens besteht darin, dass die Menschen befdhigt und ermutigt

werden sollten, ,,das Lernen zu erlernen.

Bei der statistischen Analyse des lebenslangen Lernens miissen auch Lernaktivititen auBerhalb des

formalen Bildungssystems beriicksichtigt werden, so z. B. das selbst gesteuerte Lernen und die
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Weiterbildung. Formale Hindernisse beim Zugang zum lebenslangen Lernen werden kiinftig wohl
eine untergeordnete Rolle spielen. Andererseits konnte es zu einer Schliisselfrage werden, wie viel
Geld und Zeit der Einzelne in eigene Lernaktivitdten investieren kann und will. Dadurch erlangt die

Situation des Einzelnen aus politischer wie auch statistischer Sicht zunehmende Bedeutung.

Es geht darum, einen Satz von Indikatoren zu entwickeln, der bei den Untersuchungen zum
lebenslangen Lernen angewandt werden kann. Damit diese Indikatoren auch wirklich von Nutzen

sind, sollten folgende Aspekte berticksichtigt werden:

- verschiedene Ebenen und Bereiche (,,formale und nicht-formale® Bildung sowie

»informelles Lernen®)

- verschiedene Informationsquellen, um die fiir die Messung erforderlichen Daten

einzuholen

- ein internationales Abkommen iiber die Methoden zur Messung von Bildung und Lernen,

die Definitionen und die Klassifizierung der Indikatoren.

Aus den obigen Darlegungen geht hervor, dass beim lebenslangen Lernen das Individuum, also der
Lernende, im Mittelpunkt steht. Dieser verdnderten Einstellung sollte auch die Statistik Rechnung
tragen. Die systembezogenen Daten sollten durch lernerbezogene Daten ergidnzt werden, welche das
formale, das nicht-formale und das informelle Lernen beriicksichtigen. Der néchste Schritt auf dem

Wege dahin sollte in einer harmonisierten Erhebung zur Erwachsenenbildung bestehen.

Die Messung des lebenslangen Lernens bietet Gelegenheit zur Schaffung eines integrierten
Statistischen Informationssystems, das die allgemeine und berufliche Bildung auf internationaler
wie auch nationaler Ebene einbezieht. Ein solches System wiirde uns die Zusammenstellung von
Informationen aus verschiedenen Quellen ermoglichen, sodass wir verschiedene Aspekte des

lebenslangen Lernens beleuchten kénnen.

Die obigen Ausfiihrungen vermitteln einen Eindruck davon, worin die gegenwirtigen und
zukiinftigen Aufgaben der Bildungsstatistiken bestehen. Grundlagen fiir die Losung dieser
Aufgaben kann man bereits im statistischen System der Mitglieds- und Kandidatenlédnder finden.
Allerdings werden bestimmte Formen der schulischen und beruflichen Bildung kiinftig in den
weniger entwickelten Landern stirkere Verbreitung finden. AuBerdem kommt es darauf an, dass die
Statistiken Aufschluss iiber das Bildungsniveau und die Auswirkungen der Bildungserweiterung
geben und dass in der erweiterten Europdischen Union sorgfiltig konzipierte und gepflegte

Instrumente zur Verfligung stehen, die eine stidrkere Propagierung und Verbreitung der Praktiken
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der in dieser Hinsicht filhrenden Lander ermdglichen. Von groBer Bedeutung sind auch die
internationalen Foren und Organisationen im Bereich der Bildungsstatistik, die oftmals eine

Katalysatorrolle tibernehmen miissen.
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5.3 Kulturstatistik in Europa

Ewald KUTZENBERGER'
Generaldirektor, Statistik Austria

5.3.1 Kultur — erste Annéherungen

Kultur ist einer jener schillernden Begriffe, die in vielfdltigen Bedeutungszusammenhingen
vorkommen und oftmals ganz Unterschiedliches meinen. Hochkultur, Alltagskultur, Kunst und
Kultur, Populdrkultur, Massenkultur, volkstiimliche Kultur, Regionalkultur, Unternehmenskultur,
politische Kultur usw. — jeder dieser Begriffe fokussiert etwas anderes, obwohl stets von ,,Kultur*

die Rede ist.

Gehen wir z. B. vom Programm ,,Kultur 2000 aus. Im Zusammenhang der Diskussionen {iber die
Verldngerung dieses ersten europdischen Rahmenprogramms zur Kulturférderung bis 2006 hilt der
Rat Bildung, Jugend und Kultur auf der Tagung vom 5. und 6. Mai 2003 fest: “Ziel des Programms

ist die Schaffung eines gemeinsamen Kulturraums, der sich sowohl durch kulturelle Vielfalt als

auch durch ein gemeinsames kulturelles Erbe auszeichnet.” Zu diesem Zweck werden ,,Projekte der

kulturellen Zusammenarbeit in allen kiinstlerischen und kulturellen Bereichen gefordert (zum
Beispiel im Bereich der darstellenden und der bildenden Kunst, der Literatur, des Kulturerbes, der

Kulturgeschichte).*

Die Bedeutungsdimension, die sich hier aufbaut, ist eine des kiinstlerischen Schaffens und
Bewahrens des Kulturerbes sowie des quasi auBeralltiglichen Konsums von Kulturgiitern.
Einerseits kann davon ausgehend die eher handlungstheoretisch angelegte Diskussion gefiihrt
werden, inwieweit ,kulturelles Kapital“ in den modernen Gesellschaften Mittel und Ausdruck
sozialer Schichtung ist und welche demokratiepolitischen Auswirkungen hieraus entstehen,
wihrend unter einer eher systemischen Perspektive die sozialintegrativen Momente gerade auch im
transnationalen Raum ins Blickfeld riicken — z. B. im Zusammenhang der Diskussion um eine

europdische Verfassung.

Diese staatspolitische Fragestellung hat im europdischen Einigungsprozess einige Tradition. Man
denke z.B. an Jean Monnet, der am Ende seines Lebens meinte, miisste er nochmals die
europdische Integration in Gang setzen, wiirde er bei der Kultur beginnen. In dieser Perspektive
wird Kultur ein Potenzial zugeschrieben, Gefiihle der Gemeinschaft, Identitit und Solidaritdt zu
stiften. In der Formulierung einer EntschlieBung des Rates vom Jénner 2002: ,,die Kultur (ist) ein

wichtiges Mittel zur Férderung des gegenseitigen Respekts und Verstdndnisses fiir unterschiedliche
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Ideen und Identititen. Gleichzeitig ist sie Fundament einer europdischen Wertegemeinschaft, das

durch die gelebte kulturelle Teilhabe breiter Bevolkerungsschichten stindig erneuert werden muss.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die eminent symbolische Kraft von Kultur hinzuweisen.
Beispielsweise hat sich die Wiedereroffnung der Ende des 2. Weltkriegs ausgebrannten
Osterreichischen Staatsoper am 5.11.1955 mit Beethovens ,,Fidelio® im kollektiven Gedéchtnis
untrennbar mit der Wiederherstellung des unabhingigen Osterreichs durch Unterzeichnung des
Staatsvertrags und Abzug der Besatzungsmichte verbunden. In dhnlicher Weise sind die Opern
Mozarts oder die Spanische Hofreitschule Bestandteil des Bewusstseins eines eigenstaatlichen

Osterreichs.

Selbstverstidndlich hat Kultur aber auch eine wirtschaftliche und beschiftigungspolitische
Dimension, die das Programm ,,Kultur 2000 kennt und anerkennt und dariiber hinaus mit den
MaBnahmen, die in anderen Bereichen der Gemeinschaftspolitik durchgefithrt werden und
Auswirkungen auf die Kultur haben, zu verkniipfen beabsichtigt. Zwischen Kultur, Kulturindustrie
und Beschiftigung besteht ein Geflecht aus Beziehungen, das sich angesichts der grof3en
Herausforderungen — Globalisierung, Informations- und Wissensgesellschaft, gemeinsamer Markt —
dynamisch entwickelt und letztlich so etwas wie einen Wirtschaftssektor Kunst und Kultur — der in
den Kategorien der NACE operational abzugrenzen ist - begriindet. Dieser ist jedoch zwangsldufig
inhomogen und setzt sich aus marktndheren (kommerziellen) und marktferneren Segmenten

zusammen, deren Forderung eine Vielzahl partikuldrer politischer MaBBnahmen erforderlich macht.

Wenn z. B. — wie in der schon relativ lang zuriickliegenden RatsentschlieBung vom Juni 1991 — von
der Entwicklung des Theaters in Europa die Rede ist, so werden in Anerkennung des Eigenwerts
eines dynamischen Theaterlebens (als kultureller und demokratischer Ausdrucksform und
subjektiver Erfahrungsmoglichkeit) und der Querverbindungen zur Film- und Fernsehindustrie

folgende Ebenen der Forderung jenseits staatlicher Basissubventionen thematisiert:

Mobilitdt von Theaterkiinstlern und -auffiihrungen;

- kiinstlerische Kooperation zwischen européischen Theatern;
- Ubersetzung von Theaterstiicken;

- Internationalisierung der Ausbildung

- Informationen iiber wesentliche Faktoren der Theaterberufe;

- kiunstlerische Initiativen.
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Derart spezifische Aktionskataloge sind in Bezug auf die einzelnen Handlungsfelder des

Kultursektors durchaus die Regel.

Ferner lésst sich Kultur hervorragend nutzen, um dem Erscheinungsbild staatlicher Gemeinschaften
Kontur zu geben. Unter den Bedingungen einer ,,Okonomie der Aufmerksamkeit* bieten kulturelle
Leistungen erhohte Chancen weltweiter Wahrnehmung, die einer politisch motivierten
Sympathiewerbung allgemeiner Art dienen oder ganz spezifischen Zwecken untergeordnet sein
mogen. Die Bandbreite reicht von Aspekten der Standortpolitik bis hin  zur
Fremdenverkehrswerbung. Pragmatisch gesehen stellt Kultur also auch eine Infrastruktur dar, die

durch Umwegrentabilitét direkten 6konomischen Nutzen stiftet.

5.3.2 Kulturstatistik — einzelstaatliche Aktivititen

Der Bedeutungsreichtum des Ausdrucks ,,Kultur® leitet unmittelbar zu den Schwierigkeiten {iber,
den Gegenstand der Kulturstatistik zu benennen. Eine Kulturstatistik kann — je nach Erkenntnis
leitenden Gesichtspunkten — ganz unterschiedlich abgegrenzt sein. Entsprechend wird auch der

Anwendernutzen variieren.

Somit ist zundchst einmal festzuhalten, dass a priori kein ,,natiirliches* Kernthema feststeht, bei
dem allerorten zwar dhnliche, sich vor allem in den Details durch die verwendeten Definitionen und
Klassifikationen unterscheidende Daten produziert werden. Die Vermutung liegt nahe, dass
vielmehr institutionelle Besonderheiten — wie die Zentralisierung oder Dezentralisierung der
Agenden, beteiligte Agenturen usw. — erheblichen Einfluss auf die Ausformung des jeweiligen

Statistikangebots haben.

In Osterreich wurden z. B. seit Jahrzehnten einzelne Tabellen fiir das nationale Statistische
Jahrbuch zusammengestellt, die vor allem iiber die Entwicklung reprisentativer Institutionen des
Kulturbereichs Auskunft gaben. Eine eigenstdndige, jéhrlich erscheinende ,,Kulturstatistik®, in
deren Rahmen — zusiétzlich zur Wiedergabe sekunddrer Materialen — von Statistik Austria auch
primdérstatistische Erhebungen durchgefiihrt wurden, gibt es seit Mitte der Achtzigerjahre. Erst seit
Ende der Neunzigerjahre wird jedoch die Addquanz der Publikation — sowohl hinsichtlich der
zugrunde liegenden sachlogischen Konzepte als auch der behandelten Fragestellungen und der
Formen der Priasentation — intensiv diskutiert. Als ein Resultat jiingster Diskussionen ergab sich
eine stirkere Zielgruppenorientierung bei der Prisentation der Ergebnisse: Neben dem traditionellen
Band mit den ausfiihrlichen Tabellen wurde als Hauptprodukt ein durchgehend textiertes, mit Fotos
reich bebildertes Booklet produziert, in dem Hauptergebnisse zusammengestellt sind und das sich

bewusst an eine nicht-fachliche Offentlichkeit richtet. Die Aufgabenstellung bestand
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gewissermallen darin, eine Broschiire vorzulegen, die von jedermann mit Interesse durchgebléttert

und gelesen werden konnte.

An weiteren Daten speziell mit kulturstatistischem Schwerpunkt gab es seit den Siebzigerjahren
punktuell Erhebungen im Rahmen des Mikrozensus iiber das Kultur- und Freizeitverhalten der
osterreichischen Wohnbevdlkerung. Die jiingste derartige Erhebung wurde im September 1998

durchgefiihrt.

AuBerhalb der Statistik Austria produzieren Organisationen zum Teil seit vielen Jahren
Spezialstatistiken, die zur Verdffentlichung in der ,, Kulturstatistik® zur Verfligung gestellt werden.
Dabei handelt es sich um Verbénde, Unternehmen, staatliche Verwaltungsdienststellen, Kammern
usw., die zum Teil aus Verbandsinteresse titig werden, Geschiftsstatistiken erstellen, kommerziell
verwertbare Informationen produzieren, Forderungsfille dokumentieren usw. Da die Aktivititen im
GroBen und Ganzen aber nicht koordiniert ablaufen, konnen in Bezug auf die Anforderungen einer
statistischen Gesamtdarstellung durchaus Liicken (Reichweite, erfasste Variablen wusw.)

fortbestehen.

Aus der Ferne ist oft nicht leicht feststellbar, welche Aktivititen in anderen Landern gesetzt werden.
Daher haben wir zur Vorbereitung dieses Referats einen kurzen Fragebogen versendet, der
dankenswerter Weise mehrheitlich beantwortet wurde. Die Absicht dahinter war nicht, das
Quellenverzeichnis zur Kulturstatistik in Europa, das 1997 — auf Initiative der seit 1995 die EU-
Ratsprésidentschaft innehabenden Staaten (insbesondere Frankreich und Spanien) — fiir die
Mitgliedsstaaten der EU vorgelegt wurde, zu aktualisieren und zu erweitern. Vielmehr ging es
darum, Klarheit dariiber zu schaffen, inwieweit die Kulturstatistik in den einzelnen Staaten als
Berichtsgegenstand etabliert ist und ob die nationalen Statistischen Amter (NSA) dabei eine Rolle

wahrnehmen.

Die Fragen 1 und 2 des Fragebogens zeigen, dass die nationalen statistischen Amter (NSA) in
Europa eigentlich recht hdufig mit Kulturstatistik befasst sind. In fast der Hailfte der Staaten
verdffentlichen die NSA eine allgemeine Kulturstatistik in ein- oder zweijéhrigen Intervallen, 28 %

bringen eine Publikation in gréBeren Intervallen oder unregelméBig heraus.

Etwa die Hilfte der NSA verdffentlicht ferner eigenstindige Publikationen zu speziellen Themen
aus dem Bereich Kulturstatistik. 44 % berichten {iber keine einschligigen Aktivitdten — auch nicht

in Form von Beitrigen fiir Periodika.

Uber sieben Staaten fehlen entsprechende Informationen.
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Befassung der NSA mit Kulturstatistik
B Nein Q1

Ja, jahrlich / zweijahrlich

|
0 Ja, grofRere Abstande
1
[ Nein Q2
- Ja, eigenst. Veroff.
[J Ja, Beitrage
[] Ja beides

Q1: allgemeine  Q2: spezielle Publikationen
Publikationen

In der Gliederung nach Staatengruppen treten allerdings markante Unterschiede auf. Wahrend in
jedem der Kandidatenldnder der Befragung zufolge das NSA eine allgemeine Kulturstatistik
erarbeitet — mehrheitlich mit ein- oder zweijdhrigem Erscheinungstermin —, ergibt sich in der EU

eine Mehrheit der Lénder, in denen das NSA keine allgemeine Kulturstatistik erstellt.

Veroffentlichung einer allgemeinen Kulturstatistik
durch NSA nach Staatengruppen

@

°

[ =

©

=

o}

w
OJa, groRere Abstande
B Ja, jahrlich / zweijahrlich

= ONein

o

°

c

Hy

I
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Bei gleichzeitiger Betrachtung der Fragen 1 und 2 zeigt sich, dass drei NSA iiberhaupt nicht mit
Kulturstatistik befasst sind. Vier NSA geben keine allgemeine Kulturstatistik heraus, erstellen aber
eigenstindige Publikationen zu speziellen Bereichen der Kulturstatistik. Jene NSA, die eine
allgemeine Kulturstatistik herausgeben, publizieren zu etwa gleichen Teilen iiber spezielle Themen

bzw. haben keine weiteren kulturstatistischen Verdffentlichungen.
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Befassung der NSA mit Kulturstatistik: Q1 * Q2

Q2 spezielle Publikationen
QI allgemeine Publikationen Ja, eigenst. Ja, Gesamt
Nein Veroffentl. | Beitrdge | Ja, beides
Nein Anzahl 3 4 0 0 7
o
/o der 120% |  16.0% 0% 0% 28.0%
Gesamtzahl
Ja, jéhrlich/  Anzahl 5 6 0 0 11
ey 1 o
zweijahrlich % der 20,0 % 24,0 % 0% 0% 44,0 %
Gesamtzahl
Ja, Anzahl 3 2 1 1 7
grofiere s 12,0 % 8,0 % 4,0 % 4,0 % 28,0 %
Abstinde Gesamtzahl e w70 w70 e w0
Gesamt Anzahl 11 12 1 1 25
0
7o der 440% 48,0 % 4,0 % 40% | 1000 %
Gesamtzahl

Andere Institutionen als die NSA sind in zwei Drittel der Staaten Herausgeber einer allgemeinen

Kulturstatistik. Zumeist handelt es sich um Regierungen oder die zustindigen Ministerien.

Spezielle Statistiken iiber einzelne Thematiken, die durch andere Institutionen als die NSA — z. B.
Dachverbinde, Vertretungsorgane usw. — publiziert werden, gibt es in den meisten Staaten. Uber
70 % der Lénder berichten in diesem Zusammenhang iiber eigenstindige Publikationen, ein Viertel
iber Statistiken, die als Beitrdge in Zeitschriften und anderen Medien verdffentlicht werden. Nur

drei Staaten fiihren keine entsprechenden Veroffentlichungen an.

Nationale Kulturstatistik-Publikationen anderer

Institutionen @ Nein a3
16- ] Ja, jahrlich / zweijahrlich
1 4’ O Ja, gréfRere Abstande
12- |
10- O Nein Q4

1] Ja, eigenst. Veroff.

[ Ja, Beitrage
[] Ja, beides

Q3: allgemeine  Q4: spezielle Publikationen
Publikationen
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In knapp mehr als der Hélfte der Lander (12 gegeniiber 10 Staaten) werden Ergebnisse dieser

speziellen Statistiken in der allgemeinen Kulturstatistik wiedergegeben.

Sehen wir einmal an, wie verbreitet allgemeine Publikationen iiber Kulturstatistik sind —
unabhingig davon, wer als Herausgeber fungiert. In 60 % der Staaten erscheint eine allgemeine
Kulturstatistik jahrlich oder in zweijdhrigen Intervallen. Ein Drittel der Lénder berichtet sogar, dass
das NSA und andere Institutionen allgemeine Publikationen regelméBig verdffentlichen. Ein
weiteres Drittel vermerkt das Erscheinen einer allgemeinen Kulturstatistik in groBeren Intervallen
oder unregelméfBig. Nur zwei Staaten leisten sich dieser Befragung zufolge derzeit keine breiter

gefasste nationale Kulturstatistik.

Andererseits kann derzeit kaum ein Land iiber breit angelegte Ansédtze zur Synthese der
vorhandenen Statistiken berichten. Verschiedentlich gibt es Bemiihungen um horizontale oder
vertikale Integration: Ersteres im Sinn einer Zusammenschau der relevanten Sektoren, wie z. B. im
Creative Industries Report, letzteres durch systematische Beriicksichtigung der verschiedenen
Handlungsebenen wie z.B. im Fall staatlicher Kulturférderung. Derartige Aktivitdten fiihren
zweifellos zu einem hochst erfreulichen Informations- und Qualitdtsgewinn, erlauben jedoch nur
bedingt eine komplexere Darstellung des Gesamtzusammenhangs. Einzig vom Vereinigten
Konigreich wurde auf Uberlegungen im Hinblick auf das Potential eines Satellitenkontos Kultur

hingewiesen.
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Allgemeine Kulturstatistik-Publikationen der NSA und anderer Institutionen: Q1 * Q3

Q3 allgemeine Publikationen anderer
Institutionen Gesamt
Q1 allgemeine Publikationen der NSA Ja, (halb-) Ja, groBere
Nein jéhrlich Abstinde
Nein Anzahl ) ) 3 7
% der V) V) 0 0
Gesamtzahl 8,0 % 8,0 % 12,0 % 28,0 %
Ja, jahrlich/  Anzahl 3 3 0 1
zweijdhrlich
V6 der 12,0 % 32,0 % 0 % 44,0 %
Gesamtzahl e e e e
Ja, groBBere Anzahl
Abstidnde 4 2 I 7
% der V) V) 0 0
Gesamizahl 16,0 % 8,0 % 4,0 % 28,0 %
Gesamt Anzahl 9 12 4 25
V)
Vo der 36,0 % 48,0 % 16,0% | 100,0 %
Gesamtzahl

5.3.3 Kulturstatistik — europiische Ebene

Auf europdischer Ebene wurde 1997 eine ,,Leadership Group on Cultural Statistics* eingerichtet,
die 2000, nach der Vorlage ihres Abschlussberichts, in eine Eurostat Arbeitsgruppe iiberfiihrt
wurde, welche die Aktivititen der LEG in enger Kooperation mit den Mitgliedsstaaten fortsetzen

sollte.

Beziiglich der Ausgangssituation hilt der Abschlussbericht fest: “From 1995 onwards the
awareness of the lack of cultural statistics at EU level was raised in various international fora (...)
so that a request to Community institutions to start working in this area clearly emerged from
Member States. As a follow-up to these meetings of national experts in cultural statistics, the
Council adopted, on the 20th November 1995, a resolution on the promotion of statistics on culture
and economic growth. This called on the Commission, in close co-operation with Member States,
‘to ensure that better use is made of existing statistical resources and that work on compiling

29

cultural statistics proceeds smoothly’.

Die Arbeitsstruktur der LEG war so angelegt, dass sich eine Task Force mit den grundlegenden
methodischen Fragen befasste, wihrend die iibrigen drei an der Entwicklung thematischer Felder
arbeiteten. Die wesentlichen Ziele der LEG bestanden darin, i) den Gegenstandsbereich der

Kulturstatistik abzugrenzen und zu strukturieren; ii) nationale und internationale Klassifikationen
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den spezifischen Erfordernissen der Kulturstatistik anzupassen; iii) existierende Datenquellen zu
sichten und zu erschlie3en; iv) Daten und Indikatoren zu erstellen, anhand derer die Situation in den
verschiedenen Landern dargestellt werden kann — zundchst in den durch die drei Taskforces
bearbeiteten Feldern Beschéftigung, Kulturausgaben und Partizipation. Im Anschluss an den
“Framework for Cultural Statistics der Unesco aus 1986 wurde folgende Gliederung des

Kultursektors vorgeschlagen:

Kiinstlerisches und denkmalhistorisches Erbe

- Historische Denkméler
- Museen

- Archdologische Stitten
- Sonstiges Erbe

Biicher und Presseerzeugnisse

- Biicher
- Zeitungen und Zeitschriften

Bildende Kiinste

- Bildende Kiinste (einschlieBlich Design)
- Fotografie
- Multidisziplindre Sparten

Architektur
Darstellende Kiinste

- Musik

- Tanz

- Musiktheater

- Schauspiel

- Multidisziplindre Sparten

- Sonstiges (Zirkus, Pantomime usw.)

Audio- und audiovisuelle Medien / Multimedia

- Film

- Horfunk

- Fernsehen

- Video

- Audio-Aufnahmen
- Multimedia

Eine bewusste Abgrenzung erfolgte gegen Aktivititen im Zusammenhang mit Werbung bzw. mit
der nationalen Sprachenpolitik in Bezug auf Minderheiten. Weiters wurden Sport und Natur —

beides Kategorien, die der Unesco-Framework inkludiert hatte — nicht als ‘cultural domains’
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klassifiziert. Andererseits wurden der Handel mit Kunst- und Kulturgiitern und kulturelle

Dienstleistungen grundsitzlich als fiir die Kulturstatistik relevant eingestuft.

Die gegenstandsbezogene Gliederung des Kulturbereichs wurde — wie im Unesco-Framework —

ergénzt durch eine funktionale Gliederung:

Erhaltung

- Schaffung

- Produktion

- Verbreitung (einschlielich Veranstaltungsorganisation, Férderung)

- Handel/Verkauf

Bildung

Diese erlaubt eine systematische Verortung der bereichsspezifischen Aktivitdten und ist bei der

Entwicklung von Kennzahlen und Indikatoren hilfreich.

Neben der Aufarbeitung definitorischer Unterschiede (vor allem im Rahmen der Taskforce iiber
Methodenfragen), die den existierenden nationalen Daten aus einzelnen Doménen inhérent sind,
wurde auch mit der operationalen Umsetzung der kulturellen Felder in NACE-Codes und der
Explikation der ISCO im Hinblick auf kulturrelevante Berufe begonnen. Dies sind zweifellos

substanzielle Vorarbeiten fiir fundierte Vergleiche auf europdischer Ebene.

Wo stehen wir aber, was die aktuelle Verfligbarkeit vergleichbarer Daten betrifft? Im letzten Jahr
wurde z. B. eine Eurobarometer-Befragung verdffentlicht, welche die Beteiligung der Europder an
kulturellen Aktivitditen zum Gegenstand hatte. Aufler den publizierten Ergebnissen ist an dieser
Ubung sicherlich das Moment der Entwicklung und des Testens von Fragen-Modulen interessant,
die in naher Zukunft in eine weit umfangreichere Erhebung iliber Erwachsenenbildung (Adult
Education Survey) integriert werden konnten, sowie die Evaluierung der Datenqualitit, um einen
eventuellen kulturellen Bias auszuschalten. Diese Aufgaben werden von einer der drei derzeit im

Rahmen der Eurostat Arbeitsgruppe Kulturstatistik tatigen Taskforces wahrgenommen.

Die anderen beiden Taskforces haben ebenfalls Piloterhebungen und detaillierte Studien
durchgefiihrt, um Grundlagen fiir eine verbesserte Darstellung der Beschéftigung im bzw.
Finanzierung des Kulturbereichs zu erarbeiten. Eine Reihe von klassifikatorischen und

Definitionsproblemen standen auf der Tagesordnung, Fragebdgen wurden entwickelt, Daten
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analysiert und so fort. Dem Arbeitsprogramm fiir 2004 von Eurostat ist jedenfalls zu entnehmen,
dass die feste Absicht besteht, in der ersten Jahreshélfte 2004 mit regelmaBigen Verdffentlichung

aus allen drei Themenbereichen zu starten.

Ganz offensichtlich behandeln die Taskforces jedoch eher transversale Thematiken, als dass sie
einzelne der zuvor angefithrten Dominen umfassend bedienten. Tatséchlich ist es so, dass
entsprechende Aktivitdten im Moment entweder angelagert an die Arbeitsgruppe Kulturstatistik
oder auBlerhalb dieser ablaufen. An Beispielen kann einerseits auf EGMUS — die European Group
of Museum Statistics —, andererseits auf LibEcon sowie die Europdische Audiovisuelle

Informationsstelle verwiesen werden.

Das Statistische Jahrbuch der Audiovisuellen Informationsstelle stellt z. B. eine umfangreiche
Kompilation von Daten aus nationalen Quellen dar. Der Eigendefinition nach handelt es sich beim
Jahrbuch um ,.ein statistisches Referenzwerk fiir den professionellen Bedarf {iber den gesamten

audiovisuellen Bereich®, einschlieSlich Multimedia und neuer Technologien.

Das LibEcon Projekt — ein Akronym fiir ‘Library Economics’ —, das in der Studie LibEcon 2000
29 europdische Lénder erfasste, stellt eine Datenbasis iiber Bibliotheksaktivititen und damit
verbundene Kosten, basierend auf nationalen Datenquellen zur Verfiigung. Der Intention nach
werden Entwicklungen im Bibliothekssektor anhand fundierter Daten dokumentiert, um Politikern

und Managern angesichts der aktuellen Herausforderungen Entscheidungshilfen zur Hand zu geben.

Im Unterschied zu den beiden Initiativen, die schon ldnger als die Kulturstatistik-Initiative um
Eurostat existieren und die daher auch schon seit einiger Zeit Ergebnisse ihrer Datensammlungen
publizieren, befindet sich EGMUS — é@hnlich wie die Taskforces — im Stadium der Vorarbeiten zu
einer europdischen Statistik. Die Gruppe, bestehend aus einem Netzwerk im Museumsbereich bzw.
der Museumsstatistik titiger Personen und Agenturen, hat ein Set an Definitionen und einen
Kernfragebogen zur Sammlung der Lidnderdaten entwickelt und ist dabei, ein Handbuch iiber
Museumsstatistik in Europa herauszugeben. Wie bei vielen derartigen Unternechmungen wird der
Erfolg in letzter Instanz davon abhingen, ob die nationalen Daten den Vorgaben entsprechend

geliefert werden konnen.

Bei der Beurteilung der Zukunftsaussichten einer europdischen Kulturstatistik scheint die
gewachsene Prdsenz einer Vielzahl von Organisationen und Netzwerken in den verschiedenen
“cultural domains’ ein Schliisselfaktor zu sein. Bereits die Existenz der groen Zahl von speziellen
Statistiken, die auBerhalb der NSA produziert werden, lieB auf der einzelstaatlichen Ebene einigen

Koordinationsbedarf erahnen, wenn es um tibergreifende Darstellungen geht. Auf die européische
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Ebene transferiert scheint es von Zufilligkeiten abzuhingen, ob und wie viele NSA in die
Produktion einer domédnenspezifischen europdischen Statistik involviert wiren. Eine plausible
Schlussfolgerung konnte daher lauten, dass verstirkt Kontakte zwischen der Arbeitsgruppe
Kulturstatistik und den in den einzelnen Feldern tdtigen Netzwerken und Organisationen notig sein
werden, um den Raster der Doménen nach und nach informationsméfBig zu befiillen bzw. der
Publikationstitigkeit zugrunde legen zu konnen. Die Rolle der NSA wire dann vielfach eher die
eines Mittlers, der definitorische und methodische Anliegen vertritt (gegeniiber anderen Statistik-
Produzenten) und organisatorische Aufgaben wahrnimmt (hinsichtlich der Zusammenstellung

europdischer Ergebnisse).

So gesehen scheint es nicht unrealistisch, sich darauf einzustellen, dass die Kulturstatistik in
absehbarer Zeit kein Zimmer im Haus des Europédischen Statistischen Systems beziehen, aber doch

regelméfig dort verkehren wird.

! Mitautor: Wolfgang Pauli, Direktion Bevolkerung, Bildungs- und Kulturstatistikexperte
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Thema 5 - Gesundheit, Bildung und Kultur —
einige Anmerkungen

Luigi BIGGERI
Generaldirektor, ISTAT, Italien

Einleitung

Der Begriff ,,Europdische® Sozialstatistik ist in seiner derzeitigen Bedeutung relativ jung und wird
im Vergleich zu der traditionelleren Wirtschaftsstatistik als eine Art Teilbereich betrachtet. Lange
Zeit bedeutete ,,Sozialstatistik” eigentlich Sozial- und Wirtschaftsstatistik (Arbeitskrifte,
Verbrauch, Einkommen und Lohne), wie dies in den vor kurzem erschienenen Eurostat-
Erinnerungen sehr gut erkliart wird. Die mangelnde Homogenitdt ist auch darauf zuriickzufiihren,
dass es zwar eine Europdische Wiéhrungsunion (und infolgedessen eine Wirtschafts- und
Wihrungspolitik) gibt, dass es jedoch noch keine echte europidische Sozialpolitik gibt oder dass sie

bestenfalls in Form rudimentirer Grundsitze existiert.

Infolgedessen gibt es auch keine allgemeingiiltige Vorstellung von Sozialstatistik, die iiber die
herkdmmliche ,,sozio6konomische" Definition hinausgeht. Erst in den letzten Jahren (seit Mitte der
Neunzigerjahre) wurde — zwangsldufig angeregt durch das Schlagwort Integration — der Grundstein
fiir die Entwicklung von Systemen gelegt, die komplexe Interaktionen zwischen Teilsystemen und

allgemeiner gesehen zwischen Wirtschafts- und Sozialsystemen erkldren kdnnen.

Die so genannten Satellitenkontensysteme sind ein zentraler Bestandteil eines solchen integrierten
Ansatzes. Diese Systeme entwickeln sich nach und nach so, dass sie begriffliche Strukturen fiir die
Interpretation der sozialen Wirklichkeit schaffen, indem sie Klassifikationen, Methoden und
Definitionen zusammenfiihren. Unter diesem Aspekt erweist sich der Beitrag internationaler
Organisationen als entscheidend und koénnte zu einem echten Drehpunkt der Integration in der
Sozialstatistik werden. In den letzten Jahren haben Empfehlungen internationaler Organisationen
einschlieBlich Eurostat als Hebel gedient, um die alten, weitgehend wirtschaftlich orientierten
Informationsstrukturen zu aufzubrechen, und gleichzeitig haben sie die Grundlage fiir die

Entwicklung und Forderung der Sozialstatistik geschaffen.

Was sind nun die wichtigsten Fragen und Herausforderungen, vor die wir uns in den drei Bereichen
Gesundheit, Bildung und Kultur gestellt sehen, iiber die auf dieser Sitzung diskutiert wird? Da die
soeben gehaltenen Vortrige gemeinsame Grundmerkmale in den drei Bereichen deutlich werden
lieBen, sollen sie erdrtert werden und ihre Besonderheiten nach einer kurzen Priifung der in den

Vortrdgen erwihnten einschldgigen Themen deutlich herausgearbeitet werden.
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Analyse der Beitriige

In den drei Beitrdgen werden unterschiedliche Ansdtze verwendet und interessante Analysen,

Erfahrungen, und Vorschldge geboten.

Der Longva-Beitrag befasst sich mit der Bewertung der Gesundheitspolitiken und speziell mit der
Einflihrung des Gesundheitskontensystems und der Durchfithrung von damit zusammenhéngenden
Projekten unter besonderer Beriicksichtigung der zu erhebenden finanziellen Daten. Diese Daten
sind zweifellos fiir die Bewertung der Gesundheitspolitik relativ wichtig, doch wie in dem Beitrag
deutlich gemacht wird, ist es auch notwendig, die verfligbaren Daten in verwandten Bereichen zu
verbessern und zu erweitern (z. B. Bettenzahl, entlassene Patienten usw.) und die
Gesundheitsausgaben in bestimmten Kategorien zu erfassen. Die Gesundheitsausgaben einzelner
Léander konnen nédmlich nicht einfach als Prozentsatz des BIP miteinander verglichen werden, weil
die Bevolkerungsstruktur unterschiedlich ist, so dass sehr tief gegliederte Daten nach Altersgruppen

und sonstigen Kategorien benétigt werden, um angemessene Vergleiche zu ermdglichen.

AuBerdem ist darauf hinzuweisen, dass alle beteiligten internationalen Organisationen (Eurostat,
WHO, OECD) ihre intensive Zusammenarbeit auf EU-Ebene im Bereich Methodik und
Organisation auf viele verschiedene Aspekte ausgerichtet haben, wovon der finanzielle Aspekt

lediglich einer ist.

In diesem Bereich befasst sich Eurostat mit der Integration der Statistik {iber das Gesundheitswesen
und der Statistik iiber das Dienstleistungssystem. Infolgedessen werden, wenn man das Thema vom
Standpunkt des Gesundheitswesens her angeht, die ungeheuren Anstrengungen nicht angemessen
beriicksichtigt, die im Bereich der Statistik {iber das Gesundheitswesen unternommen werden. Die
Dimension der Gesundheitsfiirsorge ist jedoch vermutlich eine derjenigen, die am schwersten zu
messen und vor allem zu vergleichen ist. Deshalb wird ihr besondere Aufmerksamkeit gewidmet

und es wird so viel Energie unter anderem in Satellitenkonten investiert.

Der Mellar—Beitrag befasst sich im Wesentlichen mit der Entwicklung im Bildungsbereich im
Verhiltnis zu den soziodkonomischen Bedingungen eines Landes und konzentriert sich vor allem
auf das lebenslange Lernen als zentrales zukiinftiges Element im Hinblick vor allem auf die
Situation in Ungarn. In diesem Zusammenhang ist zu sagen, dass das System der Bildungsstatistik

dringend einer Modernisierung bedarf.

In dem Beitrag werden kurz die unverzichtbaren Merkmale des statistischen Systems genannt,
wobei der Bedarf an Informationen iiber die im Bildungssystem erfolgten Veranderungen und iiber

die Ergebnisse von Schulungsprogrammen hervorgehoben wird. Des Weiteren wird darauf
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hingewiesen, wie wichtig es ist, sich der Verbindung zwischen Bildungs- und Arbeitsmarktdaten
bewusst zu werden (Italien hat viele Erhebungen in diesem Bereich durchgefiihrt). Es gibt auch

einen interessanten Abschnitt tiber Bildungsindikatoren.

Meiner Meinung nach werden die Dinge jedoch zu positiv gesehen, wenn in dem Beitrag behauptet
wird, dass das traditionelle Bildungssystem statistisch bereits gut dokumentiert ist. Alles in allem
scheint mir dies eine optimistische, iibertrieben vorwirts orientierte Sicht (einer Situation, die es
noch nicht gibt, die es aber geben wird) zu sein, bei der man sich wenig dafiir interessiert, dass es
notwendig ist, die Leistung des Bildungssystems vor allem im Hinblick auf die Qualitit zu
bewerten. Die wungarischen Erfahrungen zeigen auch, dass es relativ leicht ist,
Datenerhebungsprogramme im Offentlichen Sektor zu starten, wéhrend der private Sektor eine
konstruktive Zusammenarbeit ablehnt. In dem Male, wie die Privatisierung einiger
Dienstleistungsbereiche (einschlieBlich Bildung) zunehmend in den Bereich des Mdglichen riickt,
wird die Schaffung zuverldssiger Datenerhebungssysteme zu einem ebenfalls weit reichenden
Problem. Wenn man dieses Problem nicht 16st, konnte es die statistischen Erhebungssysteme

behindern. Sie werden nicht nur in einigen Landern, sondern fiir Europa insgesamt benétigt.

Der Kutzenberger-Beitrag (zur Kulturstatistik) stellt die verschiedenen Ansétze vor, die flir die stark
diversifizierten Bereiche der Kultur und der damit zusammenhidngenden Statistiken gewdhlt
wurden, und gibt einen interessanten Uberblick iiber die Kulturstatistiken in der Eu und den
Beitrittslindern. Dieser Uberblick ldsst eine betrichtliche Fragmentierung der Initiativen und
indirekt die nicht immer beherrschende Rolle der nationalen statistischen Amter erkennen. Die
Anstrengungen auf dem Gebiet der Zusammenarbeit im Bereich der Kulturstatistik, die von der
LEG (leadership group) unternommen wurden und 1997 begannen (unter der Schirmherrschaft von
ISTAT), sind gut dokumentiert. Die Abschlussbemerkungen fallen besonders kritisch aus: Nach
Jahren der Bemiihungen im Bereich der europdischen Kulturstatistik, was ist schlieBlich erreicht

worden? Wir werden es hier vermutlich immer mit ,,Jaufenden Arbeiten® zu tun haben.

Es sollte besonders hervorgehoben werden, dass man den Begriff Kultur nicht auf Theater, Museen
und Bibliotheken beschrinken sollte, sondern dass es inzwischen zweckdienlich erscheint, dass die
Statistiknutzer versuchen, die Wechselwirkungen zwischen Kultur, Massenmedien und IKT, mit

anderen Worten zwischen Kultur und Kommunikation, zu ermitteln.

Auch wenn es zutrifft, dass Kultur starke nationale Merkmale aufweist, so gilt doch auch, dass zwei
Faktoren zur Entwicklung einer harmonisierten Kulturstatistik beitragen: im Allgemeinen werden

durch Globalisierungsprozesse kulturelle Gepflogenheiten homogenisiert, und im Besonderen hat
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die Eurostat-Arbeitsgruppe einen Satz von Basisindikatoren erarbeitet, der auf nationaler Ebene

verwendet werden kann.

Nunmehr besteht dringender Bedarf an der offiziellen Anerkennung der Bedeutung harmonisierter
Kulturstatistiken durch eine EU-Rechtsvorschrift. Damit ergibt sich eindeutig eine Mdoglichkeit,
eine Verbindung zwischen Themen betreffend die Beteiligung an kulturellen Aktivitdten und der

neuen Erhebung {iber Erwachsenenbildung herzustellen.

Probleme, Herausforderungen und Vorschlige

Angesichts des Inhalts der Beitrdge und der zurzeit laufenden Diskussionen auf nationaler und
internationaler Ebene kann man sagen, dass die drei auf dieser Sitzung behandelten Bereiche

folgende grundlegende Merkmale gemeinsam haben:

- Sie leiden unter Verzogerungen bei der Einfilhrung moderner Erhebungssysteme. In vielen
Landern stehen regelmdfige Erhebungen iliber Gesundheit ,,Kulturnutzung® und Bildung
(ganz zu schweigen von Sicherheit, Zeitverwendung, Beziehungen zwischen den
Geschlechtern, soziale Mobilitdt usw.) in dem Spektrum der amtlichen statistischen

Informationen an letzter Stelle.

- Anders als die traditionellen Erhebungen iiber Arbeitskrifte und {ber die
Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte wurden sie oft ,,in loser Form™ und auf
Einzelinitiative durchgefiihrt. Wirklich auf Informationen iiber den sozialen Bereich im
weiteren Sinne aufmerksam geworden ist man in Europa erst spit, und wie dies auch in den
bisher prisentierten Beitrdgen dargelegt wurde, schaffen es nicht alle Lander, regelmifBig

systematische Erhebungen in diesen Bereichen durchzufiihren.

- Bei diesen Erhebungen besteht eine deutliche Inhomogenitit ,,zwischen und ,,in“ den
Landern. Es findet ndmlich in diesen Bereichen kaum eine Koordinierung der statistischen
Informationen statt, die entweder durch die Leistungangebots- und -nachfrageseite oder auf
individuellen Bedarf hin produziert werden, und dies fiihrt oft zu Diskrepanzen und/oder
Redundanz. Dieses Problem ist allen bekannt, die sich mit dem Thema befassen. Folglich
sind die Schliisselelemente fiir die Sicherung der hohen Qualitdt und der Vergleichbarkeit
dieser Daten Koordinierungsverfahren und -regeln und/oder zuverldssige Personen, die mit
dem System umgehen koénnen. Diese Personen konnen und diirfen nicht mit den
Servicemanagern identisch sein. Es gibt jedoch einen objektiven Konflikt zwischen den
Informationsanforderungen der einzelnen beteiligten Parteien, der mit politischem

Fingerspitzengefiihl zu behandeln ist. Gleichzeitig wird die Notwendigkeit (und die
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Gelegenheit), die eigene Arbeit mit der anderer EU-Mitgliedstaaten zu vergleichen, zu einem

niitzlichen Instrument fiir die Lésung solcher Konflikte.

- Diese Serviceeinheiten sind in den einzelnen Léndern hdufig unterschiedlich organisiert und
unterliegen Verdnderungen sowohl was die Merkmale der (6ffentlichen oder privaten)

Anbieter betrifft als auch die Entwicklung der erforderlichen Technologie.

- In den meisten Lindern sind diese Dienste zentralisiert worden oder werden zentralisiert,
wodurch sie zunehmend komplexer werden. Regionale Einheiten verhalten sich im
Allgemeinen ablehnender und eigensinniger als zentrale Einrichtungen, denn sie glauben,
dass sie ihre eigenen Regeln fiir die Erstellung statistischer Informationen entwickeln

konnen (und miissen).

- In all diesen Bereichen ist die derzeit grofite Herausforderung im Zusammenhang mit der
Formulierung und Bewertung von Politiken die Frage, wie man einen erfolgreichen
Vergleich zwischen getitigten Investitionen und erzielten Ergebnissen gewihrleisten kann.
Deshalb miissen unbedingt die Inputfaktoren (Mittel, Organisation, Kosten) mit der
Quantitdt und vor allem der Qualitdt der erzeugten Wirkungen und dem Kontext, in dem die
Dienste entwickelt werden, in Beziehung gesetzt werden. Es ist inzwischen eindeutig
notwendig, sowohl die Effizienz als auch die Effektivitit zu bewerten, und in letzterem Fall
muss anerkannt werden, dass es sehr viel wichtiger ist, das "Ergebnis" zu messen als den
Output im Zusammenhang mit diesen Diensten (wie gestern in dem Vortrag von
Herrn Tinios erldutert wurde). Die Indikatoren miissen auch standardisiert werden, um
korrekte Vergleiche zu ermdglichen, und schlieBlich miissen bei der Datensammlung zwei
wichtige Aspekte berlicksichtigt werden: (i) Diese Phidnomene haben eine hierarchische
Struktur (die Kohdsion und Konsistenz zwischen den auf den verschiedenen Ebenen
erstellten Indikatoren erfordert); (ii) die Phanomene werden durch viele der oben genannten
Faktoren beeinflusst, fiir die Daten gesammelt werden miissen. Dies fiihrt zu groflen
Methodikproblemen, die im Zusammenhang mit den Bemiihungen um die Schaffung

"europdischer" Bewertungssysteme nicht mehr in den Griff zu bekommen sind.

AbschlieBend mochte ich anmerken, dass in allen drei auf dieser Sitzung gehaltenen Vortrdgen die
Kritik weitgehend einem erlduternden Ansatz Platz gemacht hat. ,,Giinstige® Aussichten wurden
sehr viel stirker betont als wichtige Herausforderungen und ungeldste Probleme. Unter diesem

Blickwinkel geraten natiirlich Problemldsungsvorschldge ebenfalls in den Hintergrund.
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Offensichtlich wurde in den Beitrdigen dem zentralen Methodikproblem nur geringe
Aufmerksamkeit gewidmet, bei dem es darum geht, welche Schritte unternommen werden miissen,
um die Erfahrungen der einzelnen Lénder unter einen Hut zu bringen und ihre Fahigkeit zur
Optimierung des Einsatzes von Sozialstatistiken zu verbessern. Aus dieser Sicht besteht
zunehmender Bedarf an der Entwicklung eines Berichtssystems iiber den sozialen Bereich
ausgehend von der Sozialstatistik, mit dem die Interpretation von Situationen erleichtert und
gleichzeitig Reaktion und Bewusstsein gefordert werden kann. Kommunikation wird im Bereich der
Sozialstatistik sehr viel dringender bendtigt als im Bereich der Wirtschaftsstatistik, die durch ihre
Geschichte und Tradition auf eine besser konsolidierte Interpretationsstruktur zuriickgreifen kann
(ohne zu viele Gemeinplitze zu formulieren). Es besteht die ziemlich groBe Gefahr, dass
Sozialstatistiken ,als Informationspillen verwendet werden (auch wenn sie manchmal
Informationshappen sein konnen!) und nicht als ein Mittel zur Interpretation der Realitét. Ich

glaube, dass gemeinsame Anstrengungen in diese Richtung duBerst produktiv sein kdnnten.

SchlieBlich wird wenig oder nichts dariiber gesagt, wie man sich diesem Ubergang vom Standpunkt

der Sozialstatistik aus gesehen ndhern kann: Ist der bisher gewihlte Ansatz der richtige?

Welche Auswirkungen werden kulturelle und systembedingte Unterschiede haben, die zwischen

den 15 Mitgliedstaaten immer ein Hindernis waren?

Wie kann ein ernst zu nehmendes Null-Kosten-Sozialstatistikprogramm fiir eine ,,erweiterte EU*

entwickelt werden?

Wir miissen uns sowohl heute als auch in naher Zukunft Zeit fiir eine Diskussion {iber diese Fragen

nehmen.
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Thema 5 - Gesundheit, Bildung und Kultur -
Diskussion

Herr Melléar erkldrte sich mit Herrn Biggeri darin einig, dass Indikatoren {iber Bildungs- und
Gesundheitsausgaben in Prozent des BIP irrefiihrend sein konnten. Da aber zumindest zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht viele andere Indikatoren zur Verfligung stiinden, sollte man die
vorhandenen Indikatoren bestmoglich nutzen. AuBerdem forderte Herr Mellar verstéarkte
Bemiihungen um die Schaffung eines gemeinsamen europdischen Bildungssystems, das die
Sammlung von Bildungsdaten vereinfachen wiirde, die fiir Entscheidungstriger und Analysen

wichtig seien.

Herr Longva stimmte Herrn Biggeri zu, dass man versuchen sollte, ldnderiibergreifende
standardisierte Indikatoren zu entwickeln, und sah als einzige Mdglichkeit dafiir, mit einem
gemeinsamen Buchungsrahmen zu beginnen, der dann durch die Einfilhrung von Bevdlkerungs-
und Bildungsdaten angepasst werden konnte, um diese ,,Gelddaten* vergleichbarer zu machen (da
sie verwendet wiirden, um zu verdeutlichen, wie kompliziert es sein kann, Ergebnisse zu schitzen).
SchlieBlich erklérte er, er wolle noch einen Indikator hinzufiigen, der bisher noch nicht erwihnt
worden sei, ndmlich die Qualitdt der Studenten, wenn sie ihr Studium an der Universitit
aufnehmen, und wie sich die Qualitdt zwischen den Universitidten unterscheidet und mit der Zeit

andert.

Herr Kutzenberger erkldrte, wichtiger als eine Verordnung sei eine Strategie zur Entwicklung
umfassender Kulturstatistiken. Man sollte damit beginnen, sich die wirtschaftlichen Auswirkungen
von Kultur anzusehen und Statistiken dariiber zu entwickeln. Dadurch wiirde das Bewusstsein und
das Interesse geweckt, und die Kulturstatistiken konnten dann nach und nach weiterentwickelt

werden.

Herr Biggeri erklérte, er wolle auf die Anmerkungen von Herrn Mellar und Herrn Longva eingehen.
Es reiche nicht aus, detaillierte Rohdaten zu verdffentlichen, da Journalisten und politische
Entscheidungstrager beim Vergleich von Statistiken die Durchschnittswerte betrachteten. Wichtig
wire es, die Standardisierung von Indikatoren zu untersuchen und das alles auch zu verdftentlichen.
SchlieBlich erklarte Herr Biggeri, er stimme Herrn Longva zu, dass es in der Tat schwierig sei,
Ergebnisse zu messen. Italien habe aber bereits damit begonnen und verfiige inzwischen tiiber eine

Menge Bildungsdaten. Dasselbe wire auch auf EU-Ebene machbar.
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Rundtischgesprach -
Herausforderungen und Perspektiven
Diskussion

Herr Giovannini (OECD) stellte einen Vergleich zwischen Sozial- und Wirtschaftsstatistik an. Die
Sozialstatistik scheine weniger homogen zu sein als die Wirtschaftsstatistik, da in jedem Land ein
eigenes Sozialsystem bestehe und es somit Quellen gebe, die in anderen Staaten vielleicht nicht
verwendet werden konnten oder gar nicht existierten, wodurch eine Harmonisierung schwierig sei.
AuBerdem gebe es im sozialen Bereich insgesamt weniger Quellen als fiir makrodkonomische
Daten. Er meinte, dass eine verstiarkte Zusammenarbeit mit Forschern wiinschenswert sei und dass
die Geheimhaltung personenbezogener Daten ein immer wiederkehrendes Problem darstelle.
Europa sei in diesem Bereich weniger weit fortgeschritten als viele auBlerhalb der EU liegende

OECD-Staaten.

Herr Lamel (Stellvertretender Vorsitzender des CEIES) merkte an, dass die Sozialstatistik fiir die
Biirger von groBler Bedeutung sei, da sie sich auf Aspekte des tdglichen Lebens wie Beschéftigung,
Gesundheit und Bildung beziehe. Der Erfolg der Sozialstatistik kann anhand der Nachfrage nach
den Ver6ffentlichungen gemessen werden. Da an der EU hiufig kritisiert werde, dass sie sich mehr
an die Regierungen als an die Biirger wende, wire eine auf vertrauenswiirdigen Sozialstatistiken
beruhende Sozialpolitik eine Moglichkeit, das Gleichgewicht wiederherzustellen. Er forderte, dass
man nach Moglichkeit alternative Quellen nutzen und sich weniger auf Sozialerhebungen stiitzen

sollte, um eine libermiBige Belastung der Befragten zu vermeiden.

Herr Morley (Europdische Kommission, GD Beschéftigung und Soziales) wiirdigte die
Bemiihungen des ESS zur qualitativen und quantitativen Verbesserung der Sozialstatistik in den
letzten dreiflig Jahren, wies aber auch darauf hin, dass die fiir die Sozialstatistik bereitgestellten
Ressourcen noch immer nicht den politischen Prioritidten entsprachen. Er dulerte einige Bedenken
zum Ubergang vom Haushaltspanel zur EU-SILC: fiir die Politik erforderliche Informationen, die
frither im Rahmen des ECHP erfasst wurden, sollten nicht verloren gehen. Léngerfristig sei es
wichtig, Verkniipfungen zwischen wirtschaftlichen, sozialen und beschéftigungsbezogenen Daten

herzustellen, um die Lebensqualitdt zu beurteilen.

Herr Buschak (Europédische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen) gab
einen Uberblick iiber die Hauptaktivititen seiner Einrichtung. Ein groBer Teil seiner Arbeit betreffe
derzeit die Integration der neuen Mitgliedstaaten der EU. Zu den weiteren Herausforderungen

gehore die regelmiBige Uberwachung sozialer Indikatoren. Zusitzlich zum bloBen Beschreiben und
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Vergleichen von Indikatorensétzen sei es wichtig, mehr analytische Arbeiten durchzufiihren. Die
Wechselbeziehungen zwischen verschiedenen Datenbestdnden sollten beachtet werden. Weiters sei

es wichtig, die Informationen unter allen verschiedenen Akteuren zu verbreiten.

Herr Karavitis (Griechenland) merkte in seiner Zusammenfassung an, dass aus mehreren Griinden
Anlass zur Sorge bestehe: Die Diskrepanz zwischen den verfiigbaren Daten und den politischen
Erfordernissen sei beachtlich. Haufig wiirden Arbeiten in Bereichen durchgefiihrt, fiir die Geld
vorhanden sei, und nicht auf Gebieten, in denen tatsdchlich Bedarf bestehe. Auf der Konferenz
seien eine Reihe von Problemen aufgezeigt worden, aber nun seien MaBBnahmen zu ihrer Lésung

gefordert.
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Schlusserklarung der DGINS-Konferenz 2003
zum Thema Sozialstatistik in der erweiterten EU:
Uberlegungen im Hinblick auf einen
europaischen Aktionsplan im Bereich der
Sozialstatistik

Gabrielle CLOTUCHE
Hauptberaterin, Eurostat

Der Lissabon-Prozess - eine langfristige Herausforderung fiir die Sozialstatistik auf
européiischer Ebene

Als die europdischen Verantwortungstrager im Mirz 2000 aus Lissabon abreisten, hatten sie einen
Grundstein fiir die europdische Politik gelegt. Erstmalig in der Geschichte der Europdischen Union
war eine interaktive mehrdimensionale Politik definiert worden, die sich auf die Bereiche
Makrodkonomie, Beschiftigung und gesellschaftliches Leben erstreckte (zu denen spédter noch der
Umweltschutz hinzukam) und gleichzeitig mit quantitativen und qualitativen Zielen verkniipft war.
Inzwischen hatte man sich von der Vorstellung verabschiedet, dass sich wirtschaftliche Leistung
und sozialer Zusammenhalt gegenseitig ausschliefen; vielmehr betrachtete man sie als Ziele, von

denen eine gegenseitige Verstarkung erwartet wurde und die neu ausgependelt werden mussten.

Gleichzeitig wurde auf dem Gipfeltreffen in Lissabon eine innovative Arbeitsmethode - die ,,offene
Koordinationsmethode* eingefiihrt. Kernstiick dieser der Subsidiaritét verpflichteten Methode, bei
der allerdings die gemeinsam zu bewiéltigenden Implikationen und Herausforderungen im
Vordergrund stehen, ist ein Prozess des Austausches und des Voneinanderlernens. Begleitet wird
dieser Prozess von Peer-Evaluierungen, fiir die vergleichbare, gemeinsam festgelegte Indikatoren
erforderlich sind, die es ermoglichen, die erzielten Fortschritte nachzuvollziehen, Bilanzen zu
erstellen und Empfehlungen im Hinblick auf Initiativen auszuarbeiten, die eine Verbesserung
ermoglichen. Der Unverzichtbarkeit dieser Indikatoren ist es zu verdanken, dass
Bestandsaufnahmen der vorhandenen nationalen Indikatoren gemacht wurden, was bedeutete, dass
die Bemiihungen um Harmonisierung und um Erstellung Ziel fiihrender Verzeichnisse der auf
europdischer Ebene harmonisierten Indikatoren intensiviert werden mussten, so dass sich die

amtliche Statistik auf européischer Ebene mit einer neuen Herausforderung konfrontiert sah.

Dieser zusitzliche Bedarf traf das européische System der Sozialstatistik nicht vollig unvorbereitet,
und es konnte mit neuen Instrumenten und Produkten adiquat reagiert werden. Seit dem letzten

Jahrzehnt sind im Bereich der Sozialstatistik auf europdischer Ebene beachtliche Fortschritte zu
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verzeichnen, die insbesondere in der Erstellung einer Reihe von Schliisselindikatoren wie z. B. den
Strukturindikatoren im sozialen Bereich ihren Niederschlag finden, aber auch in der nicht nur auf
die europidische Ebene beschrinkte Verfiigbarkeit statistischer Basiserhebungen wie der
Arbeitskriafteerhebung (AKE), dem Europdischen Haushaltspanel (ECHP) oder der Erhebung iiber
die Zeitverwendung. Hinzu kommt noch eine ganze Reihe nationaler Erhebungen, in deren Rahmen
intensive Harmonisierungsbemiihungen im Gang sind und die ausnahmslos als potenzielle Quellen

fur zusétzliche Indikatoren dienen sollten.

Ungeachtet all dieser Bemiihungen muss man sich allerdings dariiber im Klaren sein, dass die
vorhandenen Statistiken nicht ausreichen, um dem zwischenzeitlich festgestellten derzeitigen und
zukiinftigen Bedarf gerecht zu werden. In Anbetracht des Lissabon-Prozesses fordern die
Entscheidungstrager auf allen Ebenen qualitativ hochwertigere, detailliertere und aktuellere Daten,
aber auch zusétzliche Informationen, wofiir auf dieser Konferenz eine Unzahl von Beispielen
angefiihrt wurde. Somit muss die Sozialstatistik auf europdischer Ebene in zweifacher Hinsicht
weiterentwickelt werden. Zuvorderst deren Qualitdt, wobei es insbesondere um die Genauigkeit
sowie um die Vergleichbarkeit zwischen Lindern, Regionen und im Zeitverlauf geht, aber auch um
die Ausweitung des Erfassungsbereichs der vorhandenen Daten. Hinzu kommt, dass es zusitzlichen
Bedarf zu befriedigen gilt; aber nicht in jedem Fall liegen die Basisdaten bei den vorhandenen
Quellen vor. Angesichts dieses Bedarfs sieht sich das ESS - insbesondere das Europdische System
der Sozialstatistik - mit einer groen Herausforderung konfrontiert, wenn es darum geht, dem

Grundsatz ,,First for Europe* gerecht zu werden.

Normalerweise wiirde man diesem zusitzlich angemeldeten Datenbedarf zu entsprechen versuchen,
indem man weiteres Personal anfordert und neue detailliertere Erhebungen auf europiischer oder
nationaler Ebene durchfiihrt. Gleichwohl sind wir iiberzeugt, dass das Ziel, erginzende, qualitativ
hochwertigere Informationen zu liefern, zumindest in weiten Teilen auch mit anderen Mitteln
erreicht werden kann. Eine Aufstockung der Ressourcen wire allerdings sowohl auf nationaler als
auch auf europdischer Ebene eine willkommene Hilfe. Gleichwohl sind wir aufgerufen, andere
Wege zu beschreiten. Das Européische System der Sozialstatistik muss den Beweis erbringen, dass
es in der Lage ist, die neuen Herausforderungen zu meistern, ohne den Aufwand fiir die

Auskunftspflichtigen entsprechend zu erhohen.

Die Vorschldge, die ich Thnen im Folgenden unterbreiten werde, lassen sich unter dem Titel
,Buropdischer Aktionsplan filir die Sozialstatistik” zusammenfassen. Dieser Plan wiirde aus zwei
Teilen bestehen, und zwar 1.) Verbesserung der Qualitidt vorhandener Daten und 2.) Erstellung

zusétzlicher Daten. Sofern diese Vorschldge zumindest in Teilen als sinnvoll erachtet bzw. spiter
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von der Gruppe der fiir Sozialstatistik zustdndigen Direktoren gebilligt werden, bevor Sie selbst
diese Vorschlidge gutheiflen, miissen diese in die Arbeitsprogramme von Eurostat fiir die Jahre ab

2004 aufgenommen werden.

1. Der harte Kern des Aktionsplans: Verbesserung der vorhandenen Statistik

Das grundlegende Problem ist in allen Bereichen der Statistik auf européischer Ebene - also auch
auf dem Gebiet der Sozialstatistik - bestens bekannt. Zwar stehen die Basisdaten zur Verfiigung,
jedoch stellt man bei einer genaueren Priifung ihrer Merkmale fest, dass sie mehr oder weniger
ausgeprigte Schwachpunkte aufweisen. So kann es vorkommen, dass die Daten weder alle auf dem
neuesten Stand sind noch den gesetzlichen Anforderungen entsprechen oder beziiglich der
notwendigen Untergliederung nach Regionen bzw. stddtischen Gebieten Liicken aufweisen, oder
aber dass ihre Genauigkeit u. U. nicht den internationalen oder vereinbarten Normen entspricht.
Auch kann man sich mit der Tatsache konfrontiert sehen, dass die Erhebungs- oder
Verwaltungsdaten nicht den Definitionen, den géngigen Systematiken oder vergleichbaren
Statistiken wie zum Beispiel den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen gerecht werden und
dass die verschiedenen Quellen entstammenden Daten auch bei Bezugnahme auf dieselben
Einheiten schwer in Einklang zu bringen sind. Obwohl das einschlidgige Informationsmaterial im
Prinzip vorliegt, muss damit gerechnet werden, dass sich die Daten nicht unbesehen fiir politische

Zwecke verwenden lassen.

Im Hinblick auf die Behebung dieser Mingel und die Uberwindung der damit verbundenen
Schwierigkeiten ldge es nahe, koordinierte Anstrengungen mit dem Ziel eines integrierten
Aktionsplans nach dem Vorbild des Plans zu unternehmen, der im Bereich der Statistiken {iber die
Wirtschafts- und Wéhrungsunion dank des ,,Aktionsplans fiir den statistischen Bedarf der EWU*
erfolgreich umgesetzt wurde. Unter Zugrundelegung des plausiblen Beispiels der
makrookonomischen Statistiken wird fiir den Bereich der europdischen Sozialstatistik
vorgeschlagen, dass man sich zuniichst einmal einen Uberblick iiber die vorhandenen Probleme

verschafft, wobei die zukiinftigen Mitgliedstaaten voll in diese Arbeit eingebunden werden

miissten. Die festgestellten Probleme konnten nach Themen auf der Ebene der einzelnen Lander
oder als in den Zustidndigkeitsbereich von Eurostat fallend gegliedert und in einem nédchsten Schritt
entsprechend dem von den Nutzern angemeldeten Bedarf in eine Rangordnung gebracht werden.
Diese hierarchische Strukturierung lieBe sich der fiir die Sozialstatistik zustindigen Gruppe der
Direktoren als eine der prioritdren Aufgaben iibertragen, wobei ihnen die geplanten thematischen

Gruppen und - sofern noch existent - einschldgige Arbeitsgruppen zur Seite stiinden.
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Diese erste Etappe konnte bewirken, dass sdmtliche Mitgliedstaaten einschlieBlich der
Beitrittsldnder und Eurostat beziiglich der einzelnen Bereiche der Sozialstatistik eine Reihe von
Verpflichtungen eingehen. Nachdem sich der ASP auf diese Verpflichtungen geeinigt hat, konnten
siec vom Rat gebilligt werden. Des Weiteren konnten die vorgeschlagenen MaBnahmen
Bemiihungen im Hinblick auf die Aktualisierung der vorhandenen Rechtsakte oder die
Ausarbeitung eines Rahmen-Gesetzgebungsaktes fiir die Sozialstatistik umfassen, was zu einer
groBBeren Flexibilitdt der zukiinftigen Rechtsakte in speziellen Bereichen dieser Statistik fiihren
wiirde. Dabei sollte es sich nicht um eine Einzelmalnahme handeln, sondern man muss so lange in
jéhrlichen Abstinden tdtig werden, bis ein zufrieden stellendes Qualititsniveau erreicht ist. Die
Umsetzung dieser Maflnahmen wird von der Gruppe der fiir die Sozialstatistik zustdndigen
Direktoren und vom ASP, der dem Rat einmal pro Jahr Bericht erstatten wird, engmaschig zu

uberwachen sein.

Im Folgenden mochte ich Ihnen einige konkrete Beispiele nennen, die diese Vorstellungen
verdeutlichen sollen. Die Bereiche "Arbeitsmarkt" und "Lebensbedingungen" fallen inzwischen
unter die auf europdischer Ebene geltenden Rechtsvorschriften. In diesen Bereichen besteht die
Hauptaufgabe derzeit in der Umsetzung dieser Rechtsakte. Bekanntlich sind einige Lénder in
bestimmten Bereichen weiter fortgeschritten als andere. Vorhandene Liicken konnten festgestellt
und durch gezielte Initiativen geschlossen werden. Wird eine Inkohdrenz festgestellt, konnten mit
diesen Bereichen zusammenhédngende Rechtsakte entsprechend angepasst werden. Als ein weiteres
Beispiel sind die "Gesundheits- und Bildungsstatistik" sowie die "Sozialschutzstatistik" zu nennen:
Eine der groBten Herausforderungen besteht derzeit darin, die einzelnen Produzenten auf nationaler
und europdischer Ebene zu koordinieren, zumal viele dieser Daten auBlerhalb der nationalen
statistischen Amter erhoben werden. Es gilt, Instrumentarien bereitzustellen, die es ermdglichen,
den Produktionsprozess besser zu koordinieren. Als weitere Beispiele wiren die "Bevolkerungs-
und die Wanderungsstatistik" und alle damit zusammenhédngenden Fragen zu nennen. Auf eine in
stirkerem Malle vernetzte Vorgehensweise zwecks Verbesserung einschlidgiger Kenntnisse wurde

eigens hingewiesen.

Eine eingehende Erdrterung eines Umsetzungsplans fiir diese ersten Uberlegungen diirfte auf der
ndchsten Sitzung der fiir die Sozialstatistik zustindigen Gruppe der Direktoren stattfinden. Zu
einem spiteren Zeitpunkt konnte dem ASP ein erster Entwurf flir einen Rahmen-Aktionsplan im
Hinblick auf eine Mitteilung der Kommission an den Rat zur Genehmigung unterbreitet werden. In
den darauf folgenden Monaten gilt es, ein Inventar zu erstellen, dieses zu analysieren und mit allen
Interessengruppen (Produzenten, Verbrauchern - und an dieser Stelle mochte ich auch die

Wissenschaftler nennen, von denen bisher wenig die Rede war) zu erdrtern und eine Rangfolge der
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Initiativen festzulegen, mit denen eine Verbesserung erreicht werden soll. Die Ergebnisse dieser
Bemiihungen konnten auf einer der ndchsten Sitzungen der Gruppe der fiir die Sozialstatistik
zustidndigen Direktoren gebilligt werden, bevor der ASP seine Zustimmung dazu gibt. Dieses
Vorgehen lieBe sich unter Beriicksichtigung der in den einzelnen Bereichen erzielten Fortschritte
mit dem vorrangigen Ziel eines regelmdfigen Zwischenberichts zwecks Vorlage im ASP zur

Weiterleitung an den Rat jéhrlich wiederholen.

2. Weitere Initiativen: Deckung des zusitzlichen Nutzerbedarfs

Die unbedingt notwendige Verbesserung der Qualitit der vorhandenen Informationen ist jedoch nur
ein Teilaspekt der zu bewiltigenden Herausforderung. Der Lissabon-Prozess erfordert auch die
Ausarbeitung zusétzlicher Informationen, wofiir unsere Konferenz zahlreiche Beispiele geliefert
hat, wobei nachdriicklich darauf hingewiesen werden muss, dass im Laufe der Zeit Verdnderungen
eintreten und tendenziell eine duBerst rasche Entwicklung festzustellen ist. Die Sozialstatistik auf
europdischer Ebene muss dem Bedarf der europdischen Entscheidungstriager ebenso gerecht werden
wie dem jeweiligen nationalen und regionalen Bedarf; sie muss aber auch den Grundbedarf aller
europdischen Biirger befriedigen. Die politischen Entwicklungen im sozialen Bereich gehen uns alle
an. Auf jeden Fall ist Eurostat auf européischer Ebene gefordert, aber es sind auch die nationalen
statistischen Amter sowie die anderen nationalen Produzenten aufgerufen, sich iiber die nationalen
Pléne auf dem Laufenden zu halten und diese unter Beriicksichtigung der Erfordernisse und der von
den politischen Verantwortungstragern in den Europédischen Réten eingegangenen Verpflichtungen

zu begleiten.

Unserer Einschédtzung nach gibt es auBer der Moglichkeit, weitere Erhebungen zu konzipieren, noch
andere Mittel und Wege, diesem zusitzlichen Bedarf besser gerecht zu werden. Im Folgenden
werden einige Moglichkeiten hierfiir aufgezeigt. Unter den gegebenen Umsténden ist es natiirlich
nicht moglich, alle diese Wege zu gehen und schon gar nicht zur gleichen Zeit. Ich beschranke mich

darauf, besagte Mittel und Wege zu nennen, um Alternativen aufzuzeigen.

Die erste Mdglichkeit besteht in einer besseren Nutzung der auf europdischer, aber auch auf
nationaler Ebene vorhandenen Datenquellen. Zundchst einmal lieBen sich die bei Eurostat
verfiigbaren Daten z. B. durch die Anwendung moderner statistischer Methodik z. B. im Bereich
der Modellbildung besser nutzen. Dariiber hinaus konnten die in den Mitgliedstaaten bzw. in
anderen europdischen Institutionen verfiigbaren Datenquellen von besonderem Interesse sein, wenn
es sich um Anfragen handelt, die durch die Statistiken von Eurostat noch nicht abgedeckt sind.
Diesbeziiglich werden wir beispielsweise die von den nationalen Instituten wie z. B. den

Ministerien oder nationalen Forschungsinstituten durchgefiihrten Erhebungen sowie die anderorts in
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der Europdischen Kommission oder in anderen europdischen Institutionen wie z.B. in der
Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen durchgefiihrten
Arbeiten im Auge haben. Obwohl die Ergebnisse weder vollstindig harmonisiert noch in jedem Fall
vergleichbar sind, konnten sie durch eine flexible Integration in die vorhandenen Datensysteme
einen Ausgangspunkt fiir die Ausarbeitung von auf europdischer Ebene in stirkerem Male

harmonisierten Statistiken bilden.

Diesbeziiglich konnte das Europidische System der Sozialstatistik nicht nur von der Erfahrung
Eurostats, sondern auch von dem Erfahrungsschatz bestimmter nationaler statistischer Amter oder
Ministerien sowie von dem an den Universititen vorhandenen Wissen profitieren. Bei den
Ergebnissen dieser Tétigkeiten wiirde es sich um erste, noch recht grobe Schitzungen auf

europdischer Ebene handeln, die gleichwohl Mindestqualitdtsanspriichen geniigen miissten.

Eine zweite Moglichkeit besteht in der Zusammenfiihrung verschiedener Datenquellen, womit
einige nationale statistische Amter - u. a. in den nordischen Lindern - hinsichtlich der Verkniipfung
zwischen Erhebungs- und Verwaltungsdaten - bereits gewisse Erfahrungen gesammelt haben. Der
Nutzerbedarf kann ndmlich nicht in jedem Fall allein durch die bessere Nutzung von Quellen ,,aus
einer Hand“, sondern erst durch die Zusammenfiihrung verschiedener Datenquellen befriedigt
werden. Als Beispiel seien der Zusammenhang zwischen Armut und Gesundheit, die sozialen
Auswirkungen der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sowie die Lohne und die Gestaltung der
Arbeitsentgelte und deren Zusammenhang mit der Struktur der Erwerbsbevilkerung und der
Unternehmen angefiihrt. Die Tatsache, dass solche Verbindungen hergestellt werden konnen, ist aus
multifunktionalen Erhebungen wie zum Beispiel der AKE oder der SILC zu ersehen. Andere
Moglichkeiten, verschiedene Datenquellen miteinander zu verkniipfen, bestehen u.a. in der

Nutzung der Informationen aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

Einige Nutzerbediirfnisse konnten vollig andere Losungsanséitze erforderlich machen. Die
Beschreibung der Entwicklungen im zeitlichen Verlauf wére ohne Léngsschnitt-Erhebungen
undenkbar. Forscher sind an Modellbildungen interessiert, wofiir sich vor allem spezielle Mikro-

oder Makro-Datensétze anboten.

Samtliche soeben angefiihrten Beispiele lieBen sich nur auf lange Sicht realisieren, was nicht
unbedingt bedeutet, dass der unmittelbaren Zukunft vorgegriffen wird. Die derzeitige Situation von
Eurostat ldsst es nicht zu, dass solche Ansitze in naher Zukunft generalstabsméBig auf europdischer
Ebene umgesetzt werden. Gleichwohl konnte der eine oder andere Auftrag den Riickgriff auf einige

dieser Moglichkeiten schon jetzt erforderlich machen.
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Die Gruppe der fiir die Sozialstatistik zustidndigen Direktoren und der ASP miissen iiber die neuen
Entwicklungen auf dem Laufenden gehalten werden, die sich auf europdischer Ebene in diesen

Bereichen abzeichnen.

Diese der Zukunft der Sozialstatistik in einem erweiterten Europa gewidmeten Konferenz war
deshalb eine sehr lobenswerte Initiative. Mein besonderer Dank gilt somit den Initiatoren und
unseren griechischen Gastgebern, allen voran Herrn Karavitis, aber auch seinem gesamten
Mitarbeiterstab. In diesen Dank beziehe ich meine MitarbeiterInnen mit ein, ohne die ich hier und
heute nicht zu Thnen hétte sprechen konnen. Last but not least danke ich Thnen allen fiir Thre

Diskussionsbeitrige und Stellungnahmen.

Schlussfolgerungen

Diese Konferenz hat verdeutlicht, wie sehr die neuen statistischen Herausforderungen im Bereich
der Sozialstatistik einen neuen Ansatz auf der Ebene des europidischen Systems der Sozialstatistik
erforderlich machen. Damit Eurostat und seine Partner in den derzeitigen und zukiinftigen
Mitgliedstaaten besser und flexibler auf den jetzigen und zukiinftigen Bedarf der Nutzer reagieren
konnen, miissen sie bevorstehende Entwicklungen in starkerem Mal3e antizipieren. Die im Hinblick
auf einen zukiinftigen Aktionsplan vorgeschlagenen EinzelmaBnahmen konnten ein erster Schritt in
diese Richtung sein. In zukiinftigen Diskussionen wird man zu kldren haben, inwieweit die
Vorschldge realisierbar wéren. Es gibt allerdings noch keine Antwort auf die Frage, in welchem
Umfang sich diese Vorschlidge tatsichlich umsetzen lassen. Wenn wir unseren Auftrag zu aller
Zufriedenheit ausfiihren wollen, koénnen wir aber nicht einfach nichts tun. FEine der
Voraussetzungen fiir ein gutes Gelingen ist eine enge Zusammenarbeit, die sich nicht nur auf die
Partner von Eurostat in der erweiterten Union beschrianken darf, sondern auch alle unsere Partner

auf internationaler Ebene mit einbeziehen muss.

Zum Abschluss mdchte ich allen Beteiligten, also auch den Dolmetschern und Dolmetscherinnen
sowie den Technikern und dem Verwaltungspersonal danken, die uns in all diesen Tagen eine

unverzichtbare Hilfe waren.

Im Ubrigen hoffe ich, Sie im nichsten Jahr wieder zu sehen. Ort und Thema der Veranstaltung
werden selbstverstindlich noch bekannt gegeben. Dankenswerterweise hat sich Frankreich bereit
erklért, die Organisation zu iibernehmen, wofiir ich den Vertretern Frankreichs in Threr aller Namen

ein herzliches Dankeschon sagen mdchte.
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Schlusswort - Diskussion

Der Gipfel von Lissabon im Jahr 2000 erdéffnete neue Moglichkeiten, da auf ihm erstmals eine
mehrdimensionale Politik festgelegt wurde, die sich auf makrookonomische Aspekte,
Beschéftigung und Soziales erstreckte. Damals wurde auch das ,,offene Koordinierungsverfahren*
eingefiihrt, dessen Schwerpunkt auf der Nutzung von Indikatoren zur Beurteilung des Erfolgs einer

Politik liegt.

Frau Clotuche (Eurostat) wies auf die Fortschritte hin, die in den letzten zehn Jahren im ESS zum
Beispiel durch den Ausbau der Arbeitskréfteerhebung, das ECHP, die Zeitbudgeterhebung und eine
Reihe erginzender MaBBnahmen auf nationaler Ebene erzielt wurden. Sie stimmte der von anderen
Rednern bereits geduBerten Ansicht zu, dass die Sozialstatistik derzeit nicht ausreichend weit
entwickelt sei, um die gegenwartigen und kiinftigen Erfordernisse ganz zu erfiillen. Man miisse die
Qualitit noch verbessern und die derzeitigen Quellen an die Bediirfnisse anpassen. Mit zusatzlichen
Ressourcen konne realistischerweise nicht gerechnet werden, auch wenn diese sehr willkommen
wiren. Frau Clotuche ging auf Einzelheiten eines Aktionsplans ein, der sich auf die Notwendigkeit
zur Steigerung der Qualitdt bestehender Statistiken und zur Abdeckung kiinftiger Bediirfnisse

konzentriere.

Mit dem Aktionsplan fiir die europdische Sozialstatistik wiirde versucht werden, den Erfolg des
Aktionsplans zum Statistikbedarf der WWU, der fiir den makro6konomischen Bereich erstellt
wurde, zu wiederholen. Eine Bestandsaufnahme der vorliegenden Probleme sei ein Anfang. Diese
sollten nach den Bediirfnissen der Nutzer, die durch Gespriache mit allen Betroffenen ermittelt
wiirden, geordnet werden, so dass man eine Reihe von Verpflichtungen erhalte, die von den
derzeitigen Mitgliedstaaten und Beitrittslindern zu erfiillen seien. SchlieBlich wiirden nach
Erorterung im ASP bestehende Rechtsakte aktualisiert oder ein neuer Rechtsrahmen vorgeschlagen

werden, um die Qualitét der Statistiken auf ein zufrieden stellendes Niveau anzuheben.

Die zweite Séule des Aktionsplans werde von den Nutzern angefiihrte neue Bediirfnisse betreffen.
Erstens sollten die Statistiken auf nationaler und EU-Ebene wirkungsvoller ausgewertet werden,
zum Beispiel durch den Einsatz moderner Modellierungstechniken. Zweitens sollten andere auf
nationaler oder europidischer Ebene verfiigbare Quellen genutzt werden, auch wenn sie nicht
vollstindig harmonisiert oder ganz vergleichbar seien. Die NSA, weitere Ministerien und die
Wissenschatft sollten konsultiert werden. Der Zusammenhang zwischen bestehenden Quellen in den
Mitgliedstaaten sollte untersucht werden. Schlielich sollten Mikrodaten fiir Forscher zugénglich

gemacht werden, sofern dies gemdfl den Datenschutzvorschriften zuléssig sei.

,.Sozialstatistik in der erweiterten EU*“: 89. DGINS-Konferenz, Athen 247



eurostat

Dieser Plan wiirde auf der Versammlung der Direktoren fiir Sozialstatistik erdrtert werden und ab

2004 im Arbeitsprogramm von Eurostat enthalten sein.
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