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VORBEMERKUNG

Diese Studie befal3t sich mit der rechtlichen und tatsachlichen Entwicklung der Gleichbehandlung
und der Chancengleichheit von M&nnern und Frauen in drei mitteleuropaischen Staaten, die den
Beitritt zur Européischen Union beantragt haben: Ungarn, Polen und die Tschechische Republik.
Der Ubergang zum System der freien Marktwirtschaft, der sich in diesen Landern gerade vollzieht,
bedingt einen tiefgreifenden Wandel der bisherigen politischen, wirtschaftlichen und sozialen

Strukturen.

Die Berichte der Kommission der Europaischen Gemeinschaftézu den Antragen dieser Lander

auf Beitritt zur Europaischen Union behandeln die Aspekte Chancengleichheit und Gleichbe-
handlung von Mannern und Frauen erstaunlich zurtickhaltend, vor allem, wenn man die Komplexitét
dieses Themas und das Ausmald der Polemik berlcksichtigt, die es in der Europaischen Union
auslost . Lediglich der Bericht tiber Polen halt fest, daR ein "erheblicher Unterschied zwischen der
Bezahlung von Frauen und Mannern" besteht, obwohl das polnische Recht die gemeinschaftsrecht-
lichen Bestimmungen uber die Gleichbehandlung von Méannern und Frauen Gbernommen hat; in
diesem Bericht wird auch darauf hingewiesen, dal3 die Angleichung der Vorschriften Uber den
"Vaterschaftsurlaub" noch aussfeht . In den Berichten iber Ungarn und die Tschechische Republik
heil3t es schlicht, dal3 beide Staaten die wichtigsten gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften in
nationales Recht umsetZen . Die sparlichen Kommentare, die sicherlich zum groRen Teil auf den

Umstand zuriickzufuhren sind, dalR sozialen Faktoren in der Union keine entscheidungsrelevante

Q) Stellungnahme der Kommission zum Antrag Ungarns auf Beitritt zur Européischen Union (KOM(97)2001
endg.); Stellungnahme der Kommission zum Antrag Polens auf Beitritt zur Europaischen Union
(KOM(97)2002 endg.); Stellungnahme der Kommission zum Antrag der TschechisghéiilRauf Beitritt
zur Europaischen Union (KOM(97)2009 endg.).

@) Man denke nur an die heftigen Reaktionen und die kontroversen Diskussionen im Zusammenhang mit dem
Kalanke-Urteil.

(3) Stellungnahme der Kommission zum Antrag Polens auf Beitritt zur Européischen Union (KOM(97)2002
endg.), S. 95.

(4) Stellungnahme der Kommission zum Antrag Ungarns &itfiB zur Europaischen Union (KOM(97)2001
endg.), S. 97; Stellungnahme der Kommission zum Antrag der Tschechischen Republik auf Beitritt zur
Europaischen Union (KOM(97)2009 endg.), S. 85.
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Bedeutung® beigemessen wird und sich das Phanomen der Diskriminierung nur schwer erfassen und
evaluieren 1a13t, haben démsschul? fur die Rechte der Fraudes Europaischen Parlaments nicht
zufriedengestellt, ganz zu schweigen von anderen, kritischeren Gremien. Im Entwurf einer
Stellungnahme vom 16. September 1997 dufRerten die AbgeordneBafidiehtung, es kénne

sogar noch mehr Probleme geben als in der Agenda 2000 erwahnt.

Die Prufung dieser Fragen ist gewil3 ein miihseliges Unterfangen, denn nicht nur der Gegenstand der

Studie, auch der methodische Ansatz bereitet Kopfzerbrechen.

Da eine Untersuchung uber Charakter und mogliche Auspragungen von Diskriminierung den
Rahmen dieses Berichts sprengen wiirde, wurden die Bepailitieche Prasenaund berufliche

Situation als reprasentativ fur die Situation der Frau ausgewabhit.

Auch wenn diese Elemente gewohnlich als charakteristisch fir die Situation der Frau und die
Gleichstellung angesehen werden, sei jedoch vorweg angemerkt, dalhsgvegs unabhangig

von weiteren Umstanden und Faktoren in den Ubrigen Bereichen des sozialen und privaten Lebens
existieren. Die herangezogenen statistischen Daten zur Prasenz von Frauen in den beiden Bereichen
sind nur vor dem Hintergrund der Gbrigen Aspekte weibliche Lebenswelt zu verstehen.

Als abschlieBende Bemerkung zu dieser ersten Fragestellung und als Uberleitung zu den
methodischen Problemen soll nochmals betont werden, dafl} die angestrebte ganzheitliche
Betrachtung nur schwer in Zahlen auszudriicken ist. Dies illustriert bereits eine Form der
Unsichtbarkeit von Frauen und ihren Problemen. Die Situation der Frauen liel3e sich viel leichter,
und vor allem vollstandiger und besser erfassen mit Hilfe eines starker qualitativ als quantitativ
orientierten methodischen Ansatzes. Eines Ansatzes alsterdarzahlten Erfahrung der Frauen

Gultigkeit und Glaubwurdigkeit verleiht.

Die Studie wirft also zweitens eine Reihe voathodischen Problemen auf, die zum einen den
Zugang zu den Daten und zum anderen deren Zuverlassigkeit betrifft.
Trotz des wachsenden Interesses an der Situation der Frau ist es nach wie vor schwierig, an

geschlechtsspezifische Daten oder aussagekréftige Untersuchungen zur Situation von Frauen

@) Nicht nur im Zusammenhang mit der Erweiterung der Union, sondern auch bei anderen Schritten von
fundamentaler Bedeutung, wie beispielsweise der Einfihrung einer einheitlichen Wahrung, sind die
wirtschaftlichen und finanziellen die entscheidenden, ja einzigen Faktoren.
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heranzukommen. Frauenthemen werden fragmentarisch untersucht, als Anhdngsel von allgemeinen
Studien (ohne umfasssenden frauenspezifischen Ansatz) oder aber als Sonderfall innerhalb der
Gesamtanalyse.

Auch ist es nicht einfach, aystematische, aktuelle Informationen tber mitteleuropaische
Staatenheranzukommen. Trotz des Interesses, das diese Lander im Hinblick auf ihre bevorstehende
Aufnahme in die Union wecken, erweist sich die Beschaffung von Daten Uber diese Staaten - die
wegen der standig fortschreitenden Veranderung nur eine begrenzte Gultigkeitsdauer besitzen -, als

kompliziertes Unternehmen.

In dieser Studie treffen beide Schwierigkeiten aufeinander: Nachdem frauenspezifische Informatio-
nen ganz allgemein als Mangelware gelten mussen, sind Informationen Uber Frauen in Mittel- und
Osteuropa noch sehr viel sparlicher gesat. Sehr haufig werden sie in einen Topf geworfen, als seien
nicht nur alle Frauen eines Landes, sondern gar alle Bewohnerinnen im gesamten Mittel- und

Osteuropa eine homogene Gruppe.

Das zweite methodische Problem bezieht sich auuherlassigkeit der Daten.Manche Daten,

auch solche von vertrauenswirdigen Institutionen, sind so licken- oder fehlerhaft, dal3 ihre
Zuverlassigkeit ernsthaft in Frage gestellt ist.

Der Mangel an systematischer Datenerhebung machte es notwendig, verschiedene Quellen zu
konsultieren. Neben der Recherche in den Bibliotheken und Dokumentationszentren der
Unionsinstitutionen haben wir auch weniger etablierte Quellen zu Rate gezogen, wie zum Beispiel

das Internet.
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EINLEITUNG

1. Historischer Kontext: die Gleichstellung in den mitteleuropéischen Landern wahrend des

Sozialismus

Die Situation der Frauen in den mitteleuropaischen Landern vor 1989 wird in der Literatur meist als
paradox geschildertm Vergleich mit den am weitesten fortgeschrittenen westeuropaischen
Landern erreichten die Frauen ein hoheres Bildungsniveawnd waren starker in den
Arbeitsmarkt integriert. Dies setzte Uberdies erhebliche Zuwachsraten gegenuber der Situation in
der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg voraus. Ende der vierziger Jahre betrug die Zahl der
erwerbstatigen Frauen in der Tschechoslowakei etwa 38%. Vierzig Jahre spater liegt dieser Index
bei 49% flr die Tschechoslowakei, 48,5% fur Ungarn und 45,5% fur Polen. Fir Ungarn bedeutet
dies eine Zunahme des Anteils der erwerbstatigen Frauen in demselben Zeitraum von 35% auf 74%
(ausgenommen Arbeitnehmerinnen in Mutterschaftsurfaub) .

Andererseits wird jedoch kritisch darauf hingewiesen, deafe Emanzipation den Frauen
keineswegs soviel Macht einbrachte, wie man auf den ersten Blick hatte vermuten kénnen (anders

als einige Frauen im Westen glaubten oder die Regierungen der betreffenden Lander behaupteten):
Frauen verdienten im Durchschnitt 30% weniger als M&nner, ihre Arbeit konzentrierte sich auf die
schlechter bezahlten und weniger angesehen Sektoren; sie dienten als Arbeitskraftreserve und ihre
Arbeitsbedingungen wurden davon beeinfluf3t, ob neben den Ménnern zuséatzliche Arbeitskréafte
bendtigt wurden; sie waren in den Entscheidungsgremien nicht vertreten und standig Uberfordert
durch ihre dreifache Rolle als Mutter, Hausfrau und Vollzeitarbeitnehmerin. Auch hatten sie keinen

Einflul3 auf die Gestaltung ihrer Rollen als Frauen, Mitter und Berufstatige.

In verschiedenen Untersuchungen werden all diese Aspekte erortert, vor allem in den Vereinigten
Staaten und Westeuropa. Die Daten bilden jedoch einen Kontrast zur Einstellung der Frauen in
Mitteleuropa, die Zillah Eisenstein als "Feminismus-Allergie" bezei¢hnet . Um diese Einstellung

verstehen zu kdnnen, mufd man sich den eher ahistorischen und kontextverneinenden Charakter der

® Hibner, S., Mier, F., Rudolph, H., "Women's employment in central and eastern Europe: status and
prospects"Sructural Change and Eastern Europe: Labour Market and Social Policy Implications, 1993, S.
216.

(7) zitiert bei Karpinski, Eva, "Do Polish Women Need Feminism? Recent Activity of the Parliamentary Women's

Group",Canadian Woman Studies/Les Cahiersde la Femme, 16, 1, 1995, S. 91.
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aktuellen Kritik gegenuber der Situation der Frau in den sozialistischen Systemen vergegenwartigen,
weshalb es nicht einfach ist, die Probleme im Zusammenhang mit dem Ubergang, aber auch die
heutige Reaktion der Frauen in diesen Landern auf das Thema Gleichstellung und Gleichstellungs-
politik zu verstehen. Wir missen unbedingt der Versuchung des Paternalismus widerstehen, der von
der Voraussetzung ausgeht, die sozialistischen Regime seien halt zusammengebrochen und die
gegenwartigen Systeme schwéacher als unsere und daher unweigerlich zu der Schluf3folgerung
gelangt, die Frauen dort seien starker unterdrtickt und brauchten nur unserem Beispiel zu folgen, um

ihre Situation zu verbessern.

Zunachst einmal muf3 man den historischen Kontext kennen, in dessen Rahmen sich die
Emanzipation der Frau in Mitteleuropa vollzieht. Nach der klassischen marxistischen Lehre waren
die Unterdrickung und Diskriminierung der Frau das Ergebnis des Privateigentums und der
kapitalistischen Klassenstruktur. Die Unterdriickung der Frau ging zuriick auf den burgerlichen
Ehevertrag, der die Frau als Eigentum des Mannes ansah. Die Emanzipation der Frau ware deshalb
mittels Sozialisierung der &duktionsmittel (wodurch auch der Mann befreit wirde) und durch
Eingliederung der Frau in den Arbeitsmarkt (wodurch sie vom Mann unabhangig wirde) zu
verwirklichen.

Die Emanzipation der Frau in den sozialistischen Systemen orientierte sich an diesem Gedanken der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt (der Zugang zur Bildung kann dabei als Vorbedingung angesehen
werden).

Fur eine effiziente Integration in den Arbeitsmarkt war es notwendig, die Arbeitskosten zu senken,
die im Falle der Frauen fiir Reproduktion und Kinderbetreuung anfielen. Deshalb Gibernahm der Staat
diese Aufgabe (bzw. Last, um es in der Wirtschaftssprache auszudricken) mittels 6ffentlicher
Einrichtungen: In den Fabriken gab es Kinderkrippen und Horte, auch wurde ab den sechziger Jahren
das Modell des Mutterschaftsurlaubs und seiner Verlangerungen entwickelt, eine Regelung tbrigens,
die im Vergleich zu Westeuropa weitaus grof3zigiger ausfiel. Es gab auch Urlaub zur Pflege kranker

Kinder usw? . Auch wenn diese Leistungen nicht unbedingt durch ihre Qualitat bestachen, so trugen

(8) Selbstverstandlich wurden diese Leistungen nicht etwa eingefiihrt, um den Wiinschen der Bevolkerung zu
entsprechen, sie beruhten vielmehr auf makroékonomischen Kriterien. Wahrend weibliche Arbeitskraft fir die
Industialisierung des Landes notwendig war, férderte der Staat die Grindung o6ffentlicher Kinderbe-
treuungseinrichtungen. Mit Beginn der 60er Jahre, als die Nachfrage naeitsiéften sank, wurde
wiederum die Kinderbetreuung durch die Mutter per Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs geférdert. So
konnte der Wettbewerb um Arbeitsplatze verringert werden. Trotz alledem darf aber nicht in Vergessenheit

(Fortsetzung...)
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sie Uberhaupt erst dazu bei, den aulRerordentlich hohen Beschéftigungsgrad von Frauen vor 1989 zu

sichern.

Nachdem heute eine Verlagerung des Diskurses stattgefunden hat und Manner sich mit gleichen
Rechten und gleichen Pflichten an Hausarbeit und Kinderbetreuung beteiligen sollen, wird die
Situation der Frau in den sozialistischen Systemen als "falsche Wohltat" beurteilt: Die Emanzipation
der Frauen in diesen Landern fuhrt zu einer (eher wirtschaftlich notwendigen, weniger freiwilligen)
vollzeitigen Integration in den Arbeitsmarkt, ohne sie jedoch ihrettivadllen Verantwortung als

Miutter und Hausfrauen zu entheben, so daf3 sie letztendlickehinieelastende Doppeélrolle als
Arbetnehmerinnen in der 6ffentlichen Sphare und als Betreuerinnen im Privatbereich spielen
mussen, was den Begriffen von Emanzipation und Gleichstellung einen bitteren Beigeschmack
verleiht. Der sozidistische Ansatz beging den Fehler, die berufliche Integration als hinreichendes -

statt als notwendiges - Element zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Mannern und

Frauen anzusehen.

Wenn wir uns mit den Gleichberechtigungsdiskursen jener Zeit befassen, kbnnen wir gewisse
Ahnlichkeiten mit der Entwicklung in Westeuropa feststellen. Arbeit wurde - und wird immer noch -
als wichtiges Mittel zur Erreichung wirtschaftlicher Unabhangigkeit herangezogen. Die Integration
von Frauen in den Arbeitsmarkt wird als bedeutsamer Indikator fir die Chancengleichheit
angesehen. Bis in die jingsten Diskussionen tber die Lebensplanung und die Gleichstellung von
Méannern und Frauen hinein standen Frauen vor der Alternative berufliche Karriere oder

Familienleben.

Andererseits kimmerten sich die sozialistischen Staaten in hohem Mal3 um die Kinderbetreuung,
wahrend sie zéh an der traditionellen Teilung der Hausarbeit zwischen Mannern und Frauen
festhielten; die Ma&nner Gbernahmen nicht mehr Verantwortung, der Staat mald diesem Thema
keinerlei Bedeutung zu, und der Dienstleistungssektor entwickelte sich nicht entsprechend den

Bedurfnissen der Bevolkerung. Der Ruckgriff auf externe Hilfe oder Familienangehoérige,

® (-..Fortsetzung)
geraten, daf? die Frauen an ihren Arbeitsplatz zuriickkehren konnten und, sofern sie zu Hause bei den Kindern
blieben, ca. 75% ihresohns erhielten; aul3erdem wurden die Kinderbetreuungszeiten beim Rentenanspruch
bertcksichtigt.
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Mdoglichkeiten, die von den Frauen in den westeuropéischen Landern - je nach ihrer wirtschaftlichen
Situation - in Anspruch genommen werden, waren wegen des begrenzten wirtschaftlichen
Spielraums von Familien und der hohen Frauenbeschaftigung, die in vielen Fallen auch die

Grol3mutter einschlof3, ebenfalls seltener.
Ein weiteres Paradoxon betrifft die politische Betatigung der Frauen. Irsozeadistischen
Regimen war die politische Beteiligung der Frauen durch®istem von Quoten garantiert, die

im Laufe der Jahre erhéht wurden :

Frauenanteil im Parlament

1950 1970 1985
Tschechoslowakei -- 24,6% 29,3%
Ungarn 17,2% 19,7% 26,6%
Polen -- 13,5% 20,2%

Quelle: nach Central and Eastern European Women: A Portrait.
Européisches Parlament, Reihe Rechte der Frau, W-8, S. 18.

Die Quoten garantierten jedoch nicht mehr als die physische Prasenz der Frauen. Wie in den
westlichen Demokratien folgte die Prasenz der Frauen U&wmsetz der zunehmenden
Disproportion" *: In dem Mafe, wie die Bedeutung eines bestimmten Posten wachst, sinkt die Zahl
der Frauen. Frauen waren zwar ziemlich stark auf lokaler Ebene reprasentiert, fehlten jedoch auf der

Fuhrungsebene der Partei.

Was die gegenwartige politische Haltung der Frauen in den sozialistischen Regimen angeht, so sind
zwel typische Merkmale zu nennen, die groRe Bedeutung fur ihr mogliches Verhalten in der

Zukunft besitzen:

(9) Janu, lvana, "The Consequences of Political Changes in Europe for the Position of Women: Analysis
Strategies and Methods", Proceedings from the International Workshop on the Problems of Equality in the
Current Period of Transition in the Countries of Central and Eastern Europe, Council of Europe Press,
Stral3burg 1994, S. 49.

(*)  Rhoodie, Escher MDiscrimination Against Women: A Global Survey. USA McFarland and Co., Inc., 1989,
S. 232, Putnam zitierend.
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1. Die Frauen wurden als eine Gruppe angesehen, denen wie anderen gesellschaftlichen
Gruppen, bei spielsweise Jugendlichen oder Landwirten, eine Vertretung zustand. Sie galten
deshab nicht als echte Repréasentantinnen, sondern eher als "folkloristisches" Beiwerk. Dieser
Eindruck muf3 jedoch in Bezug gesetzt werden zum allgemeinen Rahmen einer parlamentari-

schen Tatigkeit innerhalb eines Einparteiensystems.

2. Die politische Betatigung von Frauen war strikt zentralisiert: In den Zentralkomitees besafien
die (nationalen) Frauenrate beratende Funktion ohne Stimmrecht. Auch wenn sie formal als
nichtstaatliche Organisationen galten, betrieben sie praktisch die Politik def Partei . Trotz der
Kontrolle gab es in einigen Landern feministische Aktivitaten, wie beispielsweise in Polen
oder Jugoslawien; im allgemeinen wurde der Feminismus von den kommunistischen Staaten
jedoch

als burgerliche Abweichung und kulturelle wie politische Bedrohung angééehen .

2. Der Ubergang zum liberalen System der freien Marktwirtschaft: Auswirkungen auf die

Gleichberechtigung

Die Auswirkungen des Ubergangs auf die Situation der Frau, die nicht unterschéatzt werden diirfen,
sind jedoch nur sehr schwer zu bewerten und quantifizieren. Der Ubergang hat Pluralismus und
politische Optionsmadglichkeiten, individuelle Freiheiten und die Marktwirtschaft mit sich gebracht.
Demnéachst wird dieser Wandel sicherlich haufig als Synonym fir Probleme, Unsicherheit und
Ruckschritt gewertét .

Wenn wir wissen mochten, wie der Ubergang die Situation der Frau beeinfluBt, mussen wir uns

zuerst einmal von der bequemen Mdglichkeit verabschieden, anderen die Verantwortung

(11) "The Impact of Economic and Political Reform on the Status of Women in Eastern Europe”, Proceedings of
a United Nations Regional Seminar. Wien, 8.-12. April 1991, Vereinte Nationen, New Y ork, 1992, S. 12.

(*)  Esist darauf hinzuweisen, daR trotz der "Entsozialisierung” des politischen Denkens inteisenu®d der
Ablehnung der althergebrachten kommunistischen Lehren, dieser ererbte Widerstand gegen den Feminismus
unverandert stark geblieben ist und von den wiedererstarkten konseruaiil/egligiosen Strdmungen sogar
begrufdt wird.

(**)  "The Prize of transition in the EasELW Women, Marz 1996.
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zuzuschieben. Es ist ein recht weit verbreitetes Phanomen, die Verantwortung fur die Aspekte des
Ubergangs, die uns nicht gefallen, im frilheren Verhalten anderer zu suchen und sie als un-
ausweichliche Folgen dieser Vergangenheit abzutun. Der jungsten Kritik zufolge herrschten in den
sozialistischen Systemen durchaus Formen von Geschlechterasymmetrie, wie die horizontale und
vertikale Trennung der Arbeitsmarkte, die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung im Privatleben usw.
Wir durfen uns aber auf keinen Fall hinter diesem Argument verstecken und behaupten, der
Ubergang sei sozusagen "geschlechtsneutral”.
Der Ubergang vollzieht sich namlich keineswegs neutraund dies gilt vor allem fiir zwei
Aspekte. Einerseits hat dieser Prozel3 den Pfeiler, auf dem die Emanzipation und Unabhangigkeit
der Frau ruhte (d.llie Sozialpalitik), stark in Mitleidenschaft gezogen, weshalb die Frauen zu einer
Gruppe geworden sind, die (starker) unter den wirtschaftlichen Umwalzungen "leiden”.
Andererseits hat der Ubergang auch dazu gefiihrt, daR die liberale Ideologie mehr Nachdruck auf den
Individualismus und die Rickkehr bestimmter konservativer Werte legt, wonach es die
"nattrliche” Domane der Frau sei, den Rickhalt der Familie zu bilden. Beide gangigen Ideologien,
Liberalismus wie Konservatismus, wurden beim

Anteil der Frauen im Parlament . . . .
wirtschaftlichen und sozialen Wiederaufbau der

30% — mitteleuropaischen Staaten als dominierend

25% ausgemacht .

20%

15% —

10% Eine der Folgen des Reformprozesses, die fir die
5% 7 Situation der Frauen kennzeichnend waren, und
0% \ \ I . . .

Ungarn Polen Tschechische Republik UM di€ deshalb zunachst alle Analysen kreisten,

D Waéhrend des sozialistischen Zeitraums war dasWegbrechen der pO”tiSChen Macht-
B Nach den ersten demokratischen Wahlan teilhabe. Zur Untermauerung dieser These seien
die Statistiken zu den Parlamentssitzen herangezogen, die vor bzw. nach den ersten demokratischen

Wahlen Frauen innehatten.

Das Ergebnis spricht fur sich: nach den ersten Wahlen sank der Anteil der weiblichen Abgeordneten
in der Tschechoslowakei von 30% auf 9%, in Ungarn von 26% auf 7% und in Polen von 20% auf
13%.

(*)  "ThePrize of transition in the East", FLW Women, Marz 1996.
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Quéllen:

Daten zur Tschechoslowakei und Ungarn nach "Central and Eastern European Women: A Portrait”,
European Parliament, Reihe Rechte der Frau, W-8.

Daten zu Polen nach "Poland. The Impact of Economic and Political Reform on the Status of Women in
Eastern Europe": Proceedings of a United Nations Regional Seminar. Wien, 8.-12. April 1991, Vereinte
Nationen, New Y ork 1992.

Dieser Ruckgang wurde hauptsachlich mit dem Wegfall des bis 1989 geltenden Quotensystems
begrindet, das Frauen eine gewisse Anzahl von Sitzen vorbehielt. Wenn wir diese Daten jedoch in
Beziehung setzen zu anderen Indikatoren fur die politische Betatigung von Frauen, wird die
Erklarung komplizierter.Die parlamentarische Vertretung von Frauen entspricht ihrer
politischen Teilhabe im allgemeinen: Wie wir im Kapitel tUber die ausgewahlten Lander sehen
werden, bleiben die Prozentsatze der politischen Betatigung (Zugehdorigkeit zu politischen Parteien,
Prasenz auf den Wabhllisten usw.) konstant und entsprechen (auch wenn sie bisweilen niedriger sind)
praktisch der Vertretung im Parlam®&nt .

Die Grunde, die als Erklarung fur die geringe Begeisterung von Frauen fiur die politische Arena
herangezogen werden, sind dieselben wie in den westeuropaischen Landern: Frauen sind mit
Familien- und Berufsarbeit bereits ausgelastet; Politik wird wegen ihrer Merkmale (Aggressivitat,
Konkurrenzdenken usw.) als "im wesentlichen mannliche" Doméne angesehen; Frauen identifizieren
sich nicht vollig mit dem Denken der politischen Parteien und wollen sich diesem auch nicht

unterordnelf .

Die politische Reprasentation von Frauen in den untersuchten Landern scheint prozentual geringer
zu sein als im europaischen Durchschnitt. &wspricht jedoch der parlamentarischen
Vertretung von Frauen in Gemeinschaftslandern wie Belgien, Irland oder Italief.

Auch hier ergeben die Meinungen, die aus Mitteleuropa zu uns dringen, ein ziemlich ambivalentes

Bild von den politischen Aktivitdten der Frauen. In Polen beispielsweise spielen die politisch aktiven

(*)  Siehebei Ausgewahitéanderdie Angaben zu Ungarn und Polen.

(*)  "Finding their own Voice", Voice-SocietyMai 1997.

(*)  Angaben zum Vergleich nach "Men and Women in Politics. Democracy still in the making. A World
Comparative Study", Reports and DocumentSeries, Nr. 28, Interparlamentarische Union, Genf 1997.
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Frauen eine sehr wichtige Rolle, sowohl in der Regierung wie im Parlament; gleichzeitig wird die
parlamentarische Frauenfraktion von der Presse und einigen méannlichen Kollegen lacherlich
gemacht. In Ungarn, wo Meinungsumfragen Uber Politiker/innen ein eindeutige Praferenz fir
Manner ergeben, gibt es auch Daten dariiber, daf3 in den Wahlkreisen, in denen die Blrgermeister-
kandidat/inn/en nicht von den Parteien designiert werden, mehr Frauen als Manner aufgestellt

werden.

Wie dem auch sei, Frauen auf Posten mit politischen Kontrolimdglichkeiten sind in der Minderheit.
Ein Problem im Zusammenhang mit der geringen Prasenz von Frauen ist die Tendenz, weibliche
Menschen als Minoritat und damit irrelevant anzusehen (und ebenso ihre Standpunkte und

Uberlegungen).

Holzner und Truong stellaiefenlende Kontrolleder Frauen im Reformprozel3fest, die bedingt

ist durch das neue Bild, die neue Rolle der Frau in der Gesellschaft. "Da Frauen keinen Einflu® auf

den Reformprozel3 haben, wandelt sich ihre Identitat, wie sich an folgenden Beispielen ablesen IaRt:

a) Instrumentalisierung der Begriffe Mutterschaft und Reproduktionszyklus zu unterschiedlichen
Zwecken (es entstehen z.B. Gruppierungen, die fir Geburtenzuwachs werben und
Abtreibungen ablehnen, alles zugunsten des nationalen Wiederaufbaus und der ethnischen
Erstarkung; es gibt die "zeitweilige Aussetzung der Erwerbstatigkeit” (in Form von
Mutterschaftsurlaub), um die Konkurrenz fir Manner um Arbeitsplatze zu verringern;

b)  Verschiebung der Reproduktionslasten auf das "naturliche” und "private” Umfeld der Familie
mittels unbezahlter Arbeit der Frau und

C) Gewinnerzielung durch Kommerzialisierung der Sexualitét von Frauen und Jugendlichen als
sexuelle Guter und Dienstleistungen. Die Schwachung der sozialen und wirtschaftlichen
Lebensbedingungen der Frauen und die wachsende Kontrolle von Mannern uUber die
Definition von weiblicher Sexualitdét und unterschiedlichen Rollenbildern fur beide
Geschlechter verleihen dem Wandel der Beziehungen zwischen Mann und Frau einen ganz

spezifischen Charaktéf" .

(*)  Holzner, Brigitte, Gender and Social Security in Central and Eastern Europe and the Countries of the Former
Soviet Union, ISS & NEDA, Den Haag 1997, S. 21-22.
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AUSGEWAHLTE LANDER

In diesem Kapitel sollen drei mitteleuropaische Lander im Vorzimmer der Ynion naher untersucht

werden, ndmlich Ungarn, Polen und die Tschechische Republik.

Jeder Abschnitt entspricht einem Land und umfal3t drei Teile:

1)  Gesetzliche Vorschriften zur Gleichstellung und den Rechten der Frau

Wegen des Reformprozesses und der relativ haufigen Gesetzesanderungen, die dieser mit sich bringt,
ist es durchaus maglich, dal? diese Bestimmungen inzwischen geandert oder durch andere ersetzt
worden sind; ebensowenig lassen sich verlaiiliche Aussagen tber die Tendenzen bei der Anwendung
und Auslegung wichtiger und umstrittener gesetzlicher Vorschriften treffen, die teilweise
Verfassungsrang besitzen. Eine wirklich brauchbare Untersuchung dieser Art wiirde die Hilfe von

Fachleuten in jedem Land voraussetzen.

2)  Daten zur politischen Teilhabeund zur Erwerbssituation der Frauen

Diese Angaben sollen, auch wenn sie, wie bereits erwahnt, nur begrenzt zuganglich und zuverlassig
sind, einen detaillierten Uberblick tiber die empirische Situation der Frauen in den einzelnen Landern
geben. Damit will diese Studie eines der in der "Vorbemerkung zu dieser Studie" genannten
Probleme, namlich die Gleichsetzung der Frauen gesamt Mittel- und Osteuropas mit einer

homogenen Gruppe, vermeiden.

3) Ein dritter Abschnitt erfalt unter der Uberschtifftimmen aus..." die Kommentare
verschiedener gesellschaftlicher Gesprachspartner/innen und Wirtschaftssubjekte sowie

Meinungsumfragen usw. zur Gleichberechtigung und zur Situation der Frau im jeweiligen Land.

Die Informationen Uber die drei Lander sind von unterschiedlichem Gewicht, zum einen wegen der
methodischen Probleme (siehe "Vorbemerkung”) und zum andern, weil die einzelnen Lander den
einzelnen Themen nicht unbedingt denselben Stellenwert zumessen, weshalb die verdffentlichten

Informationen von verschiedenen Interessen und Umstanden abhangen.

*9) Die Agenda 2000 rechnet mit ihrem Beitritt im ersten Jahrzehnt des néchsten Jahrhunderts.
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| - Ungarn

1. Gesetzliche Bestimmungen zur Gleichstellung und den Rechten der Frau

1.1. DieVerfassung

Die ungarische Verfassung von 1989 enthalt eine Kombination aus dem Ideal der Gleichberechti-
gung von Mann und Frau und besonderen Schutzvorschriften fur die Frau. Einerseits existiert eine
allgemeineKlausd der Gleichheit vor dem Gesetz (Art. 57) mit ausdrticklichen Verweisen auf die
Menschen- und Birgerrechte (Art. 70/A), das Recht auf gleiche Entlohnung fur gleiche Arbeit
(Art. 70/B) und das Recht auf soziale Sicherheit (Art. 70/C). In Absatz 3 von Artikel 70/A ist
Uberdies von der Verpflichtung die Rede, die Gleichberechtigung durch Mafinahmen zur Beseitigung
faktischer Ungleichheit (und zur Forderung der Chancengleichheit) voranzutreiben. Wie die
polnische Verfassung enthalt die ungarische egperifischen Artikel zur Gleichstellung von

Mann und Frau (Art. 66) "in bezug auf alle birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte". Trotzdem sind in demselben Artikel zwei weitere Bestimmungen
niedergelegt, die ausschlie3lich Frauen betreffen; die erste betrifft den besonderen Schutz, auf den
Miitter vor und nach der Geburt ihrer Kinder Anspruch haben. Die zweite, unter dem Gesichtspunkt
der Gleichberechtigung weitaus polemischer, sieht besondere Bestimmungen zum Schutz

berufstatiger Mutter vor.
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1.2.  Andere Rechtsvorschriften®

Ungarn hat 1961 das Ubereinkommen von 1958 gegen die Diskriminierung (am Arbeitsplatz und
im Berufsleben) ratifiziert. Infolgedessen enthielt das Arbeitsgesetzbuch von 1968 Regelungen auf
dem Gebiet geschlechtsspezifischer Diskriminierung. In Absatz 5 Unterabsatz 1 des geltenden
Arbeitsgesetzbuchs heildt es:"bei Arbeitsverhaltnissen ist eine Diskriminierung der
Arbeitnehmer aufgrund des Geschlechts unzulassigDies gilt auch fir jeden anderen Grund,
der vom Arbeitsplatz unabhéngig ist. Ergibt sich eine Diskriminierung unzweifelhaft aus Art und
Charakter des Arbeitsplatzes, liegt keine benachteiligende Diskriminierung vor."
Diese Bestimmung bezieht sich auf alle Beschatftigten, auch wenn es weitere Bestimmungen mit
spezifischen Verweisen gibt auf:

- manuelle und geistige Tatigkeiten (Arbeitsgesetzbuch, Absatz 1)

- Beamte (Gesetz XXINon 1992, Absatz 71, Unterabsatz 2)

- Angestellte des offentlichen Rechts (Gesetz XIK¥on 1992, Absatz 3)

- die Streitkrafte (ministerielle Verordnung 4/1993/1V.20/HM)

- die Polizei (ministerielle Verordnung 11/1992/\8/BM)

- den Grenzschutz (ministerielle Verordnung 11/19928/BM)

- die Feuerwehr (ministerielle Verordnung 11/1998/8/BM)

- Gesetzeshiter (ministerielle Verordnung 14/1992/1X.26/IM)

- Zollagenten und Finanzbeamte (ministerielle Verordnung 26/1992/X1.12/BM) und

- Mitglieder von Genossenschaften, soweit es die Arbeitsbedingungen betrifft (Gesetz I, 1992,

Absatz 65).
Auch fur andere Tatigkeiten, wie beispielsweise im Bildungswesen (Gesetz |, 1985), gibt es

Sondervorschriften.

Nach der Definition des ungarischen Obersten Gerichtshofs (Urteil Nrli&gf)eine Dis
kriminierung aufgrund des Geschlechts dann vor, wenn eine Frau ohnetriftigen und billigen

Grund zu ander en (benachteiligenden) Arbeitsbedingungen eingestellt oder beschéftigt wird.

(®)  Diefolgenden Angaben basieren auf einem Artikel des Richters Jozsef Radnay vom ungarischen Obersten
Gerichtshof, in "European Labour Courts. International and European Labour Standards in Labour Court
Decisions, and Jurisprudence on sex discrimination”, Bronstein, A. und Thomas, C. (Hg.), Labour-
Management Relations Series Nr. 82, ILO, Genf 1995.
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Obwohl das Diskriminierungsverbot Verfassungsrang besitzt, gibt es in der Praxis nur wenige
Rechtsstreitigkeiten, meist im Zusammenhang mit der Schwangerschaft. Im Fall einer Dis
kriminierung wird das entsprechende Verhalten des Arbeitgebers von Rechts wegen fir null und
nichtig erklart und dieser vom Gericht dazu verpflichtet, den/die Arbeitnehmer/in unter Verzicht auf
die diskriminierende Arbeitsbedingung weiterzubeschaftigen. Nach ungarischem Gesetz ist die
geschlechtsspezifische Diskriminierung keine strafbare Handlung, sondern eine Ordnungswidrigkeit
und wird mit einer Geldstrafe geahndet.

Im Bereich der Diskriminierung ist die Rechtsprechung von grol3er Bedeutung, vor allem dann, wenn
die Vertrdge schwangerer Arbeitnehmerinnen nicht verlangert oder geandert wurden. Diese
Anderungen werden von den Gerichten fiir nichtig erklart (Oberster Gerichtshof M.10.204/1975 -
Entscheidung zum Arbeitsgesetz 1/26, M.I1.10.038/1978 - Préazedenzentscheidung 1978/12/538).
Die Zahl der Falle von geschlechtsbedingter Diskriminierung ist klein und noch weiter
racklaufig. In wirtschaftlich schwierigen Zeiten tendieren die weiblichen Angestellten dazu,
Diskriminierungen hinzunehmen, wenn sie damit ihren Arbeitsplatz erhalten kdnnen.

Es gibt keine 6ffentliche Einrichtung zur Unterstlitzung von Frauen, die wegen Diskriminierung
Klage erheben. Das Gesetz LIX 1993 verpflichtet den Burgerbeauftragten dazu, Fallen nachzugehen,
in denen Verfassungsrechte verletzt wurden. Es gibt private Vereinigungen zur Unterstitzung der

Klagerinnen, die auch auf Gesetzesanderungen dringen.

2. Angaben zur politischen Teilhabe und zur Erwerbssituation der Frauen in Ungarn

Der Ubergang zur Marktwirtschaft hat einen grundlegenden Wandel in allen Lebensbereichen mit
sich gefuhrt, bei Mannern wie bei Frauen. Fir alle Betroffenen, die mit einer lebenslanglichen
Arbeitsplatzgarantie aufgewachsen waren, brachte die neue Realitdt schmerzhafte Veranderungen
mit sich: Konfrontation mit Arbeitslosigkeit, Auseinandersetzung mit dem unbekannten Phanomen
des Wettbewerbs, Neuerungen und Anpassungen im Bereich der Ausbildung, Wechsel des
Arbeitsplatzes, Einkommensverluste und vor allem Strel3 und Unsicherheit.

Aus den in deVorbemerkung dargelegten Griinden konzentriert sich diese Studie dennoch
ausschlieBlich auf die folgenden zwei Bereiche: Frauen in der Politik und Frauen auf dem

Arbeitsmarkt.
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2.1. Fraueninder Politik

Den Daten Uber die Wahlen von Mai 1994 zufolge entfallkd% der Sitzeim ungarischen
Parlament auf Frauen. Es ist jedoch zu berlcksichtigen, dal’ nur 9,2% der Kandidat/inn/en Frauen
waren. Auf den Kandidatenlisten der ungarischen Parteien sind nur 8 bis 12% Frauen zu finden. Von
den 44 weiblichen Abgeordneten gehéren 21 der sozialistischen Partei an, die fast alle ihre
Kandidatinnen durchgebracht hat. Hervorzuheben ist der Fall des Ungarischen Demokratischen
Forums mit 7,8% weiblichen Kandidaten, aber 15,8% gewéahlten Vertreterinnen.
Nach Erhebungen der Organisation der Vereinten Natibnen bekleidete in diesem Jahr, also 1994,
keine einzige Frau einen Ministerposten und nur 6% den Rang einer Staatssekretérin. Diese Zahlen
springen noch mehr ins Auge, wenn man bericksichtigt, daf3 in Ungarn 58% aller Beschatftigten auf
Verwaltungs- und Direktionsebene weiblich gihd .

Gewerkschaftszugehérigkeit der Frauen
1892

Was diePrasenz von Frauen in den Gewerkschaften

70% angeht so wird erwartet, daf3 sie entsprechend der Frauen-
60%
50%
40% —

guote am Arbeitsmarkt sinkt; damit wirde die Situation der

Frauen noch prekarer.
30%
20%
10%

Frauen stellen 40-42% der Mitglieder des Ungarischen
Gewerkschaftskongresses (MSZOSZ) und 25% der Mit-
0% \ \ \ \

MSZOSZ LIGA EDOSZ  VISZ glieder der Demokratischen Liga der Freien Gewerkschaften

(LIGA). Beide Gewerkschaften haben eine Frauensektion.

Bei den Gewerkschaften der Industriezweige, in denen mehr Frauen als Manner beschaftigt sind, ist
der Anteil weiblicher Mitglieder hoher. Er betragt 45% bei der Gewerkschaft der Beschéftigten in
der Nahrungsmittel- und Tabakindustrie (EDO%Z) und 70% bei der VISZ (Gewerkschaft der

Angestellten im Hotelgewerbe). In der letztgenannten Gewerkschaft stellen Frauen 58,3% der

(21) "Men and Women in Politics. Democracy still in the making. A World Comparative Study", Reports and
Documents Series Nr. 28, Interparlamentarische Union, Genf 1997, S. 14.

(*)  TheWorld's Women 1995. Trends and Statistics, Vereinte Nationen, New York, S. 171.
(*  Ibidem, S. 156.

(24) Allerdings ist eine spektakulare Zunahme von kleinen Lebensmittelladen und Béckereien mit 2tdllferges
zu beobachten, die im allgemeinen nicht gewerkschaftlich organisiert sind.
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Mitglieder des geschaftsfihrenden Vorstands. Dabei ist zu beriicksichtigen, dal3 64,5% der

Beschaftigten dieses Sektors Frauen®ind .

2.2. Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Die Arbeitsosenzahlen zeigen keine signifikanten Unter schiede zwischen Méannern und Frauen,

auch wenn die Arbeitslosenrate bei Frauen schneller wachst als bei M&nnern. Bestimmte Faktoren
koénnen die Chancen von Frauen, ihren Arbeitsplatz zu erhalten, im Vergleich zu ihren mannlichen
Kollegen allerdings negativ beeinflussen, beispielsweise die Verantwortung fur die Familie, die
geringe Vertretung von Frauen in den Gewerkschaften und ihre noch seltenere Teilnahme an
Fortbildungsmaflinahmen.

Auch bei deiSuche nach einem neuen Arbeitsplatz gibt es Unterschiede zwischen Mannern und
Frauen. Statistiken des Arbeitsafhts belegen, daR 20-30% der offenen Angebote im Bereich nicht-
manueller Tatigkeiten bzw. 65-70% im Bereich der manuellen Tatigkeiten Frauen ausschlie3en. Die
Grunde fir diese Zahlen haben wenig mit der Art der Tatigkeit zu tun; der Unterschied ist
hauptsachlich darauf zuriickzufihren, daf3 nach wie vor die traditionelle Einstellung dominiert,
wonach der Mann der Erndhrer der Familie ist und gegenwartig die Tendenz besteht, Frauen vom
Arbeitsmarkt zu dréangen, um Arbeitslosigkeit und Konkurrenz zu senken.

Diese Tendenz der Ausgrenzung ist besonders schwerwiegend angesichts der Tatsache, dal} die Zahl

der offenen Stellen sinkt.

Ein weiteres wichtiges Element im Zusammenhang mit der weiblichen Beschéaftigungsquote sind
diesozialpolitischen Malinahmen im Bereich der Kinderbetreuung30% der Kindergarten waren
betriebliche Einrichtungen. Mit den wirtschaftlichen Umwalzungen sind die Einrichtungen, die nicht
mitsamt dem Betrieb versclwvden sind, geschlossen worden, um produktionsfremde Kosten zu
sparen. Zusatzlich fielen aufgrund von Haushaltskirzungen auch viele staatlich geleitete

Kindergarten und Betreuungseinrichtungen weg.

(25) Fisher, G. und Standing, G., Srructural Change and Eastern Europe: Labour Market and Social Policy
Implications, 1993.

(26) zitiert von Maria Lado vom Institut fir Arbeitsforschung (Arbeitsministerium) in "The Impact of Economic
an Political Reform on the Status of Women in Eastern Eur®peteedings of a United Nations Regional
Seminar, Wien, 8.-12. April 1991, Vereinte Nationen, New York 1992, S. 47.
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Der Mutter schaftsurlaub und der Urlaub zur Betreuung kranker Kinder, in Ungarn bisher sehr
grof3ziigig geregelt, stehen gegenwartig unter groRem Druck, und zwar sowohl intern (wegen der
Haushaltslage) als auch international, wobei die Tendenz zur KirzuAg geht . Das ungarische Gesetz
garantiert 24 Wochen Mutterschaftsurlaub bei vollem Lohnausgleich und dem Recht auf Ruckkehr
an dem im Arbeitsvertrag vereinbarten Arbeitsplatz. Dieser Urlaub kann bei 75% Lohnausgleich bis
zum vollendeten zweiten Lebensjahr des Kindes verlangert werden. Der Vater kann diesen Urlaub

wéhrend des zweiten Jahres nehmen. Im zweiten Jahr kann die Mutter Halbtagsarbeit beantragen.

81% der ungarischen Frauen sind fur eine Berufstatigkeit aul3er Haus, und zwar sowohl prinzipiell
wie auch praktisch, sie wiinschen sich jedoch einen kirzeren Arlb@itBiagverkiirzung des
Arbeitstageswird als Mal3hahme angesehen, die es Frauen leichter macht, Beruf und Familie zu
vereinbaren. Die gesetzlichen Bestimmungen zur Gleit- oder Teilzeitarbeit fur Mutter von
Kleinkindern sind wegen des mangelnden Entgegenkommens der Arbeitgeber leider kaum von

Bedeutung. Das Angebot an Teilzeitarbeit ist in ganz Mitteleuropa geringer als die N&thfrage .

3. Stimmen aus Ungarn

In Ungarn wurde diéArbeit der Frauengruppen von etlichen sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Faktoren gebremst. Katalin Fabian zahlt folgende auf: a) das ambivalente Verhaltnis zum
Sozialismus; b) die kérperliche und seelische Erschopfung der Frauen; c) die sinkende Lebens-
qualitat; d) das traditionelle Frauenbild; e) den Antifeminisomd f) die mangelnde politische

Unterstitzung .

Das wichtigste Element konnte aber durchaus itH@éiung der Frauen selbst zur Gleichstellung
zu finden sein. Als Reaktion auf die forcierte Gleichmacherei in der sozialistischen Ara, stehen die

Frauen der Idee von Fordermalinahmen oder gesetzlichen Sonderregelungen ablehnend gegenuber.

(*)  Siehe Simmen aus Ungarn.

(28) Balint, Eva, "Women in Palitics in Hungary", paper for the Seminar Women in Leadership: Palitics and
Business, Wien, November 1992, Project Liberty, Harvard University Nr. 2, 1992.

(®*)  Hiubner, S., Mier, F., Rudolph, H., "Women's employment in central and eastern Europe: status and
prospects"Sructural Change and Eastern Europe: Labour Market and Social Policy Implications, 1993, S.
226.

(30) Fabian, Katalin, "Unexpressionism? Challenges to the formation of Womenip<an Hungary"Canadian
Women Sudies/Les Cahiersdelafemme Nr. 16, 1, 1995, S. 80-84.
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Die Folge davon ist, dal sie sich nur auf eine Politik einlassehydikkommene Gleichstellung®

verspricht. Als Beispiel fur dieses Streben nach "vollkommener Gleichstellung” sei die Situation
angefuhrt, die sich 1992 nach der Verabschiedung des Gesetzes zur sexuellen Belastigung durch das
ungarische Parlament ergab . Der Verband der Ungarischen Frauen unterstiitzte eine Gesetzes-
initiative zur sexuellen Belastigung, jedoch unter der Voraussetzung der gesetzlichen Gleichbe-
handlung von Mannern und Frauen, weshalb auch die Manner durch dieses Gesetz geschiitzt werden
sollten. Die Verfasser des Entwurfs argumentierten, dal3 weitaus mehr Frauen als Méanner Opfer
sexueller Belastigung werden und Frauen deshalb als solche diese Gesetzgebung brauchten. Da sich

die beiden Gruppen nicht einigen konnten, wurde der Entwurf fallengelassen.

Dies bedeutet allerdings nicht, daf3 keine Besorgnis gehegt wiirde wegen der speziellen Aus-
wirkungen des "Ubergangs" auf die Situation der Frauen. Fur Elisabeth Szabo, Vorsitzende des
Frauenausschusses des Ungarischen Gewerkschaftskongresses (MSZOSZ), "beeintrachtigt der
wirtschaftliche Reformprozel3, der heute in Ungarn stattfindet, die sozialen Rechte, wovon die
Frauen am starksten betroffen sifid" . Anfangs glaubte niemand, daR der Ubergang noch andere
Verlierer hervorbringen wirde als die Flihrungselite der kommunistischen Regime. Die wachsende

wirtschaftliche und soziale Krise zeigt, wie irrig diese Annahme war.

Im Gegensatz zu dem, was viele denken mogen, blickderarBeitritt zur Europaischen Union

mit gewisser Besorgnis entgegen, da sozialpolitische Entscheidungen mit Blick auf dieses Ereignis

rein finanziellen Kriterien folgen oder in der politischen Agenda ganz einfach weit nach hinten

geschoben werden. Es wird auch befurchtet, daf3 der Beitritt zur Europaischen Union die
Angleichung der sozialen Rechte nach unten bedeuten kénnte und Ungarn deshalb seiner sozialen
Rechte, die weiterentwickelt sind als die in der Europaischen Union, wie z. B. beim Mutterschafts-
urlaub, verlustig gehen kdnnte. Derzeit gibt es Pressionen seitens der Weltbank, diese Art von

Familiensozialleistungen zu senken .

(Y Ibidem.
(®)  Interview mit Elisabeth Szabo in: "Women's rights under threat", FLW Women, Marz 1996.
(*)  Ibidem.
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Il - Polen

1. Gesetzliche Bestimmungen zur Gleichstellung und den Rechten der Frau

1.1. DieVerfassung

Die neue polnische Verfassung vom 2. April 1997 spiegelt das typische Spannungsverhaltnis

wider, wodurch sich das Thema Gleichstellung der Geschlechter auszeichnet. Einerseits gibt es

Artikel zur Gleichstellung und andererseits solche, die spezifisch dem Schutz der Frau dienen, und

zwar konkret, in ihrer Rolle as Mutter. Dieses Spannungsverhéltnis bildet auch in vielen anderen
europaischen Landern den Hintergrund der Gleichstellungsdiskussion. Es geht dabei darum,
einerseits die Gleichbehandlung von Frauen sicherzustellen, andererseits aber auch eine
Gleichstellung in Situationen zu gewahrleisten, in denen Verschiedenheiten bestehen, ohne
Klischees zu perpetuieren oder Frauen zu bestimmten Verhaltensweisen oder Lebensstilen zu
zwingen.

In punkto Gleichstellung enthéalt die polnische Verfassung, wie alldietes Verfassungen auch,
eineallgemeineKlausel der Gleichheit vor dem Gesetz und den staatlichen Behérden (Art. 32).

Sie beinhaltet das Verbot der Diskriminierung "im politischen, wirtschaftlichen und sozialen Leben,
aus welchen Grinden auch immer"; diese allgemeine Klausel umfafit alle Aspekte (ethnische
Zugehorigkeit, Religion, Ideologie, soziale oder wirtschaftliche Schichtzugehorigkeit, Alter,
Geschlecht, Behinderungen usw.) und Bereiche des o6ffentlichen Lebens. Einige weitere Artikel der
Verfassung verweisen auf diese allgemeine Anerkennung der Gleichheit, wie z.B.: gleicher Zugang
zu den Kulturgutern (Art. 6), gleicher Zugang zu den o6ffentlichen Dienstleistungen (Art. 60),
gleicher Schutz des Privateigentums (Art. 64 Absatz 2) oder gleiche und allgemeine Wahlen (Art.
96).

Die polnische Verfassung umfal3t jedoch - im Gegensatz zu vielen westlichen - einen Artikel zur
Gleichheit von Ma&nnern und Frauen (Art. 33).Es handelt sich dabel um einerelativ algemein
gehaltene Klausel, die Frauen und Mannern dieselben Rechte zuerkennt, "insbesondere in den
Bereichen Bildung, Beschéftigung und Beférderung, ferner das Recht auf gleichen Lohn fir
gleichwertige Arbeit, auf Sozialversicherung, die Wahrnehmung offentlicher Amter und die
Entgegennahme von Orden und Ehrenzeichen”. Wahrend der Diskussionen tber die Annahme der

Verfassung wurde dieser Artikel von vielen als Uberflissig angesehen. Die 1991 gegrindete
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parlamentarische Frauenfraktion betonte jedoch, wie riskant es ware, den Artikel aus dem
endgultigen Verfassungstext zu streichen.

Auf der anderen Seite enthalt die polnische Verfassung auch zwei Artikel zum allgemeinen Schutz
von Ehe, Familie, Mutterschaft und Vaterschaft (Art. 18) sowie zum Schutz waihdfeain einer
schwierigen materiellen und sozialen Lage (Art. 71). Es gibt zwei frauenspezifische Artikel: Im
ersten werden die staatlichen Behorden verpflichtet, der Gesundheit von Schwangeren besondere
Aufmerksamkeit zu widmen (Art. 68 Absatz 3) und im zweiten geht es um das Recht der Mitter auf
offentliche Hilfe vor und nach der Entbindung, wobei diese Hilfe gesetzlich festzulegen ist (Art. 71
Absatz 2).

Die Mitglieder der Frauenfraktion im polnischen Parlament weisen darauf hidie& fassung,

indem sievor allem dieMutterrolleder Frau betont und besonderes Gewicht auf die Familie legt,

in Wirklichkeit die Rechte der Frau als Burgerin beschneidet und Ausdruck patriarchalischen
Denkens ist. Man definiert Frauen von Geschlechts wegen als Mutter, statt ihre Gleichheit als

Individuen hervorzuhebéh .

1.2. Andere Rechtsvorschriften

Die Frauenfraktion im polnischen Parlament konnte die Einsetzung einer Kommission fur die
Gleichberechtigung unter der Leitung eines Kommissars/einer Kommissarin nicht durchsetzen. Das
im Dezember 199@nger eichte Gleichstellungsgesetz ging im Februar 1997 in die zweite Lesung.

Der Text sieht fur Manner und Frauen dieselben Rechte vor und untersagt jede Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts. Dieses Verbot ist bereits in der Verfassung enthalten. Dennoch enthalt
der Entwurf ein innovatives Element: das Paritatsprinzip, wonach kein Geschlecht einen Anteil von
weniger als 40% in solchen Einrichtungen und Organisationen haben darf, dessen Mitglieder nicht
gewabhlt, sondern designiert oder vom Staat angestellt werden. Nach einer neueren Umfrage
unterstitzen 63% der Befragten dieses Gesetz nicht, obwohl 44% sich fir eine gréf3ere Beteiligung
der Frauen am offentlichen Leben aussprechen.

Die Frauenfraktion bereitet Sonderberichte vor, in denen die Auswirkungen der wirtschaftlichen

Veranderungen auf die familidre und berufliche Situation von Frauen analysiert werden. Auf der

&) Karpinski, Eva, "Do Polish Women Need Feminism? Recent Activity of the Parliamentary Women's Group”,
Canadian Woman Studies/Les Cahiers de la Femme Nr. 16, 1, 1995, S. 91.
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Ebene der arbeitsgesetzlichen Bestimmungen hat die Parlamentarische Frauenfraktion einige
innovative Vorschlage zur "Frauenschutzgesetzgebung" vorgelegt. Gefordert wird die offizielle
Einfuhrung einer Antidiskriminierungspolitik im Zusammenhang mit der Beschaftigung, die
Ausweitung des Urlaubs zur Kinderbetreuung auf die Vater, die Verhitung von sexueller
Belastigung am Arbeitsplatz und die Einfihrung von Quoten als voribergehende MalRnahme gegen

systematische Diskriminierung.

Im Marz 1993 trat ein neues Abtreibungsgesetz in Kraft, das die Mdglichkeit der Abtreibung
einschrankt. Nunmehr werden Abtreibungen ausschlie3lich aus medizinischen, gesetzlichen oder
eugenischen Grinden zugelassen; die Beriicksichtigung sozialer oder wirtschaftlicher Umstande
entfallt. Im Bereich der Gesundheit gab es auch Neuerungen bei der &rztlichen Standesethik, aus der
1992 das Geschlecht aus der Liste der Kategorien gestrichen wurde, die eine diskriminierende
arztliche Behandlung untersagen (Rasse, Nationalitat, Religion, Klasse, Héhe des Einkommens und

politische Einstellung).

Die Parlamentarische Frauenfraktion sieht den herrschenden Sexismus und die Frauenfeindlichkeit
als Bedrohung nicht nur der Identitat der Frauen an, sondern auch als Gefahr fur ihre Gesundheit und
Sicherheit. Die Fraktion sammelt statistische Daten tiber Mil3handlungen und Vergewaltigungen und
fordert, dieses Material offentlich zu machen. Sie fordert auch nationale Kampagnen zur
Bekampfung der Gewalt gegen Frauen und ein Ende der patriarchalischen Auslegung des Strafrechts
durch die Zugrundelegung unterschiedlicher Standards fur M&nner und Frauenr(@{sierung

des Opfers"), die Schaffung von Zentren zur Unterstitzung veltigteaFrauen und Hausern fur
milRhandelte Frauen; ferner eine Anderung des Scheidungsrechts, das Frauen zur Fortsetzung von

Beziehungen zwingt, die von Mi3brauch und Gewalt gepragt sind.

2. Angaben zur politischen Teilhabe und zur Erwerbssituation von Frauen in Polen

Wie bereits an anderer Stelle erwéahnt, lassen sich die Auswirkungen des Reformprozesses auf die
Situation der Frau nur schwer bewerten, da dieser Prozel3 keineswegs homogen verlauft und die

verschiedenen Bereiche und gesellschaftlichen Gruppen, denen die Frauen angehéren, unter-

schiedlich tangieren.
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Im folgenden sollen einige Daten hauptsachlich Aufschlu3 Gber zwei ausgewahlte Felder geben: die

politische Teilhabe und die Erwerbssituation.
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2.1. Fraueninder Politik

Es liegt auf der Hand, dal3 die politische Teilhabe der Frauen in Polen sich seit 1989 verandert hat.

Es durfte jedoch einige Zeit dauern, bis sich der reale Anteil der Frauen an der Macht ermitteln I1af3t.

1987 1993
Parlamentssitze
Sejm (KongrelRR) 20% 13%
Senat -- 13%
Regierungsmandate
Ministerebene 3,4% 6,7%
Staatssekretarebene 0% 11,8%

Quélle: The World's Women 1995, Vereinte Nationen, New York, S. 171

Aus den Daten dieser Tabelle ergibt sich, daf3 trotz der geringeren Prasenz der Frauen im Parlament
eine bedeutende Zunahme bei anderen Fuhrungspositionen erfolgt ist: der Frauenanteil auf

Ministerebene hat sich verdoppelt, auf Staatssekretarsebene ist er von 0% auf 11,8% gestiegen.

Fir die ehemalige Ministerprasidentin Hanna Suchocka liegt das eigentliche Problem nicht im
prozentualen Anteil von Frauen in den parlamentarischen Ausschissen, sondern in der Zahl der
Frauen, die sich wirklich am 6ffentlichen Leben beteiligen wollen. Wenn man die Daten der Wahlen
vom September 1993 zugrundefegt , so ist zwar ein Riickgang auf 13% Abgeordnete gegentiber den
durch die Quoten garantierten 20% festzustellen, doch haben sich auch nur 13,1% Frauen um die
Platze im Sejm beworben; im Senat waren lediglich 9,9% der Kandidaten weiblich und errangen
trotzdem 13% der Sitze. Wenn wir berticksichtigen, daf3 in Polen lediglich 16% der Mitglieder von
politischen Parteien Frauen sind, kdnnen wir einen konstanten Anteil in bezug auf ihre Prasenz auf
den Wabhllisten und ihre Vertretung im Parlament feststellen.

Man mul3 also mehr in die Tiefe gehen und nicht danach fragen, warum die Frauen derart
unterreprasentiert sind, sondern danaashalb Frauen nicht an der Politik teilhaben wollen

oder kbnnen

(*)  "Men an Women in Politics. Democracy still in the making. A World Comparative Study”, Reports and
Documents Serie, Nr. 28, Interparlamentarische Union, Genf, 1997, S. 26.
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Angesichts der Vertretung der Interessen von Frauen im Berufdeben und in zahlreichen Bereichen,
die mit den makrodkonomischen Politiken der Regierungen zu tun haben (Lohnsenkungen, Sozial-
politik, Massenentlassungen usw.) ist es interessant, die Rolle der FraueiGienaekschaften
zu betrachten, vor allem, wenn, wie in der Européaischen Union, die Tarifverhandlungen eine

wachsende Rolle spielen.

Die Daten in dieser Ubersicht entsprechen dem
Prdasenz von Frauen in den Gewerkschaften

Stand von Dezember 1992. Sie beziehen sich

35% — auf die Prasenz von Frauen in den beiden
30% —
25% —
20% —
15% —
10% —

5% —

0%

wichtigsten polnischen Gewerkschaften, nam-

lich Solidarnosc und dem vormals offiziellen

Verband unabhangiger = Gewerkschaften

(OPZ2); zu letzterer gibt es keine Daten tber

Solidaridad oPzz weibliche Mitglieder. Beide Gewerkschaften
[ ] zugehsrigkeit [[] KongreR haben eine Frauensektion .
B Exekutive B rrasidium

2.2. Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Mit der rasch wachsenden Arbeitdosigkeit in Polen seit 1990 hat sich der Arbeitsmarkt zu einem
wichtigen Areal fur die Diskriminierung von Frauen im Erwerbsleben entwickelt.

Die Arbeitslosenquote stieg von 0,05% im Jahr 1989 auf 16,4% im Jahr 1994. Aul3erdem fiel der
Anteil berufstatiger Frauen von 57% im Jahr 1988 auf 52% im Jah#'1995 . In Polen stellen Frauen
etwas mehr als die Halfte aller Arbeitslosen. 1995 waren 14% der weiblichen Arbeitnehmer ohne
Arbeit, gegenuber 11,5% der mannlichen, wobei der Unterschied in stadtischen Regionen noch héher

ausfiel.

(36) Die Frauensektion der Solidarnosc wurde 1989 gegriindet, verschwand dann aber wieder wegen der
unterschiedlichen Positionen in der Abtreibungsfrage und der anschlie3enden Demission/Entlassung einiger
Mitglieder der Frauensektion (sieB&mmen aus Polen). Neugriindung im Jahr 1992.

(37) Mroczkowski, Tomasz, "Women as employees and entrepreneurs in the Polish transforhnattisinial
Relations Journal, Nr. 28, 2, 1997, S. 84.
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Auf der andern Seiten haben es Frauen schwerer, einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Das liegt

zunachst einmal daran, daf® in Poltellenanzeigen nach Geschlecht getrennt sind. 1992

entfielen auf jede Stellenanzeige, in denen eine Frau gesucht wurde, 143 arbeitslose Frauen, wéhrend
die Quote bei Mannern nur 56 betrug. Zweitens ist die Situation der Frauen im Auswahlprozel3
heikler; sie miissen normalerweise verschiedene Fragen zu Familien- und Privatleben beantworten.
Die Benachteiligung von Frauen ist so gro3, dal sie von keinem einzelnen anderen Faktor
(beispielsweise Jugend oder Informatikkenntnisse, hochbewertete Merkmale) ausgeglichen werden
kann® .

Ein weiterer Faktor fur den Ruckgang der weiblichen Erwerbsquote isSafi@l- und
Familienpolitik. Ob bewul3t oder nicht, fest steht, daf} die Regierungspolitik, die keine
inflationsabhéngige Anpassung des Kindergeldes vorgesehen und die staatlichen
Kinderbetreuungseinrichtungen geschlossen hat, der These zu folgen scheint, Arbeitslosigkeit lasse
sich bei gleichzeitiger Senkung der Sozialkosten beheben, indem man die Frauen zu Kiche und
Kindern schickt, statt sie mit den Mannern auf dem Arbeitsmarkt konkurrieren zu lassen. Es gab
sogar Vorschlage von Solidarnosc, eiti&amilienlohn™ einzufihren: jeder Mann sollte fir jedes

Kind ein Lohnzuschlag erhalten, sofern seine Frau keine Erwerbstatigkeit ausiubt (auf diese Weise

wurde die Berufstatigkeit der Frau wirtschaftlich unrentdbel) .

Fir die Frauen, die ihren Arbeitsplatz behalten haben, haben sich die Arbeitsbedingungen
verschlechtert: Die Arbeitgeber ignorieren die Gleichstellungsgesetze und das
Diskriminierungsverbot, wahrend sich die Frauen aus Angst um ihren Arbeitsplatz gezwungen

sehen, diese Nachteile hinzunehmen.

Einige Autoren haben di&elbstandigkeit als Weg auf der allgemeinen Arbeitslosigkeit
hervorgehoben, vor allem fiir Frauefi . Die folgende Grafk zeigt den Anteil von Frauen und

Mannern in den verschiedenen Beschéaftigungssektoren in Polen.

(*)  Ibidem, S. 85.

(*)  "Hidden Victims. Women in Post-Communist Poland", Helsinki Watch, 12. Marz 1992, Band Nr. IV, Ausgabe
5/S.7.

(40) Daten und Grafik nach: Mroczkowski, Tomasz, "Women as employees and entrepreneurs in the Polish
transformation”)ndustrial Relations Journal, Nr. 28, 2, 1997, S. 86.
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Beschaftigungssektoren, 1995 Obwohl es mehr mannliche als weibliche

Unternehmer gibt, wachst der Anteil der Frauen

50 —
in diesem Sektor rasch an. 1989 waren nur 2,7%

40

der Unternehmer Frauen; 1995 lag dieser Wert
bei 39%. Aulerdem ist jede fUnfte Frau

30

20 —

10— freiberuflich tatig oder Unternehmerin. Die

Zuwachsrate bei den weiblichen

0 ‘ T ‘ T

Privater Sektor Unternehmer . . L . ..
Sffentlicher Sektor Selbsténdige Existenzgriindern lag hoher als bei den Mannern.

D Ménner D Frauen

Es gibt jedoch keine Anzeichen daflr, daf3 die Regierung Férderprogramme zugunsten von

Unternehmensgriinder/innen oder Arbeitswilligen beabsichtigt, die sich selbstandig machen wollen.
3. Stimmen aus Polen

Zunachst einmal ist hervorzuheben, dald zu Polen weitaus mehr Datenmaterial, vor allem jingeren
Datums, vorliegt als zu den tbrigen fur die Studie ausgewahlten Landern.

Dieser Umstand ist teilweise auf die Existenz der parlamentarischen Frauenfraktion zurtickzufuhren,
die die Diskussion uber die Gleichstellung und die Rolle der Frau in der Gesellschaft in die
Offentlichkeit getragen hat.

Die politische Arbeit der Frauen, die sich in Polen fir den Schutz ihrer Rechte oder die
Gleichbehandlung einsetzen, stof3t jedoclreugi grofdere Hindernissezahlebige Klischees und
bisweilen offene Ablehnung.

DieseK lischees und das Frauenbild werden von vielen polnischen Frauen, die sich in der Politik

engagieren, aldas grof3te Hindernis auf dem Weg zur Chancengleichhdietrachtet.

Einige Autorinnen sprechen vom "sozialen Genotyp" der polnischen Frau™: Jahrhundertelang war
die polnische Frau die Heldin, die es vermochte, die widrigsten soziaen, politischen und familiaren

Situationen zu meistern, Inkarnation der kulturellen und religiosen Werte, die sich diskret fur

(41) Titkow, Anna, "Women in Poland. Political Change: Cause, Modifier or Barrier of Gender Equality", paper
for the Seminar Women in Leadership: Politics and Business, Wien, November 1992, Project Liberty, Harvard
University, 1992, S. 3.
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Familie und Vaterland aufopferte, ohne eine Gegenleistung zu erwarten, es sei denn symbolische
Anerkennung. Die kommunistische Ara hat dieses Bild nur noch verstarkt, indem sie den Frauen die
doppelte Last als Arbeitnehmerinnen (fur das Land) und Matter und Hausfrauen (fur die Familie)
auferlegte.

Die Frau kann sich erst dann stéarker am politischen Leben beteiligen, wenn die Ehe in Polen zu einer
authentischen Partnerschaft wird. "Jeder Versuch, die Gleichstellung der Frau zu garantieren, ist
nutzlos, solange sie in ihrem eigenen Haus nicht gleichberechtitjt ist" . "Das traditionelle
Familienmodell, bei dem sich die Frau um Haus und Kinder kimmert, ist in Polen nach wie vor
vorherrschend® . Diese tief verwurzelte Vorstellung beschrankt sich nicht auf das Frauenbild, denn

sie "weist Frauen bestimmte Rollen zu, die sie Mannern verlifetet" .

Das zweite Hindernis istler mehr oder weniger offene Widerstand gegeniber dem
Engagement, das Frauen bei der Verteidigung iler Rechte an den Tag legerm folgenden

seien dafur zwei Beispiele angefiihrt: die Beilegung des Konflikts um die Abtreibung innerhalb der
Solidarnosc und die Reaktionen auf die Tatigkeit der parlamentarischen Frauenfraktion.

Im Mai 1990 verabschiedete die Solidarnosc auf ihnrem nationalen Kongrel3 eine EntschlieRung zum
gesetzlichen Schutz des Ungeborerfpasciturus). Die Frauensektion protestierte, weil die
Delegierten eine solche EntschlieBung nicht ohne Konsultation der weiblichen
Gewerkschaftsmitglieder verabschieden konnten - in zwei polnischen Regionen hatte die
Frauensektion Abstimmungen in den Fabriken durchgefuhrt, deren Ergebnisse dem Inhalt der
Entschliel3ung entgegenstanden und das Recht auf Abtreibung beflrworteten. Zur selben Zeit wurden
die Mitglieder der Frauensektionen in den regionalen Buros schikaniert und durften die
Gewerkschaft nicht im Ausland vertreten, "da ihnen die angemessene moralische Reife" fehle. Die

Leiterin der Frauensektion trat zuriick, ihre Vertreterin wurde entlassen. Es wurde ihnen unter

(*)  Kempka, Dorota, Senatorin und Vorsitzende der Parlamentarischen Frauenfraktion, in einem Interview in
"Women in Politics: hear them roar", Voice-Society, 11. Mai 1997.

(*®) Kuratowska, Zophia, Sprecherin des Senats, in einem Interview in "Women in Politics: hear them roar”, Voice-
Society, 11. Mai 1997.

(44) Krzyzanowska, Olga, Sprecherin des Sejm (Kongrel), in einem Interview in "Women in Politics: hear them
roar", Voice-Society, 11. Mai 1997.
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Androhung 6ffentlicher Verleumdungskampagrien verboten, Kontakte zu anderen Mitgliedern der

"sogenannten Frauensektionen" zu unterhalten.

Die Angehorigen der Frauenfraktion wurden im Parlament wie in den Medien tagtaglich der

Lacherlichkeit preisgegeben und als "unpatriotische Atheistinnen” und "hysterische Feministinnen"
gebrandmarkt. Die entschlossensten unter ihnen wurden auf Aufklebern und in Theaterstiicken
karikiert. Noch dusterer war die Aussicht, innerhalb ihrer eigenen Parteien mundtot gemacht zu
werden, wie Barbara Labuda, Griinderin der Parlamentsfraktion, die 1995 fir 6 Monate aus ihrer
Partei (Union fir die Freiheit) ausgeschlossen wurde, da sie die Geflihle der anderen Mitglieder

verletzt hab® .

I11 - Tschechische Republik

1. Gesetzliche Bestimmungen zur Gleichstellung und den Rechten der Frau

1.1. Die Verfassung

Der Wortlaut der tschechischen Verfassung vom 16. Dezember 1992 enthalt keine Aufzahlung von
Grundrechten. Die Grundrechte und Grundfreiheiten erscheinen in einer Charta, die gemaf Artikel 3
der Verfassung Bestandteil der verfassungsmafligen Ordnung der Tschechischen Republik ist.
Diese Charta der Grundrechte und Grundfreiheiten ist von sehr liberalem Zuschnitt. Im
Unterschied zu den Verfassungen der tbrigen fir die Studie ausgewahlten Lander ist in der Charta
der Grundrecht&einerle spezifische Bestimmung zur Gleichstellung von Mann und Frau zu

finden.

Artikel 1 erklart alle Personen fur frei und gleich in bezug auf Wirde und Rechte. Artikel 3
beinhaltet eine allgemeine Gleichheitsklausel, wonach Menschenrechte und Grundfreiheiten ohne

jeden Unterschied, beispielsweise aufgrund des Geschlechts, garantiert werden.

(*)  Nacheinem Interview mit Malgorzata Tarasiewicz, Leiterin der Frauensektion von Solidarnosc 1989-1991,
in "Hidden Victims. Women in Post-Communist Poland", Helsinki Watch, Band Nr. IV, Ausgabe 5, 12. Marz
1992, S. 6.

(46) Karpinski, Eva, "Do Polish Women Need Feminism? Recetivity of the Parliamentary Women's Group",
Canadian Woman Studies/Les Cahiers de la Femme, Nr. 16, 1, 1996, S. 94.
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Ahnlich wie in den Beispielen Ungarn und Polen sieht die tschechische Verfassung auch zwei
Artikel mit speziellen Arbeitsschutzregelungen fur Frauen vor; Art. 32. Absatz 2 verweist, wie in
vielen anderen Systemen, auf die besondere Schutz- und besondere Firsorgepflicht gegeniber
Schwangeren am Arbeitsplatz. In Art. 29 Absatz 1 wird der Schutz jedoch auf die Frau als solche
ausgedehnt, ohne auf ihre reproduktive Rolle einzugehen; laut diesem Artikel haben Frauen wie
andere schutzbedurftige Gruppen (Jugendliche und Behinderte) Anspruch auf mehr Fursorge und

besondere Arbeitsbedingungen.

1.2. Andere Rechtsvorschriften

Es gibt keine spezifischen Bestimmungen zur Garantigldeken L ohnsfur gleichwertige Arbeit.

Dieser Grundsatz ist in den internationalen Vertragen verankert, die von der Tschechischen Republik
ratifiziert wurden (ILO-Konvention von 1958), auch wenn die Umsetzung durchaus noch zu
wunschen Ubrig laft; in der Tschechischen Republik betragt die Lohndifferenz durchschnittlich 30%
(bei ungelernten Arbeitnehmern ist die Lohndifferenz zwischen Mannern und Frauen minimal; sie

wachst bei Tatigkeiten, die besondere Qualifikationen voraussetzen).

Es gibt ferner einige Erlasse z@pezifischen Schutz von Frauen am Arbeitsplatz. Beispielweise

die weitreichenden Mallnahmen im Arbeitsrecht und die Bestimmungen fir bestimmte
Wirtschaftszweige.

Die arbeitsrechtlichen Sonderregelungen werden in Zeiten wirtschaftlicher Instabilitdt meist zur
Diskriminierungsfalle fir Frauen. Dies gilt fir die Beschrankungen und/oder Verbote in bezug auf
Gesundheitsschutz und Hygiene, die haufig gute Griinde liefern, eine Frau zu entlassen oder an einen
anderen, gewohnlich schlechter bezahlten Arbeitsplatz zu versetzen.

Die Bestimmung des Arbeitsgesetzbuchs zum Verbot der Nachtarbeit fir Frauen ist ebenfalls
revisionsbedurftig.Einige Autoren pladieren fur weniger restriktive Regelungen speziell fur
erwerbstatige Frauen und mehr Handlungsfreiheit bei den Verhandlungen zwischen

Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen im RahmenTadeifver handlungen®’.

(47) Bericht des Zentrums fir empirische Forschung (STEM), Prag, "Place des femmes dans les pays d'Europe
centrale "République tchéque et République slovaque)" zur Vorbereitung der Konferenz tiber Gleichheit und
Demokratie, Europarat, Comité Directgaur I'égalité entre les femmes et les hommes (CDRG), Strafl3burg,
Februar 1995.
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Der soziale Dialog wird sowohl vom Arbeitsgesetzbuch als auch von einem Gesetz Uber die
Tarifverhandlungen anerkannt. Das Arbeitsrecht verpflichtet die Behorden, die Gewerkschaften zu
konsultieren, wenn es um die Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeitnehmer/innen geht. Von

daher die Bedeutung der Prasenz der Frauen in den Gewerkschaften.

2. Angaben zur palitischen Teilhabe von Frauen und zur Erwerbsituation der Frauen in

der Tschechischen Republik
2.1. Frauen in der Politik

Die Ubersich® gibt Auskunft tiber die Entwicklung der Vertretung von Frauen im Tschechischen
Nationalrat (Parlament) von der Wende bis zu den Wahlen 1996.
Ablesen lafdt sich der drastische Ruckgang, der mit dem

Anteil der Frauen im Parlament Wegfall der Quoten im Jahr 1989 einhergeht; der Wert fiel

von 30% auf 9%. Bei den zweiten Wahlen, 1992, erreichten

30%

25% | die Frauen 9,5% der Sitze. Nach den Wahlen von 1996 ist

20% —

jedoch ein erheblicher Anstieg derasenz von Frauen

15% —

10% festzustellen, die 15% erreicht. Dieser Anstieg ist auf die

5%

Bedeutung zurtickzufuhren, die den Belangen der Frauen

0% T T T T
vor 1989 1989 1892 1996

wahrend des Wahlkampfs von 1996 beigemessen wurde.
Vor allem die sozialdemokratische Part€éiSSD) versprach die Schaffung eines eigenen
Ministeriums fur Frauen und Familie.
Die geringe Prasenz der Frauen offenbart sich nach Ansicht einiger Autor/inn/en, wenn man
Entwicklung und Arbeit defFrauenor ganisationen unter die Lupe nimmt. In den Jahren 1990-93
entstanden in der Tschechischen Republik etwa 50 Frauenorganisationen (Verbande, Bewegungen,
Clubs...). Diese Verbande, Bewegungen und Clubs hatten einige gemeinsame Merkmale: eine
geringe oder unbedeutende Mitgliederzahl, die Abhangigkeit von einer politischen Partei und
lediglich marginale Bedeutung und Einflumdglichkeiten. Die meisten sind verschwunden oder

Uberleben - bis auf wenige Ausnahmen - nur dank sympathisierender Mitglieder.

(48) Nach "Central and Eastern European Women: A Portrait", Europaisches Parlament\okheéy's Rights
Sriesund "Men and Women in Politics. Democracy still in the making. A World Comparative SReggf'ts
and Documents Serie, Nr. 28, Interparlamentarische Union, Genf 1997.
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Eine Ausnahme bildet die Tschechische Frauenunion (vormal s kommuni stische Frauenorgani sation),

dieeine hohe Zahl von Mitgliedern aufweist, von denen die meisten jedoch lediglich aus Tragheit
oder Gewohnheit noch dabei sind. 1993 fusionierte die Union mit der tschechischen
nationaldemokratischen Partei.

Eine weitere Ausnahme bildet die 1990 gegrindete Bewegung fir die Gleichstellung der Frauen. Mit
einer kleinen Anzahl von Mitgliedern kandidierte sie in Zusammenarbeit mit der sozialliberalen
Union (diese Partei erhielt 8% der Parlamentssitze) bei den Wahlen von 1992.

Daneben gibt es zwei Frauenverbande ohne politische Zielsetzungen. Der Verband der
Unternehmerinnen will die Schaffung von Frauenarbeitsplatzen fordern, wahrend die Organisation
der "Mutter von Prag" auf dem Gebiet des Umweltschutzes aktiv ist. Beide Organisationen sind zwar

weithin anerkannt, haben jedoch keinen unmittelbaren Einflul3 auf die Staatsgewalt.

2.2. Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Die Tschechische Republik hatte - und hat - die hocli&agen in bezug auf die Erwerbstatigkeit

von Frauen aufzuweisen. Obwohl die Arbeitslosenquote relativ gering ist (3,2% im Jahr 1993),

stellen Frauen 58% der Arbeitslosen.

Es scheint auf der Hand zu liegen, dal3 der Umstand, eine Frau zu sein, fur die Unternehmer beim
Abschlul bzw. Nichtabschluf3 von Arbeitsvertragen von entscheidender Bedeutung ist, und es steigt
sowohl die Zahl der Frauen ohne Arbeit als auch die der Frauen, die sich "freiwillig" vom
Arbeitsmarkt zurlickziehen, wenn es die wirtschaftliche Situation der Familie erlaubt. Es gibt eine
demographische Besonderheit in Tschechien, die es Frauen besonders schwer macht, eine berufliche
Karriere einzuschlagen, namlich einen hohen Anteil von Frilhehen wegen Schwangerschaft der Braut
(meist im Alter von 18-19 Jahréf) . In diesen Fallen treffen mangelnde Berufserfahrung und
fehlende berufliche Spezialisierung mit den familidren Verpflichtungen zusammen und pragen das

Arbeitsleben der Frauen von Anfang an.

(49) Bericht des Zentrums fir empirische Forschung (STEM), Prag, "Place des femmes dans les pays d'Europe
centrale "République tchéque et République slovaque)" zur Vorbereitung der Konferenz tiber Gleichheit und
Demokratie, Europarat, Comité Directgaur I'égalité entre les femmes et les hommes (CDRG), Strafl3burg,
Februar 1995.
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3. Stimmen aus der Tschechischen Republik

Ein groRer Teil der Informationen, die fur diese Studie zusammengetragen wurden, beruht auf
Artikeln und Erklarungen zum Feminismus bzw. zu politischen Aktionen zugunsten der
Gleichstellung von Mannern und Frauen. Das vielleicht beste Beispiel dafir ist die Erklarung der
Ehefrau des tschechischen Ministerprasidenten, einer Wirtschaftswissenschaftlerin der
Tschechischen Akademie der Wissenschaftéims wurde vom Ausland die kinstliche
Schaffung von feministischen Gruppen aufgezwungen in Sachen Gleichstellung haben wir

weitaus hohere Standards erreicht als bestimmte Frauen im Ausland..., der Kampf fur die Rechte der
Frau spielt hier, in der Tschechischen Republik, eine vollig untergeordnete’Rolle" .

Wenn man die Griinde untersucht, die dieser und andere Artikel gegen den Feminismus oder die
Befreiung der Frau anfiihren, lassen sich ganz deutlich zwei Arten von Gefluhlen (und vielleicht von
Frauen) unterscheiden. Einerseits das Wiederaufleben der traditionellen Werte, wonach Heim und
Familie und Elemente der weiblichen Biologie s&ien . Diese Gruppe widersetzt sich ganz klar den
feministischen Thesen von Emanzipation und/oder Gleichstellung. Es gibt aber noch eine zweite
Gruppe, die dem Feminismus ebenfalls ablehnend gegenubersteht, weil sie die "klare
Unterscheidung der Menschen in "unterdriickte Frauen" und "unterdriickende Manner" verwirft und
statt dessen die allen gemeinsame Menschlichkeit b&tont" . Dieses Phanomen der Menschlichkeit,
der Notwendigkeit, Kommunikations- und Beziehungsmuster wiederzubeleben oder neu zu
definieren, wird in zahlreichen Arbeitsdokumenten vieler Frauengruppen der Tschechischen

Republik hervorgehoben.

(50) Mroczkowski, Tomasz, "Women as employees and entrepreneurs in the Polish transformation”, Industrial
Relations Journal Nr. 28, 2, 1997, S. 84.

(*)  Hauser, Eva, "How and why do Czech women organize? (Altos, Sopranos and a few Discordant Voices)”,
Canadian Woman Studies/Les Cahiers dela Femme Nr. 16, 1, 1997, S. 88-89.
(*»  Ibidem, S. 89.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im folgenden seien kurz die wichtigsten Aspekte der vorhergehenden Seiten mit Blick auf eine
maogliche Einbindung in die politische Arbeit des Europaischen Parlaments bzw. des Ausschusses

fur die Rechte der Frau zusammengefal3t.

1) Die Geschlechterper spektive

Der Wandel in Mittel- und Osteuropa wird von den meistenilBgen als geschlechtsunabhéngig
erlebt. Dies beruht einerseits auf dem Umstand, dal3 das Gesetz die Gleichheit von Mannern und
Frauen in diesen Landern ausdricklich auffihrt, Frauen auf dem Arbeitsmarkt in etwa so wie
Manner vertreten waren und denselben Zugang zu Bildung und sozialen Dienstleistungen hatten.
Deshalb war man der Meinung, der Reformprozel} betreffe alle, Manner wie Frauen gleichermal3en,
und die Rezession mache es fir alle schwierig.

Wir wissen, daf? es in Wirklichkeit nicht so iBter Ubergang tangiert Frauen und Manner in
unterschiedlichem Maf3e Deshalb soll an dieser Stelle ein (weiteres) Mal fir die Einbeziehung der
Geschlechterperspektive in die politische Arbeit pladiert werden. Voraussetzung dafir ist das
Wissen um die Situation der Frauen. Deshalb sind einschlagige Studien und nach Geschlechtern

getrennte Daten notwendig.

2) DieStrategie der " Schocktherapie” und die Sozialpolitik

GroRen EinfluR auf die Folgen des Ubergangs fir die Situation der Frau hat die diesem Prozef3
zugrundeliegende Strategie. Die sogenannte "Schockthe(&wek Therapy) fuhrt zu heftigen
Verwerfungen des gesellschaftlichen Lebens. Diese Strategie vernachlassigt sehr komplexe soziale
Belange, die als Ursache der allumfassenden Krise angesehen werden mussen.

Dazu kommt noch der Druck, die im Zuge dRastritts zur Europaischen Union geforderten

wirtschaftlichen und finanziellen Kriterien zu erftllen.
Die untersuchten Lander missen mit groRen Umwalzungen fertig werden. Ein wesentliches Element

des Wandels mul3 dssziale Dialog sein. Vor allem in den Diskussionen Uber soziale Rechte mufite

die Konsultation der unmittelbar Betroffenen ein Grundkriterium sein.
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3) Mehr als die Gleichstellung: die volle Paritét

Es wurde einige Male darauf hingewiesen, dal3 die Frauen als Reaktion auf die erzwungene
Gleichmacherei der kommunistischen Regime den Feminismus bzw. den Kampf fur die Rechte der
Frau ganz allgemein ablehnen.

Oft springt jedoch ein kleiner, aber feiner Unterschied ins Auge: Einige Frauen in Mitteleuropa sind
gegen eine Form der Gleichmacherei - erzwungen oder nichtzyrdéinseitigen Gleichstellung

der Frauen mit den Mannern fihrt und eine neue Last von Rechten und Verantwortlichkeiten
bedeutet, wahrend die soziale und private Position des Mannes unangetastet bleibt. Diese Form der
Gleichstellung, die auch in unseren Landern festzustellen war und noch ist, betrachtet den neuen
Satus der Frau al$ Privileg". Viele Frauen in Mitteleuropa (aber auch viele Feministinnen im
Westen) lehnen diese Vorstellung ab und streben die "vollkommene Gleichheit" an, d.h. volle

Paritat.

4) Politisches Handeln

Das politische Engagement der Frauen in Mitteleursipaahlenmallig zurickgegangeiauch

wenn sie derzeit einen mittleren Platz einnehmen, wenn man die Mitgliedstaaten der Union
bertcksichtigt). Auch wenn dies ein bedeutsames Faktum ist, sollten andere Elemente nicht in den
Hintergrund gedrangt werden. Frauen, die sich detilPeerschrieben haben, vor allem in Polen,

aber auch in Ungarn, spielen esear aktive und bedeutende Rolle, obwohl sie sich oft genug in

einem feindlichen Umfeld bewegen.

Die in den Umfragen genannten Grunde fur die geringe Prasenz von Frauen in der Politik sind
dieselben, die aus vielen westeuropaischen Landern bekannt sind.

Quotensysteme zur Gewahrleistung der Beteiligung von Frauen wecken starke Reminiszenzen an

die ehemaligen Regimes und fihren zu einer sehr hohen Ablehnung.
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5) Erwerbstatigkeit

Diese Frauen sind hohe Erwerbsquoten gewdhnt. Einigen Umfragen zufolge wirden viele gern dem
Berufsleben den Rucken kehren und sich zu Hause um die Kinder kimmern, doch ist nicht bekannt,
welche Auswirkungeh angzeitar beitdosigkeit oder die Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt auf das

Selbstwertgefiihl und das Leben dieser Frauen moglicherweise haben.

Es gibt eine groRe Nachfrage nat€kilzeitarbeit. Voreilige Schlisse verbieten sich, denn,
wenngleich Teilzeitarbeit durchaus als wichtiges Instrument fur die Vereinbarung von Familie und
Beruf gilt, so lehrt die Erfahrung in den westeuropaischen Landemmode, dald ein solches
Arbeitsverhaltnis in hohem Mal3e zur beruflichen Diskriminierung von Frauen fihrt, zumindest auf

arbeitsrechtlicher Ebene und beim Anspruch auf Sozialversicherungsleistungen.

Obwohl den Statistiken zu entnehmen ist, dal3 die Frauen Mitteleuropas beim technologischen
Fortschritt und der Fortbildung abseits stehen, stellt die Zunahmé&leomen und mittleren
Unternehmen, die von Frauen geleitet werden, ein groRes Potential dar, eine reiche Reserve an
Ressourcen. Zusammenarbeit und internationaler Erfahrungsaustausch haben sich als wichtige Hilfs-

und Entwicklungsinstrumente erwiesen.

6) DasFrauenbild

Ungeachtet der von der kommunistischen Propaganda verbreiteten Frauenbilder, die Frauen gern als
Traktoristinnen oder als Bauarbeiterinnen zeigten, hat das traditionelle Frauenbild tberlebt, vor
allem wegen der fortbestehenden Trennung von offentlichem und Privatleben, die
Betreuungsfunktionen ausschlie3lich Frauen zuschreibt. Diese Trennung wurde vom
kommunistischen System sogar noch verstarkt. Mit der Wende wurde keineswegs die Notwendigkeit
hervorgehoben, auch die Verantwortung fir Heim und Familie zu teilen; es wurde vidbwsehr
traditionelle, vorkommunistische Modell wiederbelebt, wonach die 6ffentliche (als ureigene
Domaéne des Mannes) und die private Sphére (als ureigene Domane der Frau) strikt voneinander zu
trennen sind.

Wie schwer es ist, gegen diese Kulturmodelle anzugehen, wissen wir alle aus Erfahrung; doch auch,
wenn es ein langsamer Prozel3 ist (wie bei allen kulturellen Veranderungen), gilt es, ihn fortzufiihren,

vor allem im Bereich der Bildung und Erziehung.
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7) Die Européaische Union als Scheideweg

Kdnnen wir aus diesen Daten ableiten, dal3 sich die Frauen dieser Lander in einer schlechteren
Situation befinden als ihre Geschlechtsgenossinnen in der Européaischen Union? Offensichtlich ja,
denn die Frauen in Mitteleuropa sind konfrontiert mit einer tiefgreifenden sozialen und
wirtschaftlichen Krise, die zu einer fundamentalen Umstrukturierung ihrer Gesellschaften fuhrt, was
sich - manchmal durchaus auch negativ - auf alle Aspekte ihre Lebens auswirkt.

Kdnnen wir daraus folgern, dal3 diese Frauen (gegentber den Mannern in Mittelstésa)
diskriminiert oder unterdriickt sind als ihre Nachbarinnen in Westeuropa (gegeniber den
Méannern in Westeuropa)?

Anhand der zusammengetragenen Daten und Meinungen liegt eine solche Schluf3folgerung nicht
nahe. Vielleicht sollte dazu angemerkt werden, dal3 ein Vergleich auf der "Mehr oder weniger"-
Schiene genauso fruchtlos ist.

In erster Linie, weil die Situation der Frauen innerhalb der Europaischen Union viele Gesichter hat
und vom jeweiligen Land und der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen und wiiitdwraf
Schicht, dem Bildungsniveau und anderen Faktoren abhangt. Zweitera)etetlie Europaische

Union Formen von Geschlechterasymmetrie aufweistind zwar auch in den Landern, in denen

die Situation der Frau vermeintlich weit fortgeschritten zu sein scheint (denken wir beispielsweise
an den geteilten Arbeitsmarkt in Finnland oder die geringe Prasenz von Frauen in den Chefetagen
schwedischer oder niederlandischer Privatunternehmen).

Was die Daten dieser Studie sehr wohl belegediggtrekéare soziale Situationvon Frauen, oder

besser gesagt, vieler Gruppen von Frauen (Arbeitslose, Rentnerinnen, aleinerziehende oder
geschiedene Mutter, ungelernte Arbeitnehmerinnen) in den ausgewahlten Landern. Diese Situation
kénnte sich durch die Dynamik der Marktwirtschaft und auf den Druck der Union hin noch
verstarken, wenn die Geschlechterperspektive (wie es den Anschein hat) aul3en vor bleibt und die

Frauen sich nicht zusammenschlielRen.
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