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STRATEGIEN FUR DIE EU-WIRTSCHAFT

Kommentierte Zusammenfassung

Die Européische Union hat immer noch mit einer sehr hohen Arbeitslosigkeit zu kampfen.
Die Arbeitdosenrate ist erst vor noch nicht allzu langer Zeit unter 10 % gesunken, und damit
wurde deutlich, dass die Beschéftigung das am meisten verfehlte politische Ziel ist. Einer der
Hauptgrinde fir dieses schlechte Ergebnis ist das unzureichende Wirtschaftswachstum.
Wahrend der 90er Jahre stagnierte in Europa der Wachstumsprozel3, und es wurde kein
kontinuierlicher Produktionsanstieg verzeichnet.

In dieser Studie werden die Grinde fur die unzufriedenstellende Entwicklung untersucht.
Unseres Erachtens muften Wachstum und Expansion zu den Eckpfeillern einer neuen
Politikstrategie werden. Nachdem sich die EU-Wirtschaftspolitik auf die Inflation und die
Defizitziele konzentriert hat, sollten nun die Wachstumsziele im Mittelpunkt stehen. Diese
Ziele sollten weitreichend und langfristig sein, da eine Wachstumsrate von mindestens 3 %
uber mehrere Jahre erforderlich ist, bevor sich nachhaltige Auswirkungen auf die
Beschéftigungssituation festzustellen sind.

In Teil | der Studie wird das Wachstum in der EU mit dem der US-Wirtschaft verglichen. In
keinem anderen Industriestaat von vergleichbarer Gréle war das Wachstum so intensiv und
wurden so viele Arbeitspldtze geschaffen wie in den USA. Die Entwicklung in den USA, die
fUr die EU durchaus als Orientierungshilfe dienen kann, und ein Vergleich der makro- und
mikrookonomischen Strategien in den USA und der EU konnen die Schwéachen der
Wirtschaftspolitik aufdecken.

Man mul3 sich auch damit befassen, warum in Europa auf dem mikro- und
makrotkonomischen Niveau im Vergleich zu den USA die Wachstumsrate niedriger ist.
Beide Seiten des Marktes, Angebot und auch Nachfrage, mussen berticksichtigt werden. Man
mul3 sich insbesondere mit der Interaktion zwischen diesen beiden Lagern befassen. Eine
makrotkonomische Politik kann keine stabilen Ergebnisse liefern, wenn von den
mikrodkonomischen Bedingungen die falschen Anreize ausgehen. Andererseits kann eine
mikrookonomische Politik nicht erfolgreich sein, wenn die makrodkonomischen
Bedingungen keine Expansion erlauben. Die selbe Logik gilt auch fur die Politiken der
Angebots- und Nachfrageseite. Es wird kein Wachstumsprozel3 stattfinden, wenn die eine
Seite des Marktes vernachlassigt wird. Jede Verbesserung der Konditionen auf der
Angebotsseite zu Lasten der Konditionen auf der Nachfrageseite und umgekehrt wird zum
Scheitern verurteilt sein. In jeder einseitigen Analyse konnten somit wichtige Fragen
vernachlassigt werden, die letztendlich einen entscheidenden Beitrag zu Wachstum und
Entwicklung leisten kdnnten.

In den letzten Jahren beeinfluten nicht nur innenpolitische Themen die
Wirtschaftsaktivitéten in der EU, auch negative Erschitterungen von auf3en haben
wahrscheinlich eine Rolle gespielt. Zu den Zeiten, as die Wechselkursraten zwischen den
EU-Mitgliedstaaten noch eine gewisse FHexibilitét besal3en, gab es in der EU eine Reihe von
Waéhrungskrisen. 1992 muldten das britische Pfund und die italienische Lira den
Wechselkursmechanismus des EWS verlassen, da die hohen Inflationsraten in diesen Landern
zur Abwertung gefuhrt hatten. Die daraus entstandene Unsicherheit hinsichtlich der
Wechselkurse wirkte sich negativ auf den Handel aus. Die zweite Erschitterung war die
Mexiko-Krise, die wiederum die italienische Lira ins Wanken brachte. Schliefdich fuhrten die
Wéhrungskrise in Sid-Ost-Asien und der anschlief3ende wirtschaftliche Zusammenbruch zu
einem Ruckgang der Ausfuhren in dieses Gebiet. Vidleicht war die internationale Umgebung
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auch nicht stabil genug, um in den 90er Jahren das Wachstum in der EU zu fordern.

Neben diesen makrodkonomischen Problemen mag es durchaus auch mikrotkonomische
Defizite gegeben haben. Der Grad der Regulierung in Europa war in den 90er Jahren
insbesondere im Dienstleistungssektor noch sehr hoch. Erst Ende des Jahrzehnts wurden in
der EU groRere Dienstleistungsbereiche - insbesondere im IT-Sektor - dereguliert.
Privatiserung und Wettbewerb wurden zu einem wichtigeren Thema. Auch der
Telekommunikationssektor wurde hier erst Ende des Jahrzehnts privatisiert, und die
Deregulierung 6ffnete den Weg zum Wettbewerb.

*kkk*

Im Lichte dieser Argumente sollte eine allgemeine politische Beurteilung erfolgen, aus der
dann eine Strategie zur Erzielung eines htheren Wachstums in Europa entwickelt werden
kann.

So wurden z.B. im Wei3buch der Kommission Gber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Arbeitsosigkeit von 1993 Investitionen in die Infrastrukturen vorgeschlagen, die die
Nachfrage stimulieren und die Produktionsstruktur von der Angebotsseite her unterstiitzen
konnten. Die algemeinen Auswirkungen der im grofen Rahmen angelegten
Infrastrukturprojekte werden in Teil 11 dieser Studie untersucht.

Zunéchst wird der Stand der 6ffentlichen Finanzen dahingehend gepriift, ob es im Rahmen
des Stabilitétspaktes einen Spielraum fur die Erhdhung der offentlichen Investitionen gibt.
Seit dem Zweiten Weltkrieg bis in die Mitte der 60er Jahre wurde innerhalb der EU bei den
oOffentlichen Anlageinvestitionen ein Anstieg verzeichnet. Auf diese Expansionsphase folgte
eine Abwartsentwicklung. Die Kirzung bei den 6ffentlichen Investitionen ging in den 80er
Jahren mit Ausgabenklrzungen zur Verbesserung der Haushaltssituation und mit einer
breiten Privatisierung einher. Die kurze Erholung zu Beginn der 90er Jahre wurde nach der
Rezession von 1993 durch den Prozel3 der Haushaltskonsolidierung in der EU unterbrochen.
Diese Abwartsbewegung scheint sich dem Ende zu ndhern. Das Niveau der offentlichen
Investitionen wird nun in den meisten Landern als unzureichend erachtet. Die Bemihungen
zur Aufrechterhaltung der vorhandenen offentlichen Dienstleistungen und Infrastrukturen
machen an sich héhere Ausgabe erforderlich.

Zweitens wird das Ergebnis des Delors-Plans Uberprift. Die Européische
Wachstumsinitiative hat einen Anstold gegeben, da sie die Finanzierung der
Infrastrukturinvestitionen unterstitzt und auch den wirtschaftlichen Aufschwung fordert. Die
von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Finanzmittel hatten einen grof3en Anteil an den
Investitionen, Haushatszwange verlangsamten jedoch den Rhythmus der Offentlichen
Finanzierung. Der private Sektor beteiligte sich nur am Rande, denn die ermutigende
Partnerschaft zwischen dem privaten und dem o6ffentlichen Sektor wurde bel den Energie-
und Telekommunikationsprojekten weitgehend umgesetzt. 1999 beschl ossen das Européische
Parlament und der Rat, die finanzielle Unterstiitzung der EU-Kommission zu verdoppeln, die
alein bei den Verkehrsprojekten insgesamt 4,6 Mrd. EUR betrdgt. Hinsichtlich der
Durchsetzung und aufgrund der eher niedrigen Betrdge waren diese Initiativen kein
erfolgreiches Instrument der Expansionspolitik.

Drittens wird in der EU ein Plan zur Erhéhung der Investitionen im grof3en Stil in Erwéagung
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gezogen. Damit kénnen grenziiberschreitende Verkehrsprojekte finanziert werden, die sich
langfristig als gewinnbringend erweisen konnten. Grenziberschreitende Projekte wie der
Schienenglterverkehr kénnen aus 6kologischen Grinden finanziert werden. Sie wirden sich
dann rentieren, wenn Steuern eingefthrt wirden, um die Umweltverschmutzung oder
Verkehrstaus zu reduzieren,. Durch den Plan kdnnten durchaus auch offentliche Investitionen
in den Mitgliedstaaten finanziert werden (die Unterbringung von Familien mit niedrigen
Einkommen, stadtebauliche Erneuerungen und offentlicher Nahverkehr). Der Plan muf3, um
erfolgreich zu sein, Projekte finanzieren, die andernfalls von den Finanzbehdrden nicht
finanziert wirden. Um die Auswirkungen auf die langfristigen Zinssétze zu verringern, muf3
der Plan Projekte finanzieren, die sich langfristig positiv auf das Angebot auswirken. Diese
zwel Voraussetzungen konnen jedoch im Widerspruch zueinander stehen. Zudem ist es
durchaus maoglich, dass die Zinssétze nicht steigen, wenn der Plan wahrend ener
verhdtnismaliig geringen privaten Nachfrage durchgefthrt wird.

Um die makrookonomischen Auswirkungen des Plans beurteilen zu konnen, wurde ein
makrotkonomisches Modell der Wetwirtschaft auf der Grundlage eines Neo-
Keynesianischen Rahmens (Mimosa) zugrunde gelegt. Ein Plan, der 6ffentliche Investitionen
in Hohe von 1 % des EU-BIP vorsieht, wird zu einem deutlichen Wirtschaftsauf schwung
fUhren. Er verbessert die Staatshaushalte, da ein Anstieg des BIP auch die Steuereinnahmen
erhoht. Er verursacht jedoch auch einen Anstieg der kurz- und langfristigen nominalen
Zinssétze, da er sich auch auf die Inflation auswirkt. Langfristig wird der EURO aufgrund der
Preissteigerung abgewertet, kurzfristig erféhrt er jedoch aufgrund der héheren Zinssétze eine
Aufwertung. Kurzfristig (in den ersten drei Jahren) steigt das BIP um 2,4 % und die
Inflationsrate um 0,4 %. Mittelfristig (sechs bis 10 Jahre) steigt das BIP um 1 % und die
Inflationsrate um 0,6 %. Wenn wir davon ausgehen, dass sich die 6ffentlichen Investitionen
auf die Produktionskapazitéat auswirken (d.h. die Auswirkungen sind nur halb so grof3 wie bei
den privaten Investitionen), dann sind die Auswirkungen auf das BIP von langerer Dauer.
Auch die Inflationsrate ist aufgrund der sinkenden Arbeitslosenrate hdher. Mittelfristig steigt
das BIP somit um 2,2 % und die Inflationsrate um 1,2 %, was zum Anstieg der Zinssatze
fuhren wird.

*kkkk*k

Jede Auslegung der aktuellen Situation und der Auswirkungen der Wirtschaftspolitik
erfordert eine Auseinandersetzung mit der Frage, welche theoretische Erklarung dem EU-
Wachstum und der Beschéaftigungssituation zugrunde gelegt werden sollte.

Teil 11l der Untersuchung befafdt sich mit der gangigsten Theorie zur Beschéaftigungssituation
in den EU-Mitgliedstaaten und weist nach, dass diese sich auf einen theoretischen Ansatz -
die ,neo-klassische Synthese® - auf der Grundlage stiitzt, das in wettbewerbsorientierten
Marktwirtschaften die Entwicklung automatisch in Richtung auf die Vollbeschaftigung geht.
Eine Kritik dieses Ansatzes und eine kurze Erlauterung des Keynesianischen Ansatzes als
Alternative folgen, wobei die Méglichkeit einer nachhaltigen Beschéftigung zugrunde gelegt
wird; die Beschaftigungsniveaus hdngen vom eingeschlagenen Weg ebenso ab wie von den
Entscheidungen des Arbeitgebers, die einen gewinnbringenden Absatz ihres Produktes
erwarten. Somit spielt die effektive Nachfrage eine entscheidende Rolle bel der Bestimmung
der Beschéftigungsniveaus, und eine expansionistische Nachfragepolitik ist ein
entscheidender Bestandtell eines jeden Bundels von politischen Strategien, das zur
Steigerung der Beschéftigungsrate beitragen soll.
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Ferner wird die Frage der Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer in der EU diskutiert,
und zwar geht es dabel zunachst um die bei den IT-Kenntnissen vorhandenen Liicken und
deren Auswirkungen auf die neuen Technologien in der EU, den USA und Japan erortert. In
diesem Zusammenhang ist die aktuelle Lage der EU offenbar generell durch eine schwéchere
Anpassung an die neuen Technologien und demzufolge geringere Auswirkungen auf die
technologischen und organisatorischen Veranderungen bei der Arbeitsplatzbeschaffung und
der Einkommensstruktur gegentiber den USA und Japan gekennzeichnet.

Des weiteren werden Erwéagungen Uber landerspezifische Ausrichtungen und die
Vielschichtigkeit der Beziehungen zwischen  Technologie, Produktivitdét  und
Arbeitsplatzbeschaffung angestellt und ein Bindel politischer Mal3nahmen einschliefdlich
einer Reithe von Komponenten vorgestel|t.

Einerseits kann eine expansionistische Politik auf der Nachfrageseite durchaus von
entscheidender Bedeutung sein. Sie darf jedoch nicht in einer Unterstiitzung der privaten oder
Offentlichen Verbraucherausgaben bestehen, sondern sollte vielmehr die offentlichen
Investitionen in die Infrastrukturen entlang der bereits in Teil 1l dieser Studie erlauterten
Linien in den Mittel punkt stellen.

Andererseits sind auch auf der Angebotsseite Politiken erforderlich, obwohl sie as
Erganzung zur Intervention auf der Nachfrageseite und nicht als Alternative zu dieser
gesehen werden missen. Insbesondere ist eine erhohte Flexibilitdt sowohl auf dem
Arbeitsmarkt as auch in der Wirtschaft insgesamt erforderlich, da wir stéandig vor der
Herausforderung einer sich @ndernden technischen, wirtschaftlichen und sozialen Umwelt
stehen. Damit verbunden ist eine grof3e Palette an Interventionen, die von der Flexibilitédt bel
dem Einsatz der Arbeitskréfte innerhalb einer gegebenen Produktionseinheit bis zu einer
grofReren Mobilitét reicht.

Aufgrund der sich standig verdndernden und - im  Zusammenhang mit der
» Wissenswirtschaft” - zunehmenden Anforderungen an die Fachkenntnisse ist ein sehr
wichtiger Bestandteil dieses Biindels an Interventionen mit dem Bildungssystem befaldt, denn
die Investitionen sind erforderlich, um die Effizienz und die Ausweitung des
Bildungssystems sowohl bei der algemeinen als auch bei der beruflichen Bildung zu
verbessern. Und in diesem Zusammenhang mul3 betont werden, dass als Spezialwissen nicht
spezifische Arbeitsfertigkeiten in Richtung auf spezifische Arbeitsplétze zu verstehen sind,
sondern eher ein ,,Basis‘-Speziawissen in den verschiedenen Wissenschaften einschliefdich
der Naturwissenschaften und die Fahigkeit (z.B. wenn es um Geschichte und algemein
» Kultur geht), mit anderen zu kommunizieren und diese zu verstehen.
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Tell |: WIE KANN DASWIRTSCHAFTSWACHSTUM IN DER EU
GESTEIGERT WERDEN?

1. Einleitung

Die Européische Union hat immer noch mit einer sehr hohen Arbeitsosigkeit zu kampfen.
Die Arbeitsosenguote ist erst vor noch nicht allzu langer Zeit unter 10 % gesunken, und
damit wurde deutlich, dass die Vollbeschaftigung das am meisten verfehlte politische Ziel ist.
Einr der Hauptgrinde fir dieses schlechte Ergebnis ist das unzureichende
Wirtschaftswachstum. Wahrend der 90er Jahre stagnierte in Europa der Wachstumsprozel3,
und es wurde kein kontinuierlicher Produktionsanstieg verzeichnet.

In dieser Studie werden die Grunde fur die nicht zufriedenstellende Entwicklung untersucht.
Man kann generell davon ausgehen, dass die Wirtschaftspolitik in Europa sich nicht
ausreichend mit der Stérkung der expansiven Kréfte befalét, sondern sich vielmehr auf die
Inflation und die Konsolidierung der Staatshaushalte konzentriert hat. Beide Ziele wurden fur
eine Forderung der europaischen Integration als notwendig erachtet. Das ist sicherlich ein
sehr verniinftiges Konzept im Hinblick auf die Preissteigerungsraten. Eine Wahrungsunion ist
nur dann vernunftig, wenn die Inflationsunterschiede geringfigig sind. Andererseits kdnnen
sich strukturelle Verzerrungen ergeben, da Lander mit einer verhditnismaiig hohen
Inflationsrate in einer einheitlichen Wahrungszone nicht wettbewerbsfahig sein werden.

Andererseits wurde die Bedeutung der offentlichen Verschuldung vielleicht Uberbewertet.
Mit einer unabhangigen Zentralbank wie der EZB sollte der durch die offentliche
Verschuldung entstehende Inflationsdruck eine geringere Bedeutung haben. Da nun die
Wahrungsunion und die Konvergenz von Inflation und Haushaltsdefizit auf den Weg
gebracht wurden, scheint es an der Zeit zu sein, fur die kinftige EU-Wirtschaftspolitik eine
neue und andere Strategie in Erwagung zu ziehen'. Wachstum und Expansion miiften nun zu
den Eckpfeilern einer neuen wirtschaftspolitischen Strategie werden. Nachdem sich die EU-
Wirtschaftspolitik auf die Inflation und die Defizitziele konzentriert hatte, sollten nun die
Wachstumsziele im Mittel punkt stehen. Diese Ziele missen anspruchsvoll sein, wenn sie sich
nachhaltig auf die Beschaftigung auswirken sollen, deshalb wére z.B. eine Wachstumsrate
von 3 % und mehr Gber mehrere Jahre erforderlich.

Das Beispiel USA zeigt, dass es nicht unmoglich ist, eine solche hohe Expansionsrate zu
erzielen.

2. Das Wachstum in Europa

Im folgenden Kapitel werden die Wachstumsraten in Europa mit denen der US-Wirtschaft
verglichen. In keinem anderen Industriestaat von vergleichbarer Gréfie war das Wachstum so
intensiv und wurden so viele Arbeitsplatze geschaffen wie in den USA. Die Entwicklung in
den USA, die fur die EU durchaus eine Orientierungshilfe sein wird, und ein Vergleich
zwischen den makro- und mikrodkonomischen Strategien der USA und der EU kénnen die
Schwéchen der Wirtschaftspolitik aufdecken.

1 vgl. Barrel et al., 1999
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2.1. Das Wachstum in den USA und in Europa

In den 90er Jahren war die Wirtschaftsleistung in Europaim Vergleich zu den USA durch ein
schwaches Wachstum gekennzeichnet. Der auf den Konjunkturriickgang im Jahr 1993
folgende Aufschwung wurde 1995 und 1998 von zwei Rezessionen unterbrochen. Der
Wachstumsverlauf unterschied sich somit nicht nur deutlich von der Wirtschaftsleistung in
den 70er Jahren, sondern auch von der in den USA. In den 70er Jahren bewegten sich die
Wirtschaften in den USA und in Europa parallel zum Konjunkturverlauf und verzeichneten
Fluktuationen in der selben GrofRenordnung, wobei sich die USA jedoch nach der
Doppelrezession der 80er Jahren sofort wieder erholten und zum Ende des Jahrzehnts ein
stabiles Wachstum mit Wachstumsraten von ca. 4 % verzeichneten. In Europa hielt die
Rezession der friihen 80er Jahren viel [anger an.

Nach der Rezession von 1981 erholten sich die européischen Wirtschaften nur geringfligig
mit bescheidenen Wachstumsraten. Eine vergleichbare Konjunktur wie in den USA - mit
Wachstumsraten von mehr als 3 % - wurde erst zum Ende des Jahrzehnts erreicht. Ahnliche
Unterschiede in der Wirtschaftsleistung der beiden Regionen konnen in den 90er Jahren
beobachtet werden. Die USA erholten sich nach der tiefen und schweren Rezession von
1990/91 sehr rasch und erzielten innerhalb von sechs Quartalen Wachstumsraten von 2-4 %.
Europa litt 1990/91 unter dem Konjunkturriickgang der Weltwirtschaft, profitierte jedoch von
der Expansionswirkung der deutschen Wiedervereinigung.

Nach dem 1992 die positiven fiskalischen Impulse der deutschen Wiedervereinigung ihre
Wirkung verloren hatten, wurde die Bremswirkung der Geldpolitik dominant und Europa
verfiel in eine Rezession dhnlich der in den USA, lediglich zwel Jahre spéter. Nach einer
kurzen Erholung im Jahr 1994 fielen die Wachstumsraten der européischen Wirtschaft wieder
- auch wieder paralel zur Entwicklung in den USA, jedoch auf ein niedrigeres Niveau. Wie
in den vorangegangenen Konjunkturzyklen erholte sich die US-Wirtschaft rasch mit hohen
Wachstumsraten, wéahrend Europa 1997 unter der Finanzkonsolidierung im Vorfeld der
Wirtschafts- und Wahrungsunion und 1998/99 unter den Turbulenzen auf den internationalen
Finanzmaérkten litt.
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Abbildung 1: Wachstumsentwicklung EU 15 - USA
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Abbildung 2: BIP-Wachstumsraten in Europa und den USA
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2.2. Versuch einer I nterpretation

Die gangige Sichtweise hinsichtlich der makrotkonomischen Schwankungen und des
Wachstums stitzt sich auf den konzeptionellen Rahmen von zwei verschiedenen Aggregaten,
und zwar die Gesamtnachfrage und das Gesamtangebot®. In einem solchen Rahmen kénnen
sich zwei Arten von Schocks unterschiedlich auf die Wirtschaftsleistung auswirken. Wéhrend
die Gesamtnachfrageschocks - wie z.B. plétzliche Veranderungen der Staatsausgaben oder
Wahrungsschwankungen reale Variablen dazu veranlassen, voribergehend ihren langfristigen
Pfad zu verlassen, und sich in der gleichen Weise auf Produktionsmenge und Preise
auswirken, haben Gesamtangebotsschocks - wie z.B. Stérungen in den Bereichen
Technologie, Produktivitét oder Arbeitsangebot - in der anderen Richtung Auswirkungen auf
Produktionsmenge und Preise und werden eher das Wirtschaftswachstum als den
Konjunkturzyklus beeinflussen. Die Schocks verlieren nach einer gewissen Zeit ihre Wirkung
auch auf die dynamische Beziehung zwischen Produktionsmenge und Beschéftigung,
wéahrend die Angebotsschocks diese dynamische Beziehung verandern und langfristige
Auswirkungen auf die Produktionsmenge haben®.

Im Lichte dieser Ergebnisse mufl3 die schwache Wachstumsleistung der européischen
Wirtschaft im Vergleich zu den USA unter zwei verschiedenen Gesichtspunkten analysiert
werden. Zunachst kann die flache Wachstumskurve in Europa aus den negativen
Angebotsschocks in den 80er und den 90er Jahren entstanden sein, wéahrend durch die

2 vqgl. Blanchard, 1989. Der Unterschied zwischen Schocks, die aus der Gesamtnachfrage und denen, die aus

dem Gesamtangebot herriihren, ist in gewisser Weise willkirlich. Die unterschiedlichen Arten von Schocks
kénnen auch in dem Sinne als “nominale” und “reale” Schocks bezeichnen, dal3 die Nachfrageschocks sich
langfristig Uberwiegend in Preisen und Gehaltern auswirken, wahrend die des Angebots langfristig “reae”
Auswirkungen auf die Produktionsmengen haben.

¥ vgl. Blanchard und Quah, 1989.
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intensivere Nutzung der neuen Technologien in den USA die Wachstumskurve der US-
Wirtschaft steiler verlief. Selbst wenn die Schwankungen in der Nachfrage die rede
Wirtschaft kurz- und mittelfristig nicht beeinflussen, kann die Konvergenz mit der
ausgewogenen Wachstumskurve von Dauer sein. Die langfristigen Auswirkungen solcher
nominalen Schocks kénnen dann von den tatsachlich permanenten in einem bestimmten
Zeitrahmen nicht mehr unterschieden werden. Sie entstehen entweder nach einer verdnderten
Finanzpolitik, die auch die Sparrate verandert, oder aufgrund steigender Renditen und dem
Lernen durch Erfahrung®. Dariiber hinaus koénnen WahrungsSchocks aufgrund ihres
Einflusses auf die Kapitalbildung andauern, wenn die Wirkung der Schock nicht durch eine
GegenSchock der selben Groéfenordnung aufgehoben wird.

Um zwischen kurz- und langfrisigen Auswirkungen der verschiedenen Schocks
unterscheiden zu kénnen, muf3 die BIP-Entwicklung in ihre befristeten und permanenten
Faktoren aufgespalten werden. Ein Verfahren fir eine solche Aufgliederung wurde 1981 von
Beveridge and Nelson entwickelt und fur die EU-15 und fir die USA gemal3 dem Beveridge-
Nelson-Verfahren durchgefiihrt. Die temporaren Faktoren des BIP sind in Abbildung 3
dargestellt. Die frihen 80er Jahre waren in beiden Gebieten von einer tiefen Rezession
gekennzeichnet. In den USA erlitt die Wirtschaft nacheinander zwel negative Schocks, 1980
|6ste die expansive Finanzpolitik jedoch einen positiven Schock von nahezu derselben
Grolenordnung aus.

In Europa verloren die negativen Schocks der friihen 80er Jahre nur sehr langsam ihre
Wirkung, und das BIP blieb danach einige Zeit unter seinem standigen Niveau, das lediglich
nach den monetéren Impulsen Ende der 80er Jahre Uberschritten wurde.

In den frihen 90er Jahren fiel die US-Wirtschaft zunéchst in eine Rezession, wahrend in
Europa die negativen Auswirkungen der Konjunkturverlangsamung der USA durch die
expansiven fiskalpolitischen Anreize wahrend des deutschen Wiedervereinigungsprozesses
ausgeglichen wurden. Als dieser positive Schock 1992 nachlief3, fuhrten die Auswirkungen
der restriktiven Geldpolitiken Europa in eine Rezession. In den nachfolgenden Jahren litt die
europdische Wirtschaft unter zahlreichen negativen Schocks wie der Erhohung der
langfristigen Zinssétze im Jahr 1994, der Konsolidierung der offentliche Haushalte 1996/97
und den Turbulenzen auf den Finanzmérkten gegen Ende des Jahrzehnts. Die tatséchliche
Produktionsmenge blieb auf ihrem standigen (niedrigen) Niveau und erfuhr keine
bedeutenden positiven Impulse.

Die wichtigste Erkenntnis ist deshalb, dass in den USA einem negativen nominalen Schock,
der die Wirtschaft in die Rezession zwang, in der Regel ein positiver nominaler Schock von
nahezu derselben GroRRenordnung folgte, wahrend in Europa letzteres nicht der Fall war’.

4 Vqgl. Blanchard und Quah, 1989.

> Das Beveridge-Nelson-Verfahren ist nicht die einzige Méglichkeit zur Aufgliederung des BIP in seine

temporér und permanenten Faktoren. Ein aternativer Ansatz wurde von Blanchard und Quah 1989
vorgeschlagen, die zwischen nominalen und realen Schocks unterscheiden, in dem sie eine strukturelle VAR
schétzen. Eine Analyse der EU-Wirtschaften, die dieses Verfahren benutzen, wurde von Karras, 1994,
Gacasto und Pellegrini, 1999, sowie Keating und Ney, 1999, durchgefiihrt.
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Abbildung 3: Aufgliederung desrealen Bruttoinlandsprodukts nach Beveridge-Nelson
Temporare Faktoren in Prozent des BIP
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3. Eine Wachstumsstrategie flir Europa

3.1. Nachteilige Auswirkungen auf das Wachstum in Europa

Die Ursachen fur die niedrigere Wachstumsrate in Europa im Vergleich zu den USA miissen
auf der mikro- und auch makrookonomischen Ebene Uberprift werden. Beide Seiten des
Marktes, d.h. Angebot und Nachfrage sowie insbesondere die Interaktion zwischen diesen
beiden missen dabei berticksichtigt werden. Eine makrodkonomische Politik kann keine
stabilen Ergebnisse liefern, wenn von den mikrotkonomischen Bedingungen die falschen
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Anreize ausgehen. Andererseits kann eine mikrookonomische Politik nicht erfolgreich sein,
wenn die makrotkonomischen Bedingungen keine Expansion erlauben. Die selbe Logik gilt
auch fur die Politiken der Angebots- und Nachfrageseite. Es wird kein Wachstumsprozef3
stattfinden, wenn die eine Seite des Marktes vernachlassigt wird. Jede Verbesserung der
Konditionen auf der Angebotsseite zu Lasten der Konditionen auf der Nachfrageseite und
umgekehrt wird zum Scheitern verurteilt sein. Eine einseitige Analyse wirde somit
wesentliche Fragen vernachléssigen, die letztendlich einen entscheidenden Beitrag zu
Wachstum und Entwicklung leisten kénnten. Im Lichte dieser Argumente muf eine
algemeine Beurteilung der politischen Bedingungen erfolgen, um eine Strategie fir einen
hoheren Wachstumspfad in Europa zu entwickeln.

So muf3 man sich generell mit den Versdumnissen im vorangegangenen Jahrzehnt befassen.
Es wurde bereits dargestellt, dass die EU in den 90er Jahren mit mehr negativen Schocks zu
kdmpfen hatte as die USA. Ein erster Ansatz ist somit die Hypothese, dass die
makr odkonomischen Bedingungen in Europa schlechter alsin den USA waren.

3.1.1. Deutschland

Durch die Wiedervereinigung erlebte Deutschland 1990/91 einen Wirtschaftsaufschwung,
durch den die Rezession fir eine gewisse Zeit vermieden werden konnte, von der zahlreiche
andere OECD-Staaten betroffen waren. Die makrookonomischen Konsequenzen der
Wiedervereinigung dhnelten sehr der klassischen Keynesianischen Politik zur Anregung der
Gesamtnachfrage. Wachstum und Beschéftigungszuwachs erreichten neue Rekordhéhen,
doch selbst hohe Investitionen und die Ausweitung der Kapazitéten konnten einen
Preisanstieg nicht verhindern, und die Gewerkschaften nahmen die sich ihnen durch den
Wirtschaftsaufschwung bietende Gelegenheit wahr, deutliche Lohnerhéhungen zu fordern,
die die Inflation antrieben. Die Bundesbank reagierte darauf mit einer deutlichen Erhéhung
der kurzfristigen Zinssétze.

Die Auswirkungen der expansiven Finanzpolitik kompensierten damals voribergehend fir
dampfenden Auswirkungen der Geldpolitik, aber dennoch ging die Gesamtproduktion
zurtick. Die Zinssétze waren nun sehr hoch und wurden fur die Wirtschaft zu einer grof3en
Belastung. Die Regierung hatte sich bis weit in das Jahr 1992 geweigert, die Steuern zu
erhdhen, um die grofien Transferkosten nach Ostdeutschland zu finanzieren. Das war aber
genau der falsche Augenblick, da die Produktionsliicke sich betrachtlich vergrof3ert hatte. In
der Lohnpolitik wurde 1993/94 deutlich eine moderate Haltung eingenommen. Die
Bedingungen fir einen neuen Aufschwung wéaren gar nicht schlecht gewesen. Die
Bundesbank war jedoch nicht gewillt, ihre wahrungspolitischen Zugel zu lockern. Der
Aufschwung von 1994 dauerte somit nur eine verhatnismaldig kurze Zeit. Die D-Mark wurde
mehr as die Wahrungen der Ubrigen EU-Mitgliedstaaten aufgewertet, und die Investitionen
wurden durch den erwarteten Anstieg der Kapitalmarktzinsen nicht gerade gefordert,
wahrend fur eine kurze Zeit hthere Lohnforderungen in einigen Sektoren durchgesetzt
werden konnten. Das Wachstum zog erst nach 1996 (Abbildung 5) mit einem niedrigeren D-
Mark-Wechselkurs und einer fortgesetzten - wenn auch zu spaten - Senkung der Zinsséatze
wieder an. Der Aufschwung ging zunéchst von den Ausfuhren aus, da die Abwertung der D-
Mark gemeinsam mit den moderaten Lohnerh6hungen die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft deutlich erhoht hatte.

Der Preis fUr diese Strategie war ein stagnierender Verbrauch, da die Léhne nur geringfligig
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anstiegen®. 1998 erholten sich die Beschftigungslage und der private Verbrauch schlieRlich
wieder. Ohne die Auswirkungen der Krisen in Asien, Ruf@land und Sldamerika, die
insbesondere im zweiten Halbjahr 1998 fur ricklaufige Ausfuhren und ein langsameres
Wachstum sorgten, hétte man mit einer langeren Erholungsphase rechnen kdnnen, die sich
jedoch erst 1999 einstellte, als die Auswirkungen der Krise nachlief3en und die Finanzpolitik
weniger restriktiv wurde.

Hinsichtlich der langfristigen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt zeigte sich im letzten
Jahrzehnt, dass in einer Rezession eine grol3e Zahl von Arbeitspldtzen sehr schnell verloren
gehen kann, neue Arbeitspldtze jedoch selbst mit einem wirtschaftlichen Aufschwung nur
sehr almahlich wieder geschaffen werden konnen. In den 90er Jahren waren die
Erholungsphasen jedoch zu kurz und 2zu schwach, um enen deutlichen
Beschaftigungszuwachs zu erzielen. Die Wirtschaftspolitik stitzte sich auf die Politiken der
Angebotsseite. Niedrige Lohnerhthungen forderten die Ausfuhren, beeintrachtigten jedoch
die Inlandsnachfrage. Die Zinssdtze waren meistens entweder zu hoch, oder sie wurden zu
spat und zu langsam gesenkt.

Die Finanzpolitik andererseits schuf keinen Ausgleich, sondern war eher prozyklisch und
restriktiv, um die Maastrichter Kriterien zu erfillen. Lediglich am Ende des Jahrzehnts
begannen die Wahrungs- und Finanzpolitiken den Anforderungen eines hoheren Wachstums
zu entsprechen. Mit gut koordinierten Wirtschaftspolitiken kdonnte das Wachstum nun
durchaus mehrere Jahre andauern.

® Vgl Lindlar und Scheremet, 1998.
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Abbildung 4: Wechselkursrate D-Mark gegenuber ...
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Abbildung 5: Nettokreditaufnahme des 6ffentlichen Sektorsund Produktionsliicke
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3.1.2. Frankreich

In den 90er Jahren unterwarf sich die franzosische Wirtschaftspolitik bewul3t den vom EU-
Konvergenzprozel auferlegten Zwangen, was sich in ihrer Ausrichtung auf die Maastrichter
Kriterien und dem von der Bundesbank festgel egten Wahrungskurs zeigte. 1990 bewegte sich
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Frankreich auf eine Rezession zu, was lediglich aufgrund der deutschen Wiedervereinigung
und des daraus resultierenden Wirtschaftsaufschwungs sowie des Anstiegs der franzdsischen
Ausfuhren verhindert werden konnte. Die hohen Zinssétze in Deutschland erforderten jedoch
noch hohere Zinssdtze in Frankreich, um die Wechselkursrate des franzésischen Franc
innerhalb des européischen Wahrungssystems zu verteidigen. Zu jener Zeit war die
franzbsische Geldpolitik offenbar nicht glaubwirdig genug, um die Inflation ebenso
nachdriicklich wie die Bundesbank bekampfen zu konnen. In Anbetracht der
Haushaltsdefizite war die franzdsische Finanzpolitik nicht in der Lage, die restriktiven
Auswirkungen der Geldpolitik im erforderlichen Mal3e zu kompensieren, und Frankreich
wurde 1993 in eine Rezession hineingezogen.

In den nachfolgenden Jahren dhnelte die franzosische Wirtschaftspolitik in vielerlei Hinsicht
der deutschen. Mit Ausnahme einer kurzen Erholung im Jahr 1994 gab es bis 1996 nur ein
schwaches Wirtschaftswachstum. 1995 stieg der reale AulRenwert des Franc gemeinsam mit
dem der D-Mark an. Die Wirtschaft erholte sich erst 1996, nachdem die reale Aufwertung der
Wahrung umgekehrt wurde und die Zinssdize deutlich fielen. 1997 brachte der
Regierungswechsel eine Anderung in der Politik, und im Mittelpunkt standen nun
Maldnahmen zur Ankurbelung der Inlandsnachfrage. Da im Vorfeld zur Wahrungsunion die
Geldpolitik nicht mehr als einzelstaatliches politisches Instrument zur Verfliigung stand,
verblieben der Wirtschaftspolitik als wichtigste Bereiche nur noch die Finanzpolitik und die
Tarifverhandlungen. Das fuhrte dazu, dass die verbleibenden Mdoglichkeiten in diesen
Bereichen voll ausgeschopft wurden. Die finanzpolitischen Entscheidungstrager schrankten
das Konsolidierungstempo auf das gemal3 dem Vertrag von Maastricht mogliche Mindestmal3
mit einem Defizit von 3 % im Jahr 1997 und 2,9 % im Jahr 1998 ein. Die Tarifverhandlungen
wurden im Gegensatz zu Deutschland nicht mehr gefihrt, um die Lohnstlickkosten senken
und somit Wettbewerbsfahigkeit und Auslandsnachfrage zu steigern. Damit die
Ausgabenkirzungen nicht zu einem Verbrauchsriickgang fuhrten, wurde eine Reihe von
Sozialeistungen stdrker vom Einkommen abhdngig gemacht. Insgesamt wurde die
steuerliche Belastung der Haushalte von Niedrigverdienern gesenkt.

Als ein Ergebnis dieser Politik der Ankurbelung der Inlandsnachfrage hat sich in Frankreich
das Wirtschaftswachstum ziemlich gunstig entwickelt, und es gab eine schnelle Verbesserung
der Arbeitsmarktindikatoren des Landes. Das schnelle Wirtschaftswachstum machte sich
bereits bel der steuerlichen Konsolidierung bezahlt, denn die Steuereinnahmen steigen
schnell, wahrend insbesondere die durch die Arbeitslosigkeit verursachten Ausgaben sinken.
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Abbildung 6: Nettokreditaufnahme des 6ffentlichen Sektorsund Produktionslticke
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3.1.3. Italien

Auch in ltalien fand 1990 eine langere Wachstumsphase ihr Ende. Lediglich die
Auswirkungen des Wirtschaftsauf schwungs in Deutschland aufgrund der Wiedervereinigung
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Wettbewerbsfahigkeit auf dramatische Weise, was auf die mangelnde Konvergenz von
Preisen und Lohnen gegenuber den wichtigsten Handelspartnern zurlickzufihren war.
Innerhalb von lediglich zwei Jahren verdoppelte sich das Leistungsbilanzdefizit. 1992 begann
mit dem Wechsel der politischen Flihrung eine neue Zeit der Reformen und einer restriktiven
Finanzpolitik. Im September 1992 fihrte eine deutliche Abwertung zu einem starken
Exportanstieg. Die Geld- und Finanzpolitik war jedoch sehr restriktiv, und erst 1993 war eine
Erholung festzustellen. Die Inflationsrate sank nicht zuletzt aufgrund der Abschaffung der
»Scala mobile* (die automatische indexgesteuerte Lohnerhdhung) und die Zinssdtze wurden
gesenkt. Mit der Wahrungskrise im Jahr 1995 stiegen die Zinssétze jedoch wieder an, und die
Finanzpolitik wurde Uberaus restriktiv, als zwei Jahre vor dem geplanten Start des Euros das
Haushaltsdefizit immer noch 6,7 % des BIP (vgl. Abbildung 6) betrug. Zur algemeinen
Uberraschung gelang es Italien mit Steuererhohungen, einer neuen , Eurosteuer”, der
Vergrof3erung der Besteuerungsgrundlage und einer Verringerung der offentlichen Ausgaben
1998 die Kriterien des Vertrages von Maastricht zu erfillen. Der Preis fur diesen Erfolg war
jedoch ein Verlust an Wirtschaftswachstum und eine hohe Arbeitslosenquote. Ungeachtet
einer hohen und anhaltenden Produktionsliicke blieb die Finanzpolitik wahrend nahezu der
gesamten 90er Jahre prozyklisch, wéhrend die Geldpolitik auf Preisstabilitat ausgerichtet war
und die negativen Auswirkungen der Finanzpolitik nicht ausgleichen konnte. Erst 1999
ergaben sich durch eine gewisse Normalisierung der Zinssdtze und eine viel weniger
restriktive Finanzpolitik glnstigere Konditionen fir ein grof3eres Wachstum.

Das Hauptproblem der Wirtschaftspolitik in den 90er Jahren war die Arbeitsosigkeit.
Wahrend der Rezession von 1993/94 stieg die Arbeitslosenquote auf ihren hochsten Wert von
9% bis 12 % und sank dann langsam bis zum Ende des Jahrzehnts. Zur Zeit gibt esin Italien
aufgrund der Normalisierung der  wirtschaftspolitischen Bedingungen und  des
Wirtschaftsauf schwungs in Europa bessere Aussichten fur Wachstum und Beschéftigung.

3.1.4. Grofdritannien

Nach dem Boom in der zweiten Halfte der 80er Jahre fiel Grol3britannien Mitte der 90er
Jahre in eine tiefe Rezession. Anfang 1992 sank das BIP um 4,5 %, und die Zahl der
Arbeitsosen stieg um mehr als eine Million. Aufgrund der Uberbewertung des Pfunds, das
zum damaligen Zeitpunkt innerhalb des européischen Wahrungssystems verankert war, stieg
das Leistungsbilanzdefizit erheblich an. Grof3britannien litt zum damaligen Zeitpunkt unter
einem unzureichenden Angebot. Das hohe Tempo der Lohnerhéhungen im Vergleich zu den
EU-Kernlandern schadete der Wettbewerbsfahigkeit des Landes. Nachdem die Bundesbank
im Sommer 1992 die Zinnsdtze angehoben hatte, war die Wechselkursorientierung nicht
langer haltbar, und die britische Regierung setzte die Tellnahme des Pfund Sterlings am EWS
aus. Diese Entscheidung ermdglichte eine Anderung der Geldpolitik in Richtung auf eine
expansivere Haltung und schaffte die Grundlagen fur die nachfolgende starke und
andauernde wirtschaftliche Expansion. Die Abwertung fluhrte zu einer Steigerung der
Ausfuhren, und aufgrund der niedrigen Zinnsdtze und des Rickgangs der Verschuldung der
privaten Haushalte stieg auch der private Verbrauch. Zwischen 1993 und 1998 wuchs die
britische Wirtschaft um ca. 3 % im Vergleich zu gerade 2 % im Ubrigen Westeuropa. Mit
diesem verhaltnisméaldig hohem Wachstum sank auch die Arbeitslosenquote sehr deutlich.

Grofdbritannien konnte 1994 zwar dem starken Anstieg der Zinssédtze in Westeuropa nicht
ganzlich ausweichen, wurde jedoch nicht so schwer davon getroffen, wie die anderen EU-
Mitgliedstaaten. Im Gegensatz zu jenen Landern, die der WWU beitreten wollten, durfte das
Haushaltsdefizit von 1,5 % auf 8 % des nominaen BIP anwachsen, als die Produktionslticke
Anfang der 90er Jahre zunahm (vgl. Abb. 6). Anders als die meisten Landern auf dem
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europaischen Kontinent verfolgte Grof3britannien eine antizyklische Finanzpolitik, so dal3 der
Haushalt wahrend der langen Erholungszeit konsolidiert werden konnte und in den letzten
Jahren mehr oder weniger ausgeglichen war.

Erst 1997, dsdie Inflation der Verbraucherpreise auf tiber 4 % anstieg, wurde die Geldpolitik
wieder restriktiver, und der externe Wert des Pfund Sterling stieg drastisch. Gemeinsam mit
der internationalen Krise im Jahr 1998 fihrte dies zu ener Stagnation des
Wirtschaftswachstums Anfang 1999. Die sehr schnell weniger restriktiv gehandhabte
Wirtschaftspolitik und die - erneut - expansive Haltung der Finanzpolitik fuhrten dazu, dass
dieser Zeitraum sehr kurz war und die Wirtschaft sich schon bald wieder erholte. Dennoch
koénnen das Uberbewertete Pfund Sterling und seine Auswirkungen auf den Aul3enhandel die
mittel fristige Wirtschaftsentwicklung gefahrden.

3.1.5. Europai sche Wirtschafts- und Wahrungsunion

Im Gegensatz zu Grofdoritannien, das das européische Wahrungssystem 1992 verlief3, und
diesem anders als Italien auch nicht wieder beitrat, war die Entwicklung der grofen EU-
Mitgliedstaaten auf dem Kontinent - und somit der spdteren WWU-Zone insgesamt - von
Geld- und Finanzpolitiken gekennzeichnet, deren oberstes Ziel die Erfillung der Maastrichter
Kriterien war. Die Geldpolitik war tberwiegend von der Bundesbank-Politik beherrscht, die
insbesondere in der ersten Halfte der 90er Jahre die Anforderungen der deutschen
Wiedervereinigung erfullen muf3te, was oftmals im Gegensaiz zu den sich aus dem
Wirtschaftszyklus ergebenden Anforderungen anderer Lander stand. Auch die Finanzpolitik
war restriktiv und in den meisten Landern wahrend in der meisten Zeit in den 90er Jahren
prozyklisch. Das britische Beispiel hat jedoch gezeigt, dass eine starke antizyklische
Finanzpolitik, die anfanglich ein hohes Haushaltsdefizit verursacht, zu dem langfristigen Ziel
der Finanzkonsolidierung und durch die Wachstumsforderung und somit steigende
Steuereinnahmen und Ausgabensenkungen zu einem Rickgang der Arbeitslosigkeit aufgrund
des hdheren Wachstums beitragen kann.

Ungleich der Geldpolitik ist die Finanzpolitik - zumindest in den WWU-Mitgliedstaaten -
weiterhin eine Angelegenheit der nationalen Politiken. Die allgemeinen Regeln dieser Politik
werden jedoch zunehmend auf europédischer Ebene festgelegt. Einerseits gibt es bereits
Stabilitédts- und Konvergenzprogramme. Derzeit geht die Konsolidierung in den meisten
Landern schneller vonstatten, als es in den Programmen erwartet wurde. Zweitens gibt es
innerhalb der EU Diskussionen uber das gewinschte Niveau an offentlichen Aktivitéten,
Steuersystemen und der Ausgaben- und Einnahmenstruktur. Es gibt keine eindeutigen
Kriterien daftr, welches Mal3 an staatlicher Regulierung am besten wére. Nach den lange
anhaltenden und erforderlichen Anstrengungen zur Konsolidierung besteht der algemeine
Wunsch, zu ener ,normaeren” Zeit mit niedrigeren Steuern und Sozialbeitrégen
zurlckzukehren. Insbesondere im Hinblick auf das Rentensystem kodnnen sich daraus
Konflikte mit den demografischen Entwicklungen ergeben, und neue Lésungen missen
gefunden werden. Allgemein besteht eine Tendenz zu niedrigeren Steuersdtzen, Ausweitung
der Besteuerungsgrundlage, Kirzung der Sozialausgaben und/oder gleichzeitig zu einer
privateren Finanzierung der sozialen Sicherheit und insbesondere der Rentenversicherung.
All das wird auch aus einer europaischen Perspektive diskutiert werden mussen. Man sollte
dabel nicht vergessen, dass eine Abnahme der staatlichen Beteiligung und offentlichen
Sozidfirsorge die positiven Auswirkungen der makrookonomischen Effizienz der
eingebauten Stabilisatoren auf unerwiinschte Weise schmaern kann.

Um diesen kurzen Uberblick Uber die Entwicklung in den vier groRen europaischen Landern
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zusammenzufassen, konnen wir einige Schluf3¥folgerungen fur die WWU insgesamt ziehen:

« Fur einen grofien Teil der EU und insbesondere Italien und Grof3britannien war die
Inflation zu Beginn der 90er Jahren immer noch ein Problem. Die jeweiligen
Zentralbanken waren darum bemuht, paralel zu den Versuchen einer Forderung der
européischen Wirtschaftsintegration, die Inflation auf das Niveau zu bringen, das in den
stabileren Landern wie Deutschland herrschte, was in diesen Wirtschaften aufgrund der
Probleme auf der Angebotsseite offensichtlich zu einem Wachstumsverlust fihrte. Die
Lohnforderungen waren insbesondere in diesen Landern zu hoch, als dass die eng
gesteckten Inflationsziele hétten eingehalten werden konnen. Die Inflation war jedoch
generell wahrend der 90er Jahre in Europa nicht langer ein Problem. Da die
Wirtschaftspolitik als zweite mogliche Fehlerquelle gilt, mul3 analysiert werden, ob die
richtigen SchluRfolgerungen gezogen wurden und es genug Spielraum gibt, um die
Expansion sicherzustellen. Wéhrend der 90er Jahre waren die Zinssétze fur eine lange
Zeit vergleichsweise hoch, was darauf schlief3en 83t, dass die Wahrungsbedingungen
nicht so gunstig wie z.B. in den 80er Jahren und auch weniger gunstig as in den USA
waren (vgl. Abb. 7).

+ Das dritte zu behandelnde makrodkonomische Thema ist die Rolle der Finanzpolitik. Im
Vorfeld der WWU mufdten die meisten Regierungen einen restriktiven finanzpolitischen
Kurs fahren, um die haushaltspolitischen Anforderungen der Maastrichter Kriterien und
somit auch des Stabilitéts- und Wachstumspaktes zu erfillen. Auch aus diesem Grund
haben sich negative Wachstumseffekte ergeben.

« Nicht nur binnenwirtschaftliche Themen beeinflulten die Wirtschaftsaktivitéten der EU,
auch negative Schocks von auf3en spielten moglicherweise eine Rolle. So lange die
Wechsakursraten unter den EU-Mitgliedstaaten noch eine gewisse Flexibilitét besal3en,
gab esin der EU eine Reithe von Wahrungskrisen. 1992 muféten das britische Pfund und die
italienische Lira den Wechselkursmechanismus des EWS verlassen, da die hohen
Inflationsraten in diesen Landern zu einer realen Aufwertung gefihrt hatten. Die daraus
entstehende Unsicherheit hinsichtlich der Wechselkurse wirkt sich negativ auf den Handel
aus. Der zweite Schock war die Mexiko-Krise, die wiederum die italienische Lira ins
Wanken brachte. Schliefdlich fihrten die Wahrungskrise in Sid-Ost-Asien und der
anschlief3ende wirtschaftliche Zusammenbruch zu einem Riickgang der Ausfuhren in dieses
Gebiet. Vidleicht war die internationale Umgebung auch nicht stabil genug, um in den 90er
Jahren das Wachstum in der EU zu férdern.

Neben diesen makrotkonomischen Problemen mag es durchaus auch mikrodkonomische
Defizite gegeben haben. Der Grad der Regulierung in Europa war in den 90er Jahren
insbesondere im Dienstleistungssektor noch sehr hoch. Erst Ende des Jahrzehnts wurden in
der EU groRRere Dienstleistungsbereiche - insbesondere im IT-Sektor - dereguliert.
Privatiserung und Wettbewerb wurden zu einem wichtigeren Thema. Auch der
Telekommunikationssektor wurde erst Ende des Jahrzehnts privatisiert, und die Deregulierung
offnete den Weg zum Wettbewerb.

Man darf auch nicht vergessen, dass der strukturelle Wandel, den alle groferen
Industriestaaten derzeit erfahren, sie zunehmend in eine wissensgestitzte Gesellschaft fuhrt.
Das Wissen ist ein sehr spezifisches Gut, da es deutliche externe Auswirkungen hat.
Nachdem es einmal erzeugt wurde, kann es verteilt und ohne hohe Kosten vervielfdtigt
werden. Man geht somit von der Annahme aus, dass eine ausschliefdlich im Privatsektor
erfolgende Produktion von Wissen unzureichend ist. Dennoch ist das Wissen fir die
Wirtschaften entscheidend, um ihre wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten.
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Demzufolge kann es ratsam sein, ein gewisses Mal3 an oOffentlichen Investitionen in den
Wissen erzeugenden Sektoren zu tétigen. Hier koénnen die Einsparungen durch
Ausgabenkirzungen zu gegenteiligen Auswirkungen bel diesen Arten der &ffentlichen
Investitionen gefuhrt haben, und zwar in dem Mal3e, dass es Einschnitte bei der
Wissenserzeugung gegeben haben mag, was dann letztendlich dazu gefiihrt haben kann, dass
im Vergleich zu den USA die Kompetenz bei der Nutzung moderner Informationstechnologie
in Europa zu niedrig war.

Abbildung 7: Lang- und kurzfristigereale Zinssétze in Europa und
langfristige Zinssatzein den USA

Langfristige Zinssétze
%

5,0

4,5

. ~\.,
3:5 /\ / \\
/R AAN

N

3,0

2,5 N—~ \(/ /\ _ 7 \/ N /J
D 4

20 X 7N

1,5 >4

1,0

0,5

0’0 T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Kurzfristige Zinssatze
%

5,0

4,5

4,0

/\

35
Europa /

3,0 /N
NN 4 S AN
N S~
1’57/)\\ S //\/ /

1,0 ~

2,05

0,5

0,0 T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Quelle: OECD; DIW-Berechnungen

Deutsches Institut fir
i} Wirtschaftsforschung

16 PE 290.362



STRATEGIEN FUR DIE EU-WIRTSCHAFT

3.2. Voraussetzungen fur einen stabilen und hohen Wachstumspfad

Im vorangegangenen Kapitel haben wir gesehen, dass die Voraussetzungen fir ein stabiles
Wachstum nicht durch einseitige Mal3nahmen geschaffen werden konnen. Die Wirtschaft als
Ganzes muf3 auf Expansionskurs gebracht werden.

3.2.1. Externe Sabilitat

Im Lichte der Krisen in Slidostasien ist die externe Stabilitdt eine der Voraussetzungen. Das
bedeutet letztendlich, dass das internationale Wahrungssystem in einer Weise gestaltet
werden sollte, dass es gegen weitere Krisen immun ist. Nach der asiatischen Wahrungskrise
wurden verschiedene Versuche gestartet, ein stabiles Wahrungsumfeld und auch eine
stabilisierende Rolle des IWF zu definieren. Die grundlegenden Probleme konnten jedoch
nicht gelést werden, so dass weitere Schocks auf den nationalen Wahrungsmaérkten nicht
ausgeschlossen werden konnen. Das bedeutet insbesondere, dass der relativ schwache Euro
die fur die Wirtschaftsentwicklung derzeit bequeme Rolle nicht unbedingt auch in Zukunft
beibehalten  wird. Deshab erscheint hinsichtlich der Wechselkursbewegungen ein
international koordinierter Ansatz erforderlich. Die Wahrungsmérkte entwickeln sich
bekanntlich nicht gema? den einmal entwickelten Prognosen aufgrund sogenannter
fundamentaler Faktoren. Spekulative und zum Teil selbsterfillende Beweggrinde dominieren
die Wahrungsbewegungen zumindest kurzfristig. Zuweilen haben drastische Veranderungen
der Wahrungsbewertungen immer negative Auswirkungen auf den internationalen Handel
und somit insbesondere auf die exportorientierten Wirtschaften. Wenn die grol3eren
Zentralbanken sich auf eine grundlegende Richtung der Wahrungsbewegungen einigen und
die Offentlichkeit davon in Kenntnis setzen, dann werden die Wahrungsschwankungen
wahrscheinlich weniger grol3 sein. Insbesondere eine Einigung Uber multilaterale
Interventionen kdnnte von Vorteil sein, damit die Stabilitdt im Inland nicht geféhrdet wird
und sich die wahrungspolitischen Bedingungen in der gewiinschten Weise entwickeln. Bisher
ist eine solche Einigung jedoch nicht in Sicht. Es kann also nicht ausgeschlossen werden,
dass die Weltwirtschaft von weiteren Wahrungskrisen erschittert wird.

Dennoch befinden sich die EWU-Mitgliedstaaten jetzt in einer weitaus besseren Position as
wéahrend der 90er Jahre, was auf die EinfUhrung des Euros zurlickzufihren ist, der sie
zumindest gegen binnenwirtschaftliche, d.h. Wéahrungskrisen innerhalb der Euro-Zone
schitzt. Der Grofdtell der Ausfuhren kann nicht mehr durch Wahrungsschwankungen
gefahrdet werden, und eine potentielle Verzerrung auf den Wahrungsmérkten wird die EWU-
Mitgliedstaaten weniger hart treffen als zuvor. Die Wachstumsaussichten haben sich somit
verbessert, obwohl sich fur GrofRbritannien und andere Mitglieder des EWS immer noch
Probleme ergeben konnen, falls ihre Wahrungen unter Druck geraten.

3.2.2. Geldpolitische Expansion

Des weiteren mul3 die inléndische Politik klare und deutliche Signale geben, dass sie einen
expansiven Kurs einschlégt. Zunéchst hat eine solche Anforderung Auswirkungen auf die
Geldpolitik. Die geldpolitischen Konditionen sind fur die Wirtschaftsaktivitét entscheidend,
da sie die Bedingungen festlegen, zu denen die Wirtschaftsakteure Schulden aufnehmen
kénnen” Zudem spielen die geldpolitischen Konditionen bei den Investitionsplanen der
Haushalte und Unternehmen durch verschiedene Ubertragungskanile eine Rolle. Besonders
wichtig ist hierbei der Kreditkanal. Durch die Festsetzung Kkurzfristiger Zinssdtze
beeinflussen die Zentrabanken die Konditionen, zu denen die Banken ihre Gelder an

" Nelson, 1995.
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Haushalte und Unternehmen verleihen. Die Entscheidungen von Firmen oder Haushalten,
Investitionen zu tétigen oder z.B. ein Haus zu bauen, werden letztlich von den Kreditkosten
bestimmt. Wenn potentielle Investoren nicht tUber die erforderlichen Finanzmittel verfiigen,
um ihre Investitionen zu finanzieren, dann mussen sie fir den Kredit zu den jeweiligen
Zinssdtzen zahlen. Wenn sie Uber diese Finanzmittel verflgen, dann konnen sie -
vorausgesetzt die Zinssdtze sind hoch genug - erwégen, diese zu verleihen. Die Erwartungen
hinsichtlich mdglicher Entscheidungen der Zentralbank und auch deren Handelns wirken sich
erfahrungsgemald auch auf das Wirtschaftsverhalten aus. Die Wirtschaftsfachleute sind sich
weitgehend einig, dass wahrungspolitische Entscheidungen zumindest kurzfristig
Auswirkungen auf die reale Wirtschaft haben®. Was nun unter , kurzfristig* zu verstehen ist,
gibt sicherlich Anlal3 zur Diskussion. Aus wirtschaftspolitischer Perspektive erscheint die
Zeitspanne der tatsachlichen Wirkungsdauer aber lang genug, um von Bedeutung zu sein®.

Wenn ein starkes Wachstum ausgel 6st werden soll, dann mul3 es starke Anreize geben, damit
potentielle Investoren investieren. Das ist nur solange der Fal, wie die realen Zinssitze
niedrig genug sind. Gemessen an dieser Variablen hat Europa niemals einen starken
geldpolitischen Impuls wahrend der 90er Jahre erlebt, wie dies in den USA aufgrund der Fed
1991/92 geschehen ist. Die Zinssdtze in Europa sind erst vor kurzem unter die der USA
gesunken (vgl. Abb. 7). Damals hatten die USA bereits eine lange Zeit hohen Wachstums
hinter sich, wahrend es Europa gerade gelungen war, einen unsicheren Aufschwung auf den
Weg zu bringen. Bisher war Deutschland durch die Konvergenz der Inflationsraten auf dem
niedrigeren Niveau des Landes mit dem Wahrungsanker — der D-Mark - verpflichtet, auf
europaischer Ebene einen eher restriktiven geldpolitischen Kurs zu verfolgen zu verfolgen.
Mit der EinfUhrung des Euros sind diese Grinde nun zumindest fir die EWU-Mitgliedstaaten
hinfallig, und die EZB sollte alles tun, um die realen Zinssétze niedrig zu halten.

Es wird héufig verneint, dass sich die kurzfristigen und aus politischen Erwagungen
festgelegten Zinssdtze auf die langfristigen Zinssétze auswirken werden. Ein solches
Ergebnis wirde die Effizienz der Geldpolitik verringern, da langfristige Zinssdtze fur
Investitionsentscheidungen wichtiger als kurzfristige sind. Andererseits konnen die
Zentralbanken einen EinfluR haben, da durch eine Anderung der Bedingungen am kurzen
Ende auf dem Kapitalmarkt auch der relative Preis der Liquiditét veréndert wird, was
wiederum zu entsprechenden Veranderungen in den Portfolios fuhrt. Tests haben gezeigt,
dass sich die langfristigen Zinssédtze tatséchlich auf die finanzpolitischen Variablen
auswirken™.

Die Korrelation zwischen kurz- und langfristigen Zinssdtzen ist in Europa
verstandlicherweise hoch (0,7 nach 2 Quartalen in Europa). Ein wichtiger Punkt ist, ob die
realen Zinssétze stationdr sind, d.h. ob es langfristig keine deutliche Entwicklung zu héheren
oder niedrigeren Niveaus gibt. Solche Ergebnisse wirden natirlich durch die
vorherrschenden Wirtschaftstheorien nicht erklart werden. Tests haben wiederum gezeigt,
dass kurzfristige und langfristige Zinssdtze stationdr sind. Es sind somit keine langfristigen
Tendenzen zu héheren oder niedrigeren Realzinsen festzustellen.

Um die Auswirkungen einer Anderung der kurzfristigen Zinsen zu messen, haben wir beide

8 Taylor, 1997.
°  Romer, 1993.

19 Diese Ergebnisse erhalt man, wenn man einen ADF-Test mit européischen kurzfristigen und langfristigen
Zinssdtze durchfihrt. Fir genauere Angaben vgl. Hahn/M(iller, 2000.
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Zinssétze in ein vector-autoregressives System (VAR) gegeben. Ein wichtiger Punkt ist
dabei, ob die Erwartungen hinsichtlich der geldpolitischen Entscheidungen eine grof3ere
Rolle spielen. Die Markttellnehmer haben Erwartungen an kinftige geldpolitische
Maltnahmen und handeln auf dem Markt dementsprechend. In diesem Fall wirde einer
Veranderung der kurzfristigen Zinssétze eine Veranderung der langfristigen vorangehen, da
sich die Mérkte im algemeinen bei der Richtung von Zinsanderungen nicht irren. Wenn
andererseits die Erwartungen keine grofdere Rolle spielen, wirden eine Verdnderung der
kurzfristigen Zinssétze auch eine Verénderung der langfristigen bewirken.

Die Versuche mit einem unbegrenzten VAR zeigen, dass die Erwartungshypothese eines
kurzfristigen Leitzinses (RKZEU) mehr Informationen Uber die Entwicklung der
langfristigen Zinssdtze (RLZEU) enthdlt als umgekehrt. Die Impuls-Reaktions-Funktion des
VAR (vgl. Abb. 8) zeigt die Reaktion der langfristigen Zinssdtze auf eine standardisierte
kurzfristige Zinsanderung und umgekehrt, und man gewinnt den Eindruck, dass die
Erwartung hoherer kurzfristiger Zinsen zu héheren langfristigen Zinsen fuhrt, wie z.B. die
Senkung eines kurzfristigen Zinssatzes um ein Viertel dazu fuhrt, dass langfristige Zinssétze
um ca 0,2 % des Standardwerts fallen. Wenn es also der Zentralbank gelingt, die
Erwartungen hinsichtlich eines Zeitraums niedrigerer Zinssétze zu erfillen, dann werden die
Kapitalmarktzinsen das widerspiegeln. Um dieses Ziel zu erreichen, mussen die Mal3nahmen
der geldpolitischen Behdrde glaubwirdig sein. Dann gewinnen die Marktteilnehmer den
Eindruck, dass sie den Verlauf der Geldpolitik relativ sicher vorhersagen konnen.
Risikopramien oder Zinssdtze, die Unsicherheiten decken, sind dann nicht erforderlich.
Unsicherheiten hinsichtlich des von der Zentralbank verfolgten Kurses kénnten diesen
Zustand jedoch verandern.

Abbildung 8: Reaktion auf , One S.D.-Innovationen* + 2 S.E.
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Bel naherer Betrachtung der bisherigen (noch sehr kurzen!) Annalen der EZB erscheint es
alerdings zweifelhaft, ob die européische Geldpolitik einen solchen Kurs verfolgen wird. Die
Zinssétze wurden im Frdhjahr 1999 nur nach langem Zogern gesenkt, obwohl sich die
internationale Wahrungskrise bereits voll entwickelt hatte. Und bevor es noch deutliche
Signale von inflationéren Entwicklungen gab, wurden die Zinssdtze wieder angehoben. Es
gibt immer noch keine Anzeichen daflr, dass gegen das Stabilitdtsziel der EZB verstol3en
wird. Die Realzinsen in Europa steigen jedoch wieder, und es bleibt weiterhin unsicher, ob
die geldpolitischen Konditionen in Europa ein Wachstumsziel von ca. 3 % Uber mehrere
Jahre stiitzen wirden.

3.2.3. Eine stabilisierende fiskalpolitische Strategie

Im folgenden Abschnitt soll das beste Verfahren fur eine fiskal politische Strategie umrissen
werden, die sicherstellt, dass das Wachstum nicht durch die Fiskalpolitik behindert wird.
Zahlreiche Beobachter sehen die US-Fiskapolitik als ein Beispiel fur Europa an, dadie US
Regierung einen kleinen Anteil an den Wirtschaftsaktivitdéten hat und sich das
Haushaltsdefizit wahrend der 90er Jahre ricklaufig entwickelte. Zuweilen heifdt es sogar, dass
dies die Voraussetzung fur den langfristigen Wachstumsprozef3 in den USA gewesen sai. In
diesem Kapitel soll die Entwicklung der Haushaltsdefizite/-lberschiisse in den USA und die
zugrunde liegende Strategie anaysiert werden. Wie man gesehen hat, ist eine
Finanzkonsolidierung eher die Folge des Wachstumsprozesses. Lediglich ihre zyklische
Flexibilitét war eine V oraussetzung fir das nachhaltige Wachstum.

Als Mitte der 80er Jahre im US-Haushalt wachsende Defizite verzeichnet wurden, was in
erster Linie auf den deutlichen Anstieg der Verteidigungsausgaben zurtickzufihren war, und
eine kunftig héhere Belastung an Zinszahlungen wahrscheinlich wurde, stand auf der
wirtschaftspolitischen  Tagesordnung als oberstes Ziel der Ausgleich  des
Regierungshaushaltes. Die Fiskalpolitik unterlag einer strengen Regelung, deren Ziel es war,
die Bemihungen zur Konsolidierung glaubwirdig erscheinen zu lassen. Der Staatshaushalt
sollte durch ein gesetzlich geregeltes Defizit ausgeglichen werden. Diese Regelung bezog
sich ausschliefdlich auf das aktuelle Staatsdefizit, d.h. mit anderen Worten, dass die
offentlichen Investitionen und andere Kapitaltransaktionen davon ausgeschlossen seien. Es
wurden Zahlen fur die absolute Defizithochstgrenze festgelegt. Wenn diese Grenze um mehr
als 10 Mrd. Dollar beim Haushaltsvorschlag Uberschritten wirde, dann sollten automatisch
entsprechende Ausgabenkiirzungen vorgenommen werden (Sequester)™.

Das Ziel dieses Gesetzes war es, Druck auszutiben, um die Ausgaben einzuddmmen. Die
Regierung muféte vor dem Hintergrund von Defizitprognosen Mal3nahmen rechtfertigen, die
zusétzliche Ausgaben erforderten. Obwohl die Offentlichen Defizite gesenkt wurden, wurde
das Ziel eines ausgeglichenen Bundeshaushalts nicht erreicht.

Im Herbst 1999 wurde eine neue Strategie verfolgt, um den Haushalt auszugleichen. Das Ziel
bestand darin, strikte Ausgabenkontrollen anzuwenden, ohne ein konkretes Defizitziel
festzusetzen™. Dieses neue Konzept unterscheidet sich von dem vorangegangenen Gesetz in
einem wesentlichen Punkt. In einem zyklischen Abschwung kann das Haushaltsdefizit bis zu
dem Punkt ansteigen, wie der Anstieg sich aus den Auswirkungen der eingebauten
Stabilisatoren ergibt. Wahrend eines Wirtschaftsbooms muf3 andererseits das Defizit sinken,

" Fir detaillierte Angaben vgl. OECD, 1988.

12 vgl. OECD, 1991.
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da die gunstige Situation auf der Einnahmenseite nicht genutzt werden darf, um zusétzliche
Ausgaben zu finanzieren, sondern lediglich zur Konsolidierung eingesetzt werden kann.
Demzufolge fuhrt diese Strategie zu einem Defizit, das im Einklang mit dem
Wirtschaftszyklus ,,atmet” und das zudem Dank seiner antizyklischen Orientierung darauf
ausgerichtet ist, den Wirtschaftszyklus zu stabilisieren.

Ein Ansatz zur Analyse der Auswirkungen der Fiskalpolitik auf den Wirtschaftszyklus
besteht darin, positive oder negative Nachfrageimpulse gegen die Fluktuationen des
Wirtschaftszyklus zu setzen, wie dies durch Verdnderungen der Inanspruchnahme der
Kapazitédten dargestellt wird. Die Nachfrageimpulse wurden berechnet, indem die
tatséchlichen Ausgaben und Einnahmen der Regierung und des Sozialversicherungssystems
des vorangegangenen Jahres mit der Wachstumsrate der potentiellen Produktionsmenge
hochgerechnet wurden. Diese Werte stellen die zyklisch neutrale Referenzlinie dar. Positive
Nachfrageimpulse ergeben sich, wenn die aktuellen Einnahmen niedriger und/oder die
Ausgaben hoher als die extrapolierten Werte sind.

In Abb. 9 zeigt die Kurve oben links, dass sich in den USA die staatlichen Nachfrageimpulse
und die Kapazitatsnutzung im Laufe der Zeit gegensdtzlich entwickeln. In den Phasen, in
denen die Produktionskapazitét nicht ausgelastet war, wurde dies durch positive
Nachfrageimpulse von Seiten der Regierung ausgeglichen. Mit der Erholung der Wirtschaft
wurden die positiven Anreize schwécher oder hatten sogar negative Auswirkungen. In
jungster Vergangenheit reagierte die US-Fiskalpolitik angemessen auf Veranderungen des
Konjunkturzyklus. 1989 fihrte selbst ein schwacher zyklischer Abschwung zu steigenden
Nachfrageimpulsen, nachdem in der Zeit davor die Fiskapolitik ziemlich restriktiv gewesen
war. Dieser Wechsel von einer restriktiven zu einer expansiven Auswirkung war weitgehend
auf die eingebauten Stabilisatoren bei den nicht veranderbaren Ausgaben zuriickzufihren. In
Ubereinstimmung mit den rechtlichen Anforderungen wurden andererseits Programme zur
Steuerung der Nachfrage nicht umgesetzt. Die gesetzliche Ausgabenbegrenzung fihrte
anschlief3end dazu, dass die gunstige Entwicklung auf der Einnahmenseite wahrend des
Aufschwungs genutzt werden konnte, um das laufende Defizit zu senken. Gleichzeitig konnte
damit eine Uberhitzung der Wirtschaft verhindert werden.

Insgesamt war die Fiskalpolitik in den USA antizyklisch, und sie Ubte im
Beobachtungszeitraum eine stabiliserende Wirkung auf die Wirtschaft aus. Die negative
Beziehung zeigt sich sogar in einer einfachen Korrelation zwischen Nachfrageimpuls und
Kapazitéatsauslastung (vgl. Abbildung 9). Dieses Ergebnis zeigt sowohl die Strategie der
Akzeptanz  von Haushaltsdefiziten in der Rezessionsphase, die gegebenenfals zu
Anderungen der Rechtsvorschriften fuhrt, als auch die restriktive Ausrichtung der US-
Fiskalpolitik wahrend der Phase des grof3en Wirtschaftswachstums, als die Konsolidierung
wieder an oberster Stelle stand. Die restriktiven Auswirkungen waren jedoch nie so stark,
dass sie den Aufschwung hétten gefahrden kdnnen. Eine solche fiskal politische Ausrichtung
wirkt sich jedoch auf andere Politikbereiche aus und unterstiitzt insbesondere, wie oben
bereits bei der Geldpolitik erwahnt, die wirtschaftliche Expansion nachhaltig.

Die Wirtschaftspolitik in Europa®® unterscheidet sich grundiegend von der US
amerikanischen. Am Ende der 70er Jahre scheint sich die politische Haltung in Europa
geandert zu haben (Kurve unten links in Abbildung 9). Davor gab es ebenso wie in den USA

3 Die einzige nennenswerte Ausnahme scheint GroRbritannien zu sein, wo auch das Haushaltsdefizit sehr
flexibel war.
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eine negative Korrelation zwischen den fiskapolitischen Impulsen und dem
Wirtschaftszyklus, wobei seither die Fiskalpolitik eher prozyklisch ausgerichtet war. 1992
und 1993, als Europa in eine Rezession fiel, war die Fiskalpolitik immer noch leicht
expansiv, was in erster Linie auf die eingebauten Stabilisatoren zuriickzufihren war, wahrend
sie 1994 eher auf einen restriktiveren Kurs ausgerichtet wurde. Die Jahre danach waren von
einer forcierten Konsolidierung insbesondere im Vorlauf zur WWU gekennzeichnet. Dadurch
wurde die wirtschaftliche Gesundung gefahrdet, die gerade erst begonnen hatte.

Fir den Erfolg der Konsolidierungsbemuhungen in den USA und die hohere
Wirtschaftdleistung der US-Wirtschaft war entscheidend, dass die fiskalpolitische Strategie
auf die zentralen Ursachen der offentlichen Verschuldung ausgerichtet war, und zwar die
Tendenz der Regierung, zusédtzliche Ausgabenprogramme einzufihren, wenn die
Steuereinnahmen reichlich fliefen. Der Vertrag von Maastricht und der Stabilitéts- und
Wachstumspakt hingegen haben eine Hochstgrenze fur Haushaltsdefizite festgesetzt, und
neben den allgemeineren Zielsetzungen eines langfristig ausgewogenen Haushalts enthalten
weder der Vertrag von Maastricht noch der Stabilitéts- und Wachstumspakt Bestimmungen
Uber Ausgabenbegrenzungen zu Zeiten, in denen die Wirtschaft stark anwéachst. Demzufolge
stitzen sich die europdischen Anstrengungen zur Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen
auf eine Philosophie in Anlehnung an die Strategie der 80er Jahre in den USA, die als
ungeeignet erkannt und schliefdlich aufgegeben wurde.

Eine Voraussetzung fir einen stabilen Wachstumsprozef3 ist somit die fiskapolitische
Flexibilitét. Die positive Seite der vergangenen Konsolidierungsbemihungen ist, dass die
Haushaltsdefizite in Europa nun im Vergleich zu den historischen Standards sehr niedrig
sind. Falls die Konjunkturbelebung nur einige Jahre anhielte, dann kdnnten sich insgesamt
BudgetlUberschiisse ergeben. Es ist jetzt deshalb relativ einfach, einen Kurs der
fiskalpolitischen Flexibilitdt zu empfehlen und zu verfolgen.

3.2.4. Die makrodkonomische Lohnpolitik

Bis in die 90er Jahre hatten zahlreiche EU-Mitgliedstaaten auf der Angebotsseite grol3e
Probleme, die sich Uberwiegend in den Lohnvereinbarungen aul3erten, die verhdltnismaldig
hohe Inflationsraten nach sich zogen wund zugleich auch die internationale
Wettbewerbsfahigkeit - insbesondere in Italien und GrofRbritannien - beeintrachtigte. Seit
Mitte der 90er Jahre hat sich dies deutlich gedndert. Im Verlauf der Deregulierung der
Arbeitsmérkte haben die steigende Arbeitsosigkeit und der sich daraus ergebende
Machtverlust der Gewerkschaften zu sehr bescheidenen Lohnerhéhungen geftihrt (Abbildung
10). Seit 1996 sind die Lohne zumindest in den EWU-Mitgliedstaaten um einen
verhdtnismaldig geringen Prozentsatz gestiegen, der zu keiner Zeit die Preisstabilitét
gefahrdete, obwohl die Wachstumsraten Ende 1999 langsam anstiegen. Mit einem Anstieg
der Lohnstickkosten von weniger as 2 % (Abbildung 11) hat die internationae
Wettbewerbsfahigkeit der EWU-Mitgliedstaaten zugenommen, was zu enem
auBenwirtschaftlichen Aktivsaldo fuhrte.

22 PE 290.362



STRATEGIEN FUR DIE EU-WIRTSCHAFT

Abbildung 9:  Fiskalpolitische Nachfrageimpulse*) und Produktionslticke**)
in Prozent desBIP, 1979 bis 1997
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* Gegenlbergestellt wurden die Abweichungen zwischen den Ausgaben/Einnahmen mit Auswirkung auf die
Inlandsnachfrage und die ,, Neutralitatslinie” unter Beriicksichtigung der potentiellen Produktionsmenge in
Prozent des nominalen BIP.

** Der Unterschied zwischen dem aktuellen BIP und der potentiellen Produktionsmenge in Prozent des BIP
(Produktiongl ticke).

*** Die Kurve zeigt die durchschnittliche Korrelation zwischen den beiden Variablen im Erhebungszeitraum.

Quelle; OECD, Economic Outlook, DIW-Berechnungen.

Demand impulse: Nachfrageimpulse; Output gap: Produktionsl ticke

23 PE 290.362



STRATEGIEN FUR DIE EU-WIRTSCHAFT

Damit das Wachstum stabil bleibt, missen sich die Gesamtléhne paradlel zu der
Gesamtproduktivitét einschliefflich einem Ausgleich fir eine tolerierbare Inflationsrate
bewegen. In diesem Fall werden die Lohnstiickkosten und somit auch die Preise nicht in
einem Umfang steigen, der die Stabilitétsziele der EZB gefahrden wirde. Zu diesem Zweck
dirften die durch einen Olpreisschock oder durch Erhohung der Verbrauchssteuern
verursachten Preissteigerungen nicht in die Lohnvereinbarungen einflief3en. Lediglich externe
Schocks konnen kurzfristig inflationdre Auswirkungen haben. Zudem bleibt die
Wettbewerbsfahigkeit der Firmen - d.h. angemessene Angebotsbedingungen - erhalten, wenn
die Lohnsteigerungen sich parallel zur Wirtschaftskraft entwickeln. Gleichzeitig wird die
Nachfrage weitgehend stabilisiert, da die Ergebnisse des wirtschaftlichen Erfolges zum Tell
in die Taschen der Arbeitnehmer flief3en, die ihr gestiegenes Einkommen ausgeben werden.
Eine an der Produktivitdét orientierte Lohnentwicklung ist eine der wichtigsten
Voraussetzungen fur ein stabiles und hohes Wachstum. Die aktuellen Lohnerhéhungen sind
noch niedriger, als dies gesetzlich festgelegt ist. Inshesondere in einem Land wie Deutschland
gibt es immer noch einige Mdglichkeiten, um die Nachfrage durch hohere Lohne zu
kraftigen. Bisher ist jedoch noch nicht klar, dass es in Europa institutionelle Strukturen gibt,
die sicherstellen, dass die Lohne sich wie oben dargestellt entwickeln. Es scheint beides
wahrscheinlich, dass entweder in Zeiten des hohen Wachstums die Lohne die Hochstgrenze
Uberschreiten und eine Inflation verursachen, oder dass der Wettbewerb zu einem (realen)
Abwertungstrend in Europa und letztendlich deflationaren Entwicklungen fuhren wird. Der
institutionelle Rahmen fir die Lohnbildung in Europa muf3 deshalb noch geklért werden. Nur
dann kann die Lohnbildung einen langfristigen Wachstumsprozef3 unterstiitzen.

Es gibt verschiedene institutionelle Szenarien, die zu einem solchen Ergebnis flhren kénnten.
Eine Mdglichkeit ist der dezentralisierte Weg. Daneben gibt es den Wettbewerb auf beiden
Seiten des Arbeitsmarktes zwischen einzelnen Unternehmen und auch zwischen einzelnen
Arbeitnehmern. Auf der anderen Seite ist auch ein zentralisiertes Szenario moglich, in dem
die starken Gewerkschaften auf der Angebotsseite und die Arbeitgeberverbande auf der
anderen Seite in die Lohnverhandlungen gehen. In beiden Féllen werden die Verhandlungen
zu Ergebnissen fuhren, die ein stabiles und langfristiges Wachstum unterstiitzen. Probleme
ergeben sich nur bel einer asymmetrischen Verhandlungsstéarke oder wenn die Impulse die
gesamtpolitischen Zielsetzungen verletzen. Das kann geschehen, wenn die Gewerkschaften
oder die Arbeitgeber zu méchtig sind und sich nicht vor den gegenteiligen Auswirkungen
ihres Verhaltens firchten.
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Abbildung 10: Der Arbeitskostenindex in den EU-11;
Anderungen in % gegenuiber dem letzten Jahr

SN

Gross Wages

Total Compensation

1996 1997 1998 1999

Gross wages. Bruttoléhne; Total Compensation: Gesamtei nkiinfte
Quelle: Européische Zentralbank

Abbildung 11: L ohnstuickkosten in der EU-11;
Anderungen in % gegenuiber dem letzten Jahr
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3.2.5. Mikrotkonomische Strategien

Alle Statistiken zeigen, dass Europa bel der Entwicklung hin zu einer Informations- und
Wissensgesellschaft weit hinter den USA hinterherhinkt®®. 1994 gab es in der EU-15
insgesamt lediglich 9,2 Personalcomputer pro 100 Einwohner im Vergleich zu 29,7 in den
USA™. Ein ghnliches Verhdtnis ergibt sich auch fiir Mobiltelefone. Obwohl diese Zahlen
sichin letzter Zeit leicht verandert haben konnen, zeigen sie jedoch, dass die USA viel welter
entwickelt ist und aufgrund der Informationstechnologien einen hoheres standiges Wachstum
verzeichnen. Ein Grund kénnen die guinstigeren makrodkonomischen Bedingungen in den USA
gewesen sein. Ein expansiverer makrookonomischer Rahmen hat fir Investitionsanreize gesorgt,
die tberwiegend in Bereiche wie die Informationstechnologie flossen, die als vielversprechend
fur die Zukunft galten. Der Mangel an Informationstechnologie ist zumindest teilweise auf
makrotkonomische Faktoren zurlickzufthren.

Andererseits konnte viel auf der mikrookonomischen Ebene getan werden, um die Anreize
fr eine Beschleunigung des technol ogischen Wandels zu erhthen. Am wichtigsten wére eine
Verbesserung des Bildungssystems in Europa. Die Strategien zur Finanzkonsolidierung
sollten nicht zu einer Ausgabenkiirzung im Bildungssektor fuhren, der immer noch der grol3e
Reichtum der europdischen Wirtschaften ist. Zudem mul3 die Deregulierung des
Telekommunikationssektors vervollstandigt werden, die in Europa noch in den Anféngen
steckt. Dabel mussen zwel wichtige Faktoren berticksichtigt werden. Zunéchst sollte die
Privatiserung mit Nachdruck geférdert werden, damit privat erwirtschaftete Gewinne
investiert werden. Zudem mul3 die Deregulierung auch zu einem erhdhten Wettbewerb
flhren, um ein weitverbreitetes Wachstum dieses Sektors sicherzustellen. Lediglich dann
werden die Preise deutlich sinken und wird die Nachfrage fur IT-Produkte entsprechend
steigen und hohe Wachstumsraten verzeichnen.

Die zunehmende Bedeutung der Informationstechnologie bringt auch neue Beziehungen
zwischen Organisationen und Einzelpersonen mit sich, deren Merkmal eine flache
Hierarchie, eine sehr hohe Flexibilitdt und héchstwahrscheinlich eine erhthte individuelle
Verantwortlichkeit sein werden. Angesichts dieser Entwicklungen koénnen neue
Entlohnungsmodelle und Eigentumskonzepte erforderlich werden. Die Bedeutung der
traditionellen Unternehmen mit einer deutlichen Unterscheidung zwischen der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerfunktion mag schwinden. Die Lohnpolitik auf der mikrotkonomischen
Ebene sollte deshalb bel der Suche nach angemessene Entlohnungssystemen unterstiitzt
werden. Sie missen sowohl der notwendigen Zahlungssicherheit als auch den Forderungen
nach einem flexiblen Arbeitssystem mit einer Verantwortlichkeit des Einzelnen gentigen.

Zudem werden die elektronischen Handelssysteme wie das Internet die Verflgbarkeit von
Arbeit veréndern. In einigen Bereichen kann die Arbeit nun weltweit angeworben werden,
ohne dass Migration erforderlich wirde. Die Kosten der Anwerbung von auslandischen
Arbeitskréften werden somit sinken. In einer solchen Umgebung kénnen die Engpasse des
Arbeitskréfteangebots friher als in der Vergangenheit Gberwunden werden. Es ergeben sich
auch mikrookonomische Folgen, da es weniger wahrscheinlich ist, da die
Arbeitskréftenachfrage der Unternehmen rationalisiert wird. Die makrodkonomischen Folgen
sind, dass aufgrund des fehlenden Engpasses inflationdare Lohnerh6hungen weniger
wahrscheinlich sind. Das kann eine der Erklarungen sein, warum die US-Inflation trotz der
Arbeitslosenzahlen so niedrig ist. Bisher wirde die Inflation unter solchen Umsténden

1 Fir einen Uberblick vgl. Dumort/Dryden, 1997.

> Dumort/Dryden, 1997, S. 287.
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deutlich zugenommen haben. Das ist aso auch ein Argument dafr, dass die Geldpolitik
einen weniger restriktiven Standpunkt als in der Vergangenheit vertritt. Das bedeutet nicht,
dass die Inflation gestorben ist, sie ist jedoch aus mikrotkonomischen Grinden weniger
wahrscheinlich.

4, Schluffolgerungen

Die vorangegangene Analyse hat gezeigt, dass die groften Defizite der européischen
Wirtschaftspolitik auf makrookonomischer Ebene angesiedelt sind. Weder die Geld- noch die
Fiskalpolitik wurden auf die Férderung des Wachstums, sondern statt dessen auf die Senkung
der Preissteigerungsrate und des Haushaltsdefizits ausgerichtet. Das fuhrte letztendlich zu
grof3en befristeten negativen Schocks, die das Wachstum in Europa deutlich beeintréchtigt
haben. Die Lohnbildung war zu Beginn der 90er Jahre ein Problem, obwohl die
Lohnerhéhungen nun zu einem Niveau gefunden haben, auf dem die Nachfragebedingungen
nicht langer beeintréchtigt sind. Um in Europa einen héheren Wachstumspfad zu erzielen,
mul3 die Geldpolitik expansiver und die Fiskalpolitik flexibler als bisher werden. Fur die
Lohnpolitik missen angemessene ingtitutionelle Rahmenbedingungen gefunden werden, um
sicherzustellen, dass die Lohnforderungen auch in Zukunft stabilitétsorientiert sind.

Auch auf mikrookonomischer Ebene mul3 noch viel getan werden, um einen Schritt in
Richtung auf die ,,Neue Wirtschaft®* mit einem hoheren Wachstumspotential und weniger
Inflationsdruck zu machen. Dazu muld das Bildungssystem in Europa aktualisiert werden,
damit die Angleichung und die Anwendung der Informationstechnologie gefordert werden.
Auch der Deregulierungsprozeld bei der Privatisierung und dem Wettbewerb muf3 fortgesetzt
werden. Auf Unternehmensebene sind zahlreiche institutionelle Anderungen im Hinblick auf
die mikrodkonomische Lohnbildung erforderlich.

Nur wenn diese Strategien im Paket umgesetzt werden, wird Europa ein Wachstum erzielen,
dass hoch genug ist, um wesentlich zur Senkung der Arbeitslosigkeit beizutragen.
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Tell I1: DIE FINANZIERUNG VON GROSSEN
INFRASTRUKTURPROJEKTEN IN DER EU

Einleitung

In dieser Untersuchung wird der Vorschlag diskutiert, grof3e Infrastrukturinvestitionen durch
die Ausgabe von EU-Schuldverschreibungen zu finanzieren, wie sie zunéachst von Président
Delorsin seinem Weil3buch Uber ,, Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung® von
1993 vorgeschlagen wurden. Dieser Vorschlag wurde zwar insoweit umgesetzt, als dass die
Europaische Kommission und die EIB eine Reihe von grofen Projekten finanziert haben,
dennoch gilt er nicht as ein wichtiges Instrument der européischen Wirtschaftspolitik. Die
Geldpolitik ist das wichtige Instrument der kurz- und mittelfristigen Strategien, wéahrend die
Fiskalpolitik weitgehend mit der Senkung des Haushaltsdefizits und der Staatsschulden
befaldt ist. In struktureller Hinsicht haben die EU-Politiken die Liberalisierung der Produkt-
und Arbeitsmérkte in den letzten Jahren betont. Im aktuellen Zusammenhang ergibt sich die
Frage, ob man den Vorschlag zu Grofdinvestitionen aufgeben oder weiterhin als Teil der
europaischen Strategie beibehalten soll?

In diesem Papier wird zunachst der Stand der 6ffentlichen Ausgaben daraufhin gepruift, ob es
im Rahmen des Stabilitatspakt Spielraum fir eine Erhéhung der 6ffentlichen Investitionen
gibt. Unter Berticksichtigung des aktuellen Stands der EU-Wirtschaft und insbesondere deren
Wiederbelebung wird gefragt, ob eine solche Erhohung der o6ffentlichen Investitionen
forderlich ist. Anschlief3end wird der aktuelle Stand der 6ffentlichen Investitionen analysiert
werden. Gibt es Anzeichen dafUrr, dass der aktuelle Stand zu niedrig ist?

Zweitens wird das Ergebnis des Delors-Plans in diesem Bereich tberprift werden. Wie
konnen Anfang 2000 die grof3en EU-Infrastrukturprojekte beurteilt werden, die seit 1994
finanziert werden? War es auf mikrookonomischer Ebene sinnvoll, einige Investitionen zu
fordern, Uber die sonst anders entschieden worden wéare? Gibt es grofe EU-
Infrastrukturprojekte, die zahlreiche Lander mit einer hohen kollektiven Rentabilitét betreffen
und von einem gemeinsamen europédischen Gremium finanziert werden mussen? Wie hoch
sind die Kosten dieser Investitionen im Vergleich zu einzelstaatlichen offentlichen oder
privaten Finanzierungen? Welche Finanzinstrumente werden erforderlich?

Die Auswirkungen einer solcher Maldnahmen auf die Aktivitdt, Inflation, offentliche
Verschuldung und das Defizit, Zinssdtze und Wechselkursraten wird untersucht. Konnen
diese Instrumente sinnvoll fir eine Stabilisierung oder eine strukturelle makrodkonomische
V erbesserung eingesetzt werden?

Einige algemeinere Fragen des Jahreswirtschaftsberichts 1999 der EU-Kommission werden
im Anhang erortert.
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1. Der aktuelle makrookonomische K ontext

Ein zufriedenstellendes Wachstumsniveau.

Man geht nun davon aus, dass von 1996 bis 2000 die jahrliche BIP-Zuwachsrate fir die EU-
15 bel 2,7 % liegen wird (Tabelle 1), wobei vier Lander (Irland, Finnland, Spanien und die
Niederlande) eine Wachstumsrate von mehr as 3,5% verzeichnen, und drei Lander
(Dénemark, Deutschland und Italien) hinterherhinken. Das Hauptproblem besteht in der
Deutung dieses recht zufriedenstellenden Wachstumsniveaus. Befinden wir uns derzeit in der
oberen Héalfte des Zyklus oder am Beginn einer neuen Wachstumsperiode, die durch
Ruckkehr eines guten policy mix und/oder durch das Phanomen der New Economy
angekurbelt wird?

Diese Entwicklung fuhrte zu einer deutlichen Senkung der Arbeitslosenquote in der EU (2
Prozentpunkte seit 1996) und insbesondere Spanien, Irland und Finnland. Anfang 2000
verzeichneten sechs Staaten eine Arbeitslosenquote von unter 6 %, sieben Staaten haben
jedoch immer noch mit einer Massenarbeitslosigkeit zu kdmpfen. Die durchschnittliche
Arbeitslosenquote liegt bei 9,7 % fur die EU-11 und 8,8 % fir die EU-15.

Tabelle 1. BIP-Wachstumsraten und Arbeitslosenquoten in der EU

1996/2001* Arbeitslosen- Entwicklung der
guote ** Arbeitd osenquote ***

Osterreich 2.8 4.2 -0.1
Belgien 2.8 8.7 -10
Finnland 4.2 9.9 -47
Frankreich 29 10.4 -20
Deutschland 22 9.0 0.1

Irland 8.2 5.8 -58
Italien 19 111 -0.6
die Niederlande 3.7 26 -37
Portugal 32 44 -29
Spanien 3.7 15.0 -72
EU-11 2.7 9.7 -17
GrofRbritannien 2.7 59 -21
Danemark 24 41 27
Griechenland 32 111 11

Schweden 3.0 6.6 -30
EU-15 2.7 8.8 -20

* Umfrageprognose fur 2000 und 2001.
** Ende 1999.
*** it 1996.
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Mit einem jahrlichen Zuwachs von 05 % im Arbeitsangebot und 2 % be der
Arbeitsproduktivitéat bendtigt die Wirtschaft der EU-11 mindestens eine Wachstumsrate von
3,5 % Uber die ndchsten funf Jahre, um die Arbeitslosenquote auf 5 % zu senken. Wahrend
der 90er Jahre betrug das durchschnittliche BIP-Wachstum in der EU 2,0 % und in den USA
3,2 %.

Die Frage geht aso dahin, wie ein solches Wachstumsniveau erzielt und beibehalten werden
kann. Darauf gibt es drel Antworten. Die erste ist die Forderung nach einem expansiveren
policy mix. Wenn in der Eurozone die Gleichgewichtsrate fir Arbeitslosigkeit tatschlich 5 %
betragt, dann liegt die Produktionsltlicke derzeit nahe 4,5 % (und nicht bei -0,8 % nach den
Schétzungen der OECD), was bedeutet, dass.

« der neutrale Zinssatz liegt in Anlehnung an die Taylor-Regel bei nahezu 1,4 % (mit der
Erwartung von 1,6 fur die Inflationsrate und dem tatséchlichen Gleichgewichtssatz von
2,5);

. die Strukturbilanz des 6ffentlichen Sektors einen UberschuR3 von 1,3 % des BIP im Jahr
1999 (ein Defizit von 1,3 %, ein zyklisches Defizit von 2,5 % und Zinszahlungen von 3,9
% des BIP) verzeichnete, was mehr Raum fir eine expansivere Politik schafft.

Die zweite Antwort lautet, dass es nicht moglich sein wird, eine Arbeitslosenquote von 5 %
oder 6 % zu erhalten, wenn die meisten Europaer nicht durchgreifende Reformen ihrer
Arbeitsmérkte einfihren. Andernfalls wirde die aktuelle Expansions-Episode mit einem
hohen Niveau an Lohnzuwéachsen und nicht mit einem hohen Inflationsniveau enden. Der
aktuelle Anstieg der realen Lohne liegt deutlich unter dem Standardzuwachs an
Arbeitsproduktivitét in allen EU-Mitgliedstaaten ausgenommen Grof3britannien, wo nahezu
Vollbeschéftigung herrscht (Tabelle 2). Die EU-Mitgliedstaaten verfligen noch Uber einen
Spielraum, um aktivere Wirtschaftspolitiken durchzufihren. Dennoch kdnnten sich zwei
Probleme ergeben. Einige Lander, die bereits Uber eine Vollbeschaftigung verflgen,
bendtigen diese Politiken nicht, sie haben jedoch lediglich einen Anteil von 12 % am EU-11-
BIP, wéhrend die Lander mit Massenarbeitslosigkeit einen Anteil von 88 % haben. Die EZB
und der Finanzmarkt konnen fir eine lange Zeit davon ausgehen, dass die gewichtete
Arbeitslosenquote in der Eurozone etwa 9 % entspricht. Die EZB wird ihren Zinssatz zu
rasch erhthen oder der Finanzmarkt wird die langfristigen Zinssétze erhéhen, insbesondere
well man davon ausgeht, dass die Geldpolitik Zeit zum Handeln bendtigt und dass die
Gouverneure der Zentralbanken vorbeugend handeln missen. Sie kénnten also verhindern,
dass das Wachstumspotential realisiert wird, well sie sich vor einem nicht bestehenden
Inflationsrisiko furchten.
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Tabelle 2: Realléhnein Prozent in der EU
Inflation* Lohne* Reall6hne *
1.4 2.0 0.6
Belgien 2.0 2.9 1.4
Grofdbritannien 2.0 6.2 4.2
Déanemark 3.2 4.1 0.9
Frankreich 1.6 2.7 0.9
Deutschland 1.8 1.5 —0.3
Italien 2.4 2.0 ~0.4
Niederlande 1.9 2.8 0.9
Spanien 2.9 2.2 -0.7
Schweden 0.9 2.1 1.2
EU-11 2.0 2.4 0.4

* Anstieg in Prozent im Jahr 1999.

Die dritte Antwort lautet, dass die EU-Mitgliedstaaten deutliche Anstrengungen im Bereich
der Bruttoanlageinvestition und Investitionen in F&E unternehmen missen, um ein hohes
Wachstum erzielen zu konnen. Das Problem besteht darin, dass die Zinssdtze in den EU-
Mitgliedstaaten bereits niedrig sind. Im Marz 2000 betrug der Leitzinssatz der Eurobank
3,7 %, was 1,2 Prozentpunkte unter dem erwarteten BIP-Wachstum ist (gegentber 2,1 %
Uber dem in den USA). Die Obligationen mit einer 10-jahrigen Laufzeit liegen bei ca. 5,9 %
und somit 1,1 % Uber dem erwarteten BIP-Wachstum (das selbe Niveau wie in den USA).
Die Rentabilitdt der Unternehmen ist gut. Es ist somit schwierig festzustellen, was zur
Forderung privater Invedtitionen getan werden konnte. Es mussen die offentlichen
Investitionen aufgefihrt werden, die positive Auswirkungen auf ein potentielles Wachstum
haben wirden. Der wichtigste Beitrag, den die Wirtschaftspolitik vor einer
Investitionssteigerung leisten kann, ist es, die Nachhaltigkeit des Wachstums glaubwtirdig zu
machen. Die EZB kann jedoch ihr Inflationsziel nicht aufgeben, und die Regierungen kénnen
den Stabilitétspakt nicht aufgeben. Eine expansivere Wirtschaftspolitik kdnnte zumindest
kurzfristig zu einem Anstieg der langfristigen Zinssdtze fuhren, wenn die Méarkte eine
Wiederbelebung der Inflation befirchten sollten.

Ein gunstiger Haushaltsrahmen

Das Betreiben einer aktiven Fiskalpolitik wahrend einer Rezession wurde in erster Linie
wahrend der ersten Héalfte von 1999 diskutiert. Héatten automatische Stabilisatoren die
Inlandsnachfrage wahrend der Rezession zu Beginn der 90er Jahre stabilisieren sollen? Das
erste Jahr des Euros wurde als entscheidend fuir die Glaubwrdigkeit der Eurozone betrachtet.
Dieses Ziel stand einer expansiven Fiskalpolitik eindeutig im Wege. Die Suche nach
Glaubwurdigkeit ist im Jahr 2000 nicht so offensichtlich. Sie kann die Méglichkeit eines
Spielraums offen lassen, um die 6ffentlichen Investitionen zu beschleunigen.

Die européische Wirtschaftsaktivitét zieht stark an und ist durch eine giinstige internationale
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Umgebung gestiitzt. Wir erwarten 2000 und 2001 in der EU ein BIP-Wachstum von zirka
3,3% und ohne eine ernsthafte Inflationsgefahr. Wie werden die EU-Regierungen den
zusédtzlichen Spielraum nutzen, der sich aus diesem angenommenen prognostizierten
Wachstum fir die zweite Jahreshalfte 1999 und 2000 ergibt?

Angesichts der fur 2000 erwarteten Wachstumsdynamik sind die Regierungen nicht
verpflichtet, restriktive Fiskalpolitiken zur Verbesserung der Haushaltssituation zu verfolgen.
Die meisten Regierungen haben sich dafir entschieden, die durch das Wachstum
entstandenen Ressourcen zwischen der automatischen Verbesserung des Haushaltsdefizits
und einigen Steuersenkungen aufzuteilen. Angesichts dieser Ziele mul3 sich der
Ausgabenzuwachs im Rahmen halten. Das wird den Anwendungsbereich fir eine
Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen begrenzen. Die Details der geplanten Ausgaben in
den Stabilitdtsprogrammen konnen herangezogen werden, um den fir Ooffentliche
Investitionen zur Verfligung stehenden Spielraum zu bemessen.

Die EU-Mitgliedstaaten fuhren nun ihre Fiskapolitiken im Rahmen des Stabilitéts- und
Wachstumspaktes durch. Jedes Land hat jahrlich ein Stabilitatsprogramm vorzulegen (fur die
Lander in der Eurozone) oder ein Konvergenzprogramm (fur die Kandidatenlander). Diese
Programme mussen die finanzpolitische Entscheidungen enthalten, um die mittelfristigen
Ziele fur einen ausgeglichenen Haushalt oder einen Haushaltstiberschul3 zu erreichen.

Die OECD und die EU-Kommission haben kirzlich neue Schatzungen der
Mindestgrenzwerte fur die Haushaltspositionen der EU-Mitgliedstaaten veroffentlicht, die
einer aktiven antizyklischen Fiskalpolitik entsprechen, die das Defizit unter 3 % des
(allerdings willkurlichen) BIP-Referenzwert hélt. Die Schluf¥folgerungen dieser beiden
Studien sind ziemlich optimistisch. Offensichtlich sind die mittelfristigen Zielsetzungen der
Haushaltspositionen fir einen ausgeglichenen Haushalt oder einen Haushaltstiberschul? der
Stabilitétss und Konvergenzprogramme von 1999 ausreichend, um einen zyklischen
Konjunkturriickgang zu unterstitzen und die automatischen Stabilisatoren in Gang zu setzen
Die Defizitziele der Mitgliedstaaten sind sogar noch ehrgeiziger as die EU-Berechnungen.
Das niedrigste Haushaltsdefizit, das ausreichende Sicherheitsmargen bietet, wurde auf -1 %
flr 2002 geschétzt im Vergleich zu der Prognose von -0,8 % in den Stabilitétsprogrammen
(bzw. -0,8 % und -0,5 % fur die Union insgesamt).

Die jungsten Schéatzungen der Haushaltspositionen der Mitgliedstaaten zeigen fur 1999 eine
bessere Haushaltshilanz als erwartet (Tabelle 3). Die wahrscheinliche Reduzierung des
weltweiten Finanzdefizits wird sich auf 0,4 % des BIP in der Eurozone und 0,5 % in der EU
belaufen. Diese finanzpolitischen Verbesserungen wurden trotz  schwécherer
Wirtschaftsbedingungen in der ersten Héfte von 1999 erzielt. Als die ersten Programme fir
1999 vorgelegt wurden, waren die Prognosen fur das Wirtschaftswachstum 1999
optimistischer, die Schatzungen fir die Fiskal positionen von 1998 waren etwas schlechter als
das spétere Ergebnis. Ungeachtet der Rezession in der ersten Halfte von 1999 erkléren sich
die gunstigen finanzpolitischen Entwicklungen durch den besser als erwarteten Start, durch
Ausgabenkontrolle und die weitere Reduzierung der Kosten fur die Schuldendienste. Die
schnelle und starke Erholung in der zweiten Halfte von 1999 ermdglichte einen Anstieg der
Steuereinnahmen. All diese Faktoren erklaren, warum die erste Schatzung der
Fiskalpositionen besser as die vorangegangenen Zielsetzungen fur ale Lander mit
Ausnahme Italiens waren (dessen Regierung im letzten Mai ihr Ziel fir 1999 aktualisierte).
Die europaischen Fiskalpolitiken konnten mit Ausnahme von Danemark, Spanien und
Finnland als neutral bezeichnet werden, wo restriktive Fiskalpolitiken verfolgt wurden. Die

33 PE 290.362



STRATEGIEN FUR DIE EU-WIRTSCHAFT

Defizitziele fur 2000, die in den ersten Stabilitdtsprogrammen vorgestellt wurden, werden
deshalb wahrscheinlich bereits Ende 1999 erreicht sein.

Tabelle 3: Haushalte, Realisierung, Prognosen und Stabilitats- und Wachstumspakt

1999
% vom BIP
Stabilitétsprogramme 1999

1997 1998 1999* 1999 2000
Belgien -18 -1.0 -1.0 -13 -1.0
Deutschland —-26 -17 -16 -20 -20
Spanien -31 -23 -14 -1.6 -1.0
Frankreich -30 —-2.7 -21 -23 -20
Irland 0.6 2.0 29 1.7 14
Italien -2.8 -2.7 -22 -2.0 -15
Niederlande -12 -0.8 -04 -13 -1.2
Osterreich -19 —-24 -22 -20 -17
Portugal -20 -15 -13 -20 -15
Finnland -16 14 35 24 2.2
EUR -11 -2.6 -20 -16 -1.8 -1.6
Danemark 0.1 0.9 3.0 2.5 2.8
Griechenland -39 -25 -1.9 -21 -17
Schweden -20 2.3 1.9 0.3 16
Grol3britannien -20 0.2 0.6 -0.3 -0.3
EUR -15 -24 -15 -1.0 -14 -1.2

* Schétzung.
Qudle: EU-Kommission.

Mit den 1,2 % am BIP liegt das durchschnittliche EWU-Defizit in der Eurozone 1999 0,7
Prozentpunkte am BIP unter den Prognosen des letzten Jahres und 0,1 Prozentpunkte unter
den 13 % der BIP-Vorhersagen in den aktuellen Stabilitdtsprogrammen. Die
Haushaltspositionen wurden in jedem Land verbessert. 1999 verzeichneten Irland,
Luxemburg, die Niederlande und Finnland einen Haushaltsiiberschul3. Wie bereits 1998
konnten Danemark, Schweden und Grof3britannien als weitere drei Lander der EU ebenfalls
einen UberschuR verzeichnen. Das Bruttoschuldenstand verringerte sich 1999 auf 72,2 % des
BIP nach 73,4 % im Jahr 1998. Es stieg in Deutschland, Osterreich und Portugal leicht an.
Acht Mitgliedstaaten haben immer noch ein Schuldenverhéltnis von tber 60 % des BIP, und
drei von ihnen (Belgien, Griechenland und Italien) liegen Uber 100 %.
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Die aktualisierten Stabilitétsprogramme stellten sich 2000 etwas optimistischer dar. Sie
vertreten ein robustes Wirtschaftswachstum, das durch die sich erholende internationale
Wirtschaftsumgebung gestiitzt wird. Sie stitzen sich jedoch auf sehr vorsichtige
Einschétzungen der européischen Wachstumsaussichten fir die nachsten drei Jahre. Wenn
wir die globale Wachstumsannahme des zentralen Szenarios, wie sie in den
Stabilitétsprogrammen dargestellt wird, mit den Wachstumsprognosen des Observatoire
Francais des Conjonctures Economiques (OFCE) vergleichen , dann ist das OFCE-Szenario
weitaus gunstiger (+ 0,75 Prozentpunkte des BIP fur das Wachstum 2000 und 2001), as das
vorsichtige, das zur Errichtung der Stabilitdtsprogramme (vgl. Tabelle 4) herangezogen
wurde. Die Haushatspositionen werden wahrscheinlich besser as die in den
Stabilitétsprogramme beschriebenen sein. Die OFCE stellt z.B. fest, dass das franzdsische
Defizit fur 1999 nun auf 1,8 % des BIP geschétzt wird (0,3 Prozentpunkte unter den
aktualisierten Programmschétzungen).

Tabelle 4. Staatshaushalt, Schulden- und Hauptindikatoren zwischen 1998 und 2003,
gemal’ den Stabilitatsprogrammen von 2000 in Prozent am BIP
Aggregatefur die Eurozone

1998 1999 2000 2001 2002 2003
BI P -Wachstumsannahme 2.8 2.2 2.8 2.5 2.5 25
OFCE-Prognose 2.8 2.3 3.5 3.3
Staatshaushalt - 19 - 1.3 - 11 - 0.8 - 0.5 - 0.1
Schuldenstand 72.4 72.3 711 69.7 67.9 66.0
algemeine Staatseinnahmen 43.3 43.7 43.4 43.1 427 425
algemeine Staatsausgaben 47.6 47.7 46.9 46.0 45.2 447

Die meisten Regierungen sehen es gerne, wenn sich der Haushalt zum Ende des
Haushaltgahres im ausgewogenen Bereich bewegt. Der algemeine Anstieg der
Regierungsausgaben wird moderat sein. Jedes Land kindigt einen Rickgang des
Ausgaben/BIP-Verhdltnisses zu einem unterschiedlichen Tempo an. Die Offentlichen
Ausgaben werden deshalb von 47,7 % am BIP im Jahr 1999 auf 44,7 % am BIP im Jahr 2003
sinken. Fur ein BIP-Wachstum von durchschnittlich 2,6 % ist ein Anstieg der 6ffentlichen
Ausgaben von lediglich 0,9 % geplant. Die Gesamtstaatseinnahmen werden im gleichen
Zeitraum von 43,7 % auf 42,5 % zuriickgehen. Die Fiskalpolitiken sollten als leicht restriktiv
mit der Mdglichkeit bewertet werden,, die 6ffentlichen Ausgaben zu reduzieren, um die
Steuern zu senken. Man rechnet damit, dass das Schulden/BIP-Verhdtnis bis 2003 von
geschétzten 72,2 % Ende 1999 auf einer ESA95-Basis auf 66 % des BIP fallen. Es solltn in
Belgien und Italien nahezu 100 % des BIP sein (vgl. Tabelle 5).

Die Stabilitdtsprogramme legen die wichtigsten Punkte der Haushaltspolitik fur die
kommenden Jahre fest. Wir kdnnen eine Konvergenz der Haushaltsorientierung beobachten.
Die meisten Lander legen eine Kombination von Defizitsenkung und Steuersenkung vor. Auf
der Steuerseite hat jedes Land eine Reform des Steuersystems geplant oder verfolgt. Dazu
gehdren Beschéftigungsimpulse, eine Senkung der Einkommensteuer oder eine Verbesserung
des Steuerausgleichs (insbesondere in Portugal und Italien). Das Tempo der
Privatisierungsprogramme wird sich verlangsamen. Die weitgehende Ausgabenkontrolle &3t
nicht viel Spielraum. Die Lander haben jedoch dhneliche Prioritéten gesetzt.
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Tabelleb. Staatshaushalt, Schulden- und Hauptindikatoren zwischen 1998 und 2003,
gemal’ den Stabilitatsprogrammen von 2000 in Prozent am BIP

Lander der Eurozone

1998 1999 2000 2001 2002 2003
BIP -Wachstumsannahme Belaien 2.8 1.7 25 25 2.3 2.3
Finnland 5,6 3,8 3,9 3,0 2,6 2,6
Frankreich 3,4 2,8 3,0 25 25 25
Deutschland 2,2 15 25 2,0 2,0 2,0
Irland 81 8,4 7.4 6,5 57
Italien 1,3 1,3 2,2 2,6 2,8 29
Luxemburg 5,0 49 49 51 52 54
Niederlande 3,7 2,8 25 2,0 2,0
Portugal 4,0 31 3,3 3,6 3,6 35
Spanien 4,0 3,7 3,7 3,2 3,2 3,2
Staatshaushalt Belaien -10 -11 -1,0 -0,6 -0.1 0,4
Finnland 0,9 31 47 4,2 4.6 47
Frankreich —-2,7 -21 -1,7 -11 -0,7 -0,3
Deutschland —-1,7 -1,2 -1,3 -1,0 -1,0 -0,5
Irland 2,1 3,2 3,3 2,8 2,9
Italien —-2,7 -20 -15 -1,0 -0,6 -0,1
Luxemburg 2,6 2,3 25 2,6 29 31
Niederlande -0,8 -0,6 -0,6 -1,3 -11
Portugal -21 -20 -15 -11 -0,7 -0,3
Spanien -23 -1,3 -0,8 -04 0,1 0,2
Staatsschulden Belgien 116,2 114,9 112,4 108,9 105,2 101,2
Finnland 49,7 46,6 42,9 40,7 38,0 35,2
Frankreich 60,3 60,3 59,4 59,0 58,4 57,7
Deutschland 60,7 61,0 61,0 60,5 59,5 58,0
Irland 55,0 52,0 46,0 40,0 36,0
Italien 116,8 114,7 111,7 108,5 104,3 100,0
Niederlande 66,6 64,3 62,3 61,8 61,0
Portugal 58,0 56,6 57.1 55,2 53,3 51,0
Spanien 64,8 63,5 62,8 60,6 58,1 55,8
Allgemeine Staatsausaaben Belaien 39,9 40,2 39,8 394 391 38.8
Finnland 49,2 47,6 46,1 45,7 45,1 44.6
Frankreich 54,2 53,9 53,0 52,2 51,7 51,1
Deutschland 48,3 49,0 48,0 47,0 46,0 455
Irland 29,0 28,9 27,8 26,4 25,3
Italien 49,2 48,7 47.8 46,9 45,8 45,0
Luxemburg 42,3 441 42,7 41,7 40,5 39,3
Niederlande 39,3 40,1 39,8 39,2 38,7
Portugal 39,3 40,9 42,2 42,0 41,7 41,3
Spanien 42,2 41,3 40,8 40,4 39,8 39,5
Allgemeine Staatseinnahmen  Belgien 46,6 46,4 45,8 455 45,4 45,2
Finnland 51,2 51,2 51,4 50,4 49,9 49,3
Frankreich 44,9 45,3 44.8 44.6 44.4 442
Deutschland 42,3 43,0 42,5 42,5 42,0 42,0
Irland 34,5 34,1 33,7 32,8 32,6
Italien 46,5 46,7 46,3 45,8 45,3 449
Luxemburg 44,9 46,4 45,2 443 43,4 42,4
Niederlande 38,3 39,2 39,0 37,7 37,3
Portugal 40,4 43,0 447 44.8 449 45,0
Spanien 39,9 40,1 40,1 40,0 39,9 39,8
Offentliche Investitionen Irland 3,5 3,4 3,8 3,9 3,7
Portugal 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Spanien 3,3 3,4 3,5 3,6 3,7 3,8
36 PE 290.362



STRATEGIEN FUR DIE EU-WIRTSCHAFT

Eine Verbesserung der Beschaftigungsmdglichkeiten, der allgemeinen und beruflichen
Bildung, des Soziawesens und des Gesundheitswesens stehen im Mittelpunkt der
Stabilitétsprogramme. Die Auswirkungen der dlter werdenden Bevdlkerung sind wichtig fir
die langfristigen Prognosen der Ausgaben fir die Pflege. Eine Reform des Rentensystems
wird oft erwédhnt. Der Umweltschutz wird insbesondere in den nordeuropéischen Landern
eingehend betrieben, wahrend in Spanien, Irland und Portugal die Betonung eher auf den
oOffentlichen Investitionen in die Infrastruktur liegt.

Die historischen Entwicklungen der 6ffentlichen I nvestitionen in Europa

Es ist recht schwierig, Léander Uber Jahre hinweg zu vergleichen, wenn es um die
Entwicklung der offentlichen Investitionen geht, da sich Definition und Struktur des
Offentlichen Sektors im letzten Jahrzehnt betréchtlich verandert haben, und zwar in jedem
Land mit unterschiedlichen Tempo. Wir werden im folgenden die OECD-Daten
kommentieren - soweit sie vorliegen -, da sie ein Mindestmal? an Homogenitét gewahrleisten.

In der gesamten EU konnte die staatliche Anlageinvestitionen nach dem Zweiten Weltkrieg
bis in die 60er Jahre verfolgt werden. Die Expansionsphase gipfelte in den 60er Jahren, und
ihr folgte dann ein Abwaértstrend. Um die Haushaltssituation zu verbessern wurden in den
meisten europaischen Staaten die Offentlichen Investitionen entsprechend den
Ausgabenkirzungen und auch aufgrund der breiten Privatisierungsbewegung in den 80er
Jahren gesenkt. Die Investitionen im 6ffentlichen Sektor gingen automatisch zuriick, da die
wichtigsten Geber privatisiert wurden.

Die kurze Erholungsphase Anfang der 90er Jahren wurde nach der Rezession von 1993 und
wahrend des Konvergenz- und des steuerlichen Konsolidierungsprozesses in Europa
unterbrochen.

Diagramm 1. Allgemeine staatliche Bruttoanlageinvestitionen (% BIP)
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Diagramm 2. Allgemeine staatliche Bruttoanlageinvestitionen (% BIP)
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Quelle : Nationale Satistiken.

In  GrofRbritannien sind die offentlichen Invedtitionen zwar ruckléufig, die
Infrastrukturinvestitionen wurden jedoch auch vom Privatsektor getdtigt und konnten
wahrend der 90er Jahre Uber dem niedrigen Niveau der 80er Jahre gehaten werden. Da die
algemeine staatliche Anlageinvestitionen wahrend der 90er Jahre leicht ricklaufig war,
wurde in enem jungsten Haushaltsentwurf die Verdoppelung der Offentlichen
Kapitalinvestitionen von 1999 bis 2002 angekindigt.

Die Regierungsinvestitionen schwankten in Frankreich wahrend der |etzten 30 Jahre zwischen
3 - 4 % am BIP. Sie bewegen sich damit Uber denen in Deutschland oder Grof3britannien. Die
Offentlichen Investitionen scheinen sich in Frankreich schon friih wahrend der 80er Jahren
erholt zu haben. Nach 1991 gingen sie almahlich zurlick. Einige Investitionen wruden
vielleicht verzogert, um das Haushaltsdefizit unter 3 % zu halten. Nach dem &ffentlichen
Niveau wurde auch die Investitionen auf lokaler Ebene geenkt, obwohl sich die
Haushaltssituation der lokalen Gebietskorperschaften wahrend der 90er Jahre verbesserte.

Die offentliche Kapitalbildung ging in Deutschland von 4 % des BIP in den spaten 60er
Jahren auf 2 % im Jahr 1988 zurlick. Die Investitionsausgaben litten unter dem globalen
Konsens Uber die Senkung der Regierungsausgaben, die aktuellen Ausgaben sinken weniger
schnell. Durch die deutsche Wiedervereinigung erklart sich der steile Anstieg auf 2,5 % des
BIP im Jahr 1991. Die offentlichen Investitionen waren seither im Einklang mit der
restriktiven fiskal politischen Haltung der Regierung wieder riicklaufig.

In Italien waren die offentlichen Investitionen ein wichtiger Teil des Haushalts und
unterlagen den drastischen Senkungen von 1991 wéhrend des Konvergenzprozesses.
Waéhrend in den 80er Jahren die offentlichen Investitionen in Italien einen grof3eren Antell
hatten als in anderen europaischen (und hier vorgestellten) Landern, schwankten sie wahrend
der letzten funf Jahre zwischen 2 und 2,5 % am BIP. Dieses niedrige Niveau wird as
unzureichend betrachtet. In Italien wird besonders deutlich, dass mehr Investitionen getétigt
werden mussen.

Die offentlichen Investitionen sind in den Niederlanden schneller gesunken asin anderen EU-
Mitgliedstaaten, obwohl sie dort von einem verhdtnisméaldig hoheren Niveau ausgehen. In den
90er Jahren richtete die Regierung Investitionspldne ein, da man die niedrigen Investitionen
wahrend der 80er Jahre a's unzureichend betrachtete.
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Der dlmahliche Rickgang der staatlichen Anlageinvestitionen scheint zu einem Ende
gekommen zu sein. Die offentlichen Investitionen sollten in den ndchsten Jahren aus
mechani schen Griinden ansteigen:

« Die meisten Privatisierungsprogramme haben an Tempo verloren. Sie trugen wesentlich
zum Ruckgang der offentlichen Investitionen wéahrend der 80er und 90er Jahre bei.

+ In den meisten Léandern wird das erzielte Niveau as unzureichend betrachtet. Allein die
Fortsetzung der bestehenden offentlichen Dienstleistungen und Infrastrukturen kann
gegebenenfalls einen deutlichen Ausgabenanstieg erfordern.

« In zahlreichen Staaten wurden wichtige Projekte verschoben, weil das Haushaltsdefizit
die Maastrichter Leitlinien nicht Uberschreiten sollte. Diese Projekte sollten 2000 oder
2001 wieder aufgenommen werden.

« Die offentlichen Investitionen in Irland, Spanien, Portugal und Griechenland sollten das
durchschnittliche Niveau der Infrastruktur in der EU erreicht haben und somit eine
fuhrende Rolle im globalen Investitionstrend in der EU einnehmen. Die offentlichen
Investitionen in die Infrastrukturen werden lediglich in den Stabilitétsprogrammen des
Jahres 2000 fur diese vier Lander erwahnt (die offentliche Anlagekapitalbildung wird in
den Stabilitétsprogrammen der anderen Lander nicht as Prioritét erwahnt). lhre
Regierungen verfolgen mehrjdhrige langfristige Plane wie der nationale Wirtschafts- und
Soziaentwicklungsplan in Portugal oder der nationale Entwicklungsplan in Irland. Darin
wird ein deutlicher Anstieg der 6ffentlichen Investitionen im néchsten Jahr prognostiziert.

Sie kénnen somit mit einem weiteren Anstieg der staatlichen Anlageinvestitionen rechnen, da
die Infrastrukturausgaben in einer Reihe von Stabilitdts- und Konvergenzprogrammen zu
Prioritéten erklart wurden.

Eine Reihe von Regierungen nehmen eine sehr vorsichtige Haltung ein und rechtfertigen
einen almahlichen Anstieg der oOffentlichen Investitionsausgaben durch ihre Schwéche
wahrend der letzten Jahre. Das gilt z.B. fur die deutschen Stabilitétsprogramme, und eine
Erholung der staatlichen Anlageinvestitionen wurde als Ausgleich zum starken Riickgang in
der letzten Legisaturperiode geplant. In  Osterreich  wurden die meisten
Infrastrukturprogramme bis 1998 ausgesetzt. Ihre Umsetzung konnte die Wiederbelebung der
offentlichen Investitionen erklaren. Ein leichter Anstieg wird aus Finnland, Grof3ritannien
und Danemark nach den drastischen Ausgabenkirzungen der 90er Jahre angekindigt. Die
belgische Regierung erwdhnte lediglich eine Verbesserung der Qualitdt der offentlichen
Dienstleistungen.

Italien erwahnte Investitionsbemihungen und notwendige Ausgaben in den meisten
benachteiligten Regionen des Landes. In dem niederlandischen Programm wurde spezifiziert,
dass eine Beschleunigung der Gffentlichen Investitionen in erster Linie fur die soziae
Infrastruktur gelte (Bildung, Gesundheit).

In Irland und in den sideuropdischen Léndern (Spanien, Portugal) zéhlen die
Infrastrukturinvestitionen zu den Prioritdten, um ein vergleichbares Niveau an Infrastruktur
und offentlichen Dienstleistungen wie in den anderen EU-Mitgliedstaaten zu erzielen.
Lediglich Griechenland sieht weitere Ausgabenkirzungen und eine Umstrukturierung in
Ubereinstimmung mit seinem K onvergenzprozef vor.
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2. Die Lage der transeuropaischen Netze (TEN)

Im Rahmen von Titel XV des Vertrages zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft tber
die Entwicklung der Infrastrukturinvestitionen zur Integration in die Union war die
Europdische  Wachstumsinitiative en  Ansto3, der die Finanzierung der
Infrastrukturinvestitionen mit dem zusétzlichen Ziel der Férderung des wirtschaftlichen
Aufschwungs unterstutzte.

Finanzierung der ersten Gruppe

Einen weiteren Anstol3 gab das ,,Weil3buch Uber Wachstum, Wettbewerbsféahigkeit und
Beschéftigung” von 1993, das eine Liste von 26 TEN-Projekten im Verkehrssektor
(insgesamt 80 Mrd. Euro) und weiteren Projekten im  Energiee und
Telekommunikationssektor enthielt. 1994 wurden auf dem Gipfeltreffen in Essen 14 Projekte
auf dem Verkehrssektor zur Reduzierung des Transports auf der Stral3e und 10 Projekte im
Energiesektor ausgewahit. 1995 beschlol? der Européische Rat allgemeine Regeln, auf deren
Grundlage die EU-Kommission im Bereich der TEN eine finanzielle Beteiligung gewahrt:

« die Ko-Finanzierung von Vorbereitungs, Machbarkeits- und Evaluierungsstudien im
Zusammenhang mit Projekten (bis zu der Halfte der Gesamtkosten);

« Zinssubvention (fur eine Hochstdauer von funf Jahren) fir von der EIB oder anderen
offentlichen und privaten Finanzinstituten gewahrte Darlehen;

+ Beteiligung an den Gebuhren fur Darlehensgarantien des Européischen Investitionsfonds
oder anderer Finanzinstitute;

+ direkte Investitionszuschiisse in spezifischen Féllen,

+ gegebenenfalls eine Kombination der oben genannten Formen an gemeinschaftlicher
Unterstutzung.

Der Gesamtbetrag der Gemeinschaftsunterstitzung durfte 10 % der gesamten
Investitionskosten nicht Gberschreiten und belief sich von 1995-1999 auf 2.345 Mrd. Euro.

Die Europdische Kommission stellte in ihren Jahresberichten von 1996 und 1997 fest, dass
ein fester Zeitplan fehlte, und wies auch auf die Notwendigkeit eines Finanzplans fir jedes
der 14 prioritaren Projekte im Verkehrssektor sowie eine Uberpriifung ihrer finanziellen
Beteiligung hin, um eine glaubwirdige Finanzstruktur zu liefern. Somit wurden 1998 mit
dem Bericht der EU-Kommission die laufenden Projekte geprift und im Hinblick auf die
Einhaltung der Zeitplane und einen kunftigen Anstieg der Aktivitdten die kinftige
Entwicklung prognostiziert.

Von den 14 prioritaren Transportprojekten wurden drei umgesetzt, wahrend die Ubrigen
weitgehen erst im Jahr 2005 abgeschlossen sein werden. Im Energiesektor haben die funf
prioritdren Projekte fir Erdgas gute Fortschritte erzielt, wahrend die flnf prioritéaren Projekte
fr die Stromversorgung auf Schwierigkeiten bei der Genehmigung stief3en.

Die 24 vorrangigen Projekte stellen lediglich einen kleinen Teil der Gesamtinvestitionen in
die TEN (110 Millionen ECU fir die 14 prioritaren Projekte im Verkehrssektor im Vergleich
zu 400 Millionen fur die Gesamtkosten der Verkehrsnetze). Fur die 14 prioritéten
Verkehrsprojekte wurden im Zeitraum von 1993 bis 1998 lediglich 13 Mrd. ECU
bereitgestellt, von denen 3 Mrd. auf EU-Ebene finanziert wurden (Haushaltslinie EU-TEN,
Européischer Regionalentwicklungsfonds und Kohasionsfonds). Man stiitzte sich zwar zum
Teil auf Gemeinschaftsressourcen, dennoch hatten die Finanzmittel der einzelstaatlichen
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Haushalte einen grof3en Anteil an den Investitionen. Die Haushaltseinsparungen aufgrund der
algemeinen  restriktiven  Fiskapolitik haben das Tempo der  offentlichen
Infrastrukturausgaben und insbesondere fir einige prioridte Projekte verlangsamt. Die
Betelligung des Privatsektors war nicht sehr grof3, nahm aber standig zu. Die Ansatz
fordernde Partnerschaft zwischen dem privaten und dem Ooffentlichen Sektor wurde
insbesondere bei Energie- und Telekommunikationsprojekten umgesetzt, wobel die ersteren
im algemeinen eine hdhere Rentabilitét und letztere eher eine Beteiligung des Endabnehmers
mit sich bringen. Bel den TEN-Projekten sind die Betriebs- und Finanzierungsbedingungen
unterschiedlich. Die meisten betreffen jedoch fehlende Verbindungen in einem Netz, das
oftmals eine Monopolstellung hat. Zu einem starken Einflu® der Regierung gehtren auch
Kreditgarantien, die Festsetzung von Benutzungsgebihren, die Finanzierung des Zugangs zu
Infrastrukturen und unerwartete zusétzliche finanzielle Belastungen durch mégliche soziale
Unwaéagbarkeiten. Bei der Verkehrsinfrastruktur hat sich die private-6ffentliche Partnerschaft
auf die Rolle der Europédischen Invedtitionspakt (EIB) und den Européischen
Investitionsfonds (EIF) als Katalysator fir das private Kapital konzentriert. Die EIB erwies
sich as grofdter Finanzier der 24 TEN-Projekte mit hochster Prioritdt. Zwei Drittel der EIB-
Finanzmittel werden fur die Konvergenz fordernde Investitionen in der Union eingesetzt, und
in diesem Rahmen stellte die Bank von 1993 bis 1998 insgesamt 56 Mrd. ECU bereit,
einschliefdlich zusétzlicher Darlehen fir Programme, die die Union mit Partnerléandern
verbindet. 1997 wurde die Unterstitzung der TEN-Projekte durch das Amsterdamer
Sonderaktionsprogramm intensiviert, wodurch die Bank ihre Rolle als TEN-Finanzier
verstarken und seit 1993 insgesamt 8,2 Mrd. € an Finanzmitteln bereitstellen konnte.

Parallelfinanzierung

1999 legten das Europdische Parlament und der Rat den Rahmen fir die
Finanzierungsanforderung fur den Zeitraum 2000-2006 fest und verdoppelten die finanzielle
Unterstitzung der Européischen Kommission gegentber dem vorangegangenen Zeitraum auf
eine Gesamthohe von 4,6 Mrd. € lediglich fir den Verkehrssektor. Eine Anderung der
Regulierung ermoglicht eine Erhéhung der Gemeinschaftsinterventionsrate auf 20 % der
gesamten Investitionskosten. Die Einrichtung von privaten Finanzierungsfonds mit einem
grof3en Anteil an Investitionen aus dem Privatsektor wurde auch in Erwagung gezogen, in
denen da Risikokapitalanteil nicht hoher als 1 % der Haushaltsmittel (gegebenenfalls 2 % ab
2003) betragen soll. Das Ziel besteht darin, die Entwicklung solcher Fonds zu férdern und
Zugang zu langfristigen Finanzressourcen der Pensionsfonds und V ersicherungsunternehmen
zu erhalten.
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Tabelle 6. Gemeinschaftsfinanzierung der TEN

Sektor Art der Unterstiitzung Instrumente 19&3;;1%97
Verkehr Darlehen EIB 15 302
Garantien EIF 519
Subventionen ERDF 4165
Cohesion Fund 5984
Subventionen, Beteilgung an EU TEN Budget 1257
Gebiihren, Darlehensgarantien, .
X . . of which
Ko-Finanzierung von Studien
14 TEN Prioritére 783
Projekte
Energie Darlehen EIB 3852
Garantien EIF 493
Subventionen ERDF 2305
Ko-Finanzierung von Studien EU TEN Budget 45
Telekommunikationen | Darlehen EIB 7800
Garantien EIF 460
Subventionen ERDF 467
Ko-Finanzierung von Studien EU TEN Budget 297
und Finanzbeteiligungen
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Tabelle 7. Finanzplanung der 14 wichtigsten Ten-Projekteim Verkehr ssektor

Millionen ECU

Privatsektor

Hochgeschwindig-
keitszug/kombinier-
ter Verkehr Nord-
Sid

Hochgeschwindig-
keitszug PBKAL

Einnahmen aus
Eurostar; Beteiligung
und Schulden des
Privatsektors

Hochgeschwindig-
keitszug Stiden

Hochgeschwindig-
keitszug Osten

Betuwe-Line

Beteiligung
Privatsektor

Hochgeschwindig-
keitszug/kombi-
nierter Verkehr
Frankreich-Italien

private/6ffentliche
Partnerschaft mit
Finanzinstitutionen

(Projektfinanzierung)

griechische
Autobahnen

private/dffentliche
Partnerschaften

Multimodale
Verbindungen
Portugal — Spanien —
Mitteleuropa

konventioneller
Schienenverkehr in
Irland

Flughafen Malpensa
2000 in Mailand

private/6ffentliche
Partnerschaften und
SEA.

Schienen-
/Stral3enverbindung
tber den Oresund
Déanemak-Schweden

skandinavisches
Dreieck,
multimodaler
Korridor

Irland/Grof3britan-
nien/BENELUX-
Stral3enverbindung

Hauptlinie
Westkiste

Privatisierung von
British Rail, Fran-
chise-Unternehmen
Virgin Rail beteiligt
sich an den Kosten

I nsgesamt**

4212 + nicht
spezifiziert=
8200

* Auszahlung bis 1999 und geplant fiir 2000 und danach ergibt nicht die Gesamtinvestitionskosten.
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** Es sind keine ndheren Angaben Uber die Finanzierung der Mitgliedstaaten und den Anteil des privaten Sektors
erhdtlich. Der aus den angegebenen Quellen finanzierte Anteil entspricht nicht den Gesamtinvestitionskosten.

*** Fyropaischer Kohasionsfonds.

**x* Eyropdischer Regionaler Entwicklungsfonds.

Mit einem gezeichneten Kapital von 100 Mrd. € und einer gesetzlich festgelegten
Hochstgrenze von 250 % des Kapitals an ausstehenden Krediten gibt es fir die EIB genug
Moglichkeiten, die Integration der physischen Infrastruktur in der Union zu stérken. 1998
erhdhten sich die von der EIB zur Verfigung gestellten Ressourcen um 30 % gegentber dem
Vorjahr, was einerseits zeigt, dass die Darlehensauszahlungen beschleunigt wurden, und dass
andererseits die Bank die neue Wahrung fordert. Diese proaktive Euro-Strategie (die Halfte
der Finanzmittel wurden 1998 durch in € nominierte Emissionen erbracht) zielte darauf ab,
eine kritische Masse an Schulden in € zu schaffen. Sie trug zur Einrichtung der einzigen nicht
Offentlichen Ertragskurve in der Eurozone mit sieben liquiden Orientierungsgrof3en von
insgesamt 27 Mrd. € bei jedem Punkt von 2003 bis 2009 bei. Bei zahlreichen Falligkeiten
stellen die EIB-Anleihen die liquideste Alternative allererster Qualitédt zu den
Regierungsanleihen dar. Die Finanzierung der TEN konnte dann die Grundlage fur die
breitere EIB-Strategie zur Unterstiitzung der Entwicklung eines grof3en Euro-Marktes bilden.
Die EIB-Intervention kénnte jedoch auch dazu dienen, zusdtzliche Mittel fur die TEN-
Projekte anzuziehen, da sie den Investoren auch zur Diversifizierung des Portfolios dient.

Die TEN-Initiative war aufgrund ihrer kurzfristigen Durchsetzung und dem zuné&chst
verhdtnismalig geringen Betrag as Instrument der Expansionspolitik zundchst eine
Enttduschung. Das Ziel der Initiative bestand eher darin, die Grundlage fur kinftiges
Wachstum durch Energieprojekte zur Deckung des kiinftigen Energiebedarfs, Transport- und
Telekommunikationsprojekte zur Forderung der europdischen Integration und die
Sicherstellung einer verbesserten Wettbewerbsféhigkeit durch Ankurbelung effizienterer
Marktablaufe zu entwickeln. Einige mittelfristige Auswirkungen im Sinne einer direkten
Arbeitsplatzbeschaffung werden sich in jenen Sektoren ergeben, die direkt mit dem Aufbau
der Infrastrukturen verbunden sind.

Vergleich der 6ffentlichen und privaten Finanzierung

Da die fur die Mitgliedstaaten geltenden Finanzbedingungen sich nicht von denen der
Gemeinschaftsinstitutionen unterscheiden und in erster Linie offentliche Unternehmen von
der TEN-Initiative profitieren, die aufgrund der Garantien von Seiten der einzelstaatlichen
Regierungen die selben Konditionen erhalten konnten, warum wurde dann dieser TEN-
Finanzierungsplan gewahlt?

Im Bereich der massiven Infrastrukturinvestitionen sind hochrentable Projekte keineswegs
die Regel. Die Reform der Verwaltungsvorschriften und ein gesteigerter Wettbewerb haben
die Betelligung des Privatsektors an Energie- und Telekommunikationsprojekten gefordert.
Die Beteiligung des Privatsektors an der Finanzierung und der Durchfiihrung von Projekten
im Verkehrsbereich hat in den letzten 15 Jahren auch zugenommen, da der rechtliche und
finanzielle Rahmen der Projektfinanzierung grof3e Vorteile bietet. Das Verkehrsnetz ist zwar
nahezu vollstandig und die profitableren Zentralachsen wurden bereits gebaut, dennoch
wurde die direkte offentliche Finanzierung fehlender Verbindungen aus Haushaltsmitteln
unerwarteter Weise von der Teil- und auch Gesamtfinanzierung durch den Privatsektor
begleitet und ersetzt. Periphere Achsen werden oft auf der Grundlage der soziodkonomischen
und nicht der finanziellen Rentabilitdt evaluiert und durchgeftihrt, wobei die Auswirkungen
des Projekts einbezogen werden. Wenn es allein um kinftige Einnahmen geht, dann ist die

44 PE 290.362



STRATEGIEN FUR DIE EU-WIRTSCHAFT

finanzielle Rentabilitdt unzureichend, und eine Ergénzung der 6ffentlichen Finanzierung ist
erforderlich, um die Rentabilitat der Investitionen auf ein fur den Privatsektor annehmbares
Mal3 anzuheben.

In dieser Situation konnen drei Faktoren eine Partnerschaft zwischen privaten Unternehmen
und Regierung rechtfertigen:

« Der Bau oder die Verwatung einer Anlage durch ein Privatunternehmen kann dessen
Wirtschaftlichkeit steigern. So sind die Arbeitgeber z.B. nicht durch einen
kostenintensiven Status geschitzt. Privatunternehmen konnen einfacher Gebihren
festlegen.

« Es ist durachaus moglich, dass private Investoren zur Diversifizierung ihres
Anlagevermogens spezifische Anleihen an Stelle von staatlichen Schuldverschreibungen
bevorzugen.

+ Die Regierungen kénnen bei der Kreditaufnahme Einschrankungen unterliegen. Um diese
Einschrankungen zu umgehen, konnten die Schulden von Privatunternehmen garantiert
werden, anstatt neue Gffentliche Schulden aufzunehmen.

Es wurde bereits erwdhnt, dass Regierungen mit einer gesunden Finanzsituation zu
gunstigeren Bedingungen Kredite aufnehmen kénnen, als der Privatsektor. Das Ziel des
Finanzpakets der TEN (Regierungshaushalt, Subventionen und Garantien der Européischen
Gemeinschaft, EIB-Kredite und private Finanzmittel) besteht darin, eine offentlich-private
Partnerschaft zu fordern, in der die privaten Partner von den Kreditbedingungen profitieren
(EIB-Kredite von allerhdchster Qualitdt und EIF-Garantien),die die Rentabilitat ihrer
Betelligung erhdhen. Zudem stérkt eine Ko-Finanzierung der EU mit den privaten und
Offentlichen Sektor die Glaubwirdigkeit der Projektfinanzierung und verbessert die
Fremdanteil der festgelegten offentlichen Finanzierung.

Der TEN-Finanzierungsrahmen mag die Gemeinschaftsfinanzierung der Projekte ersetzt
haben, die andernfalls mit Ressourcen aus einzelstaatlichen Haushalten hétten umgesetzt
werden konnen, dennoch sollte er eher als eine Ankurbelung der 6ffentlichen und privaten
Ausgaben gesehen werden. Dieser umfassende Ansatz sollte gemeinsame Anstrengungen in
Richtung auf eine Schaffung der Infrastruktur und der expansiven Fiskalpolitik innerhalb der
vorhandenen Ziele der Defizitfinanzierung des offentlichen Sektors sicherstellen, indem ein
Zugang zu anderen Quellen der Risikokapitalfinanzierung ermoglicht wird, damit die EU-
Finanz- und Haushaltsreserven so effizient wie mdglich einsetzt werden kdnnen.

Der Umweltschutz

Im Nachgang zum Protokoll von Kyoto integriert die Agenda 2000 der EU-Kommission die
umweltpolitischen Fragen uneingeschrankt in ihre Politiken. Sowelt die Projektfinanzierung
betroffen ist, wird fir Projekte Uber 50 Mio. ECU eine Umweltvertraglichkeitsprifung
systematisch eingeftihrt. Wenn ein Projekte schadliche Auswirkungen auf die Umwelt hat,
dann muR der Antragsteller fir die EIB-Beihilfe auch eine Bewertung in Ubereinstimmung
mit den Gemeinschafts- und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften durchfihren. Die EIB
berlicksichtigt umweltbezogene Kosten und Vorteile, und Projekte sollen wirtschaftlich
rentabel, genligend reale Ressourcen erzeugen, um die verbrauchten zu ersetzen, und
schlieffdlich umweltvertréglich sein. Die EIB fordert somit die Verwendung von Zdllen auf der
Grundlage der Internationalisierung von Kosten und einer vollen Kostenerstattung, und dadie
Kreditvergabe nicht zu Sonderkonditionen erfolgt, bestent ein Anreiz, die Kosten der
umweltbezogenen Ausgaben weiter zu geben. Da ale Projekte mit umweltbezogenem Inhalt
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in der Offentlichkeit positiv beurteilt werden, ist der Unterschied zwischen der
wirtschaftlichen und der finanziellen Rentabilitét von Investitionen in der Regel durch die
Beihilfen aus den Strukturfonds und dem Kohé&sionsfonds der Europdischen Gemeinschaft
gedeckt. Wenn Umweltschutzmal3nahmen die bestehenden Normen Uberschreiten, wird die
Obergrenze der EIB-Finanzierung des Projektes von 50 auf 60 % angehoben. Von 1994 bis
1998 beliefen sich die EIB-Kredite innerhalb der EU fir Projekte im Zusammenhang mit der
natlrlichen und stadtischen Umgebung sich auf 24,282 Mrd. €.

Zinssatze fur EU-Anleihen

Vor dem Start des € am 01. Januar 1999 befurchteten zahlreiche Wirtschaftsfachleute, dass es
bei den einzelstaatlichen Zinssétzen flr Staatsschulden innerhalb Europas grof3e Unterschiede
geben konnte. In einigen Landern ist die 6ffentliche Verschuldung gemessen am BIP recht
hoch, sie betragt in Italien 118 % und in Belgien 116 %, wahrend der Durchschnitt bel 60 %
liegt (wie in Frankreich und Deutschland). Man kann deshalb drei Argumente anfihren. Die
Investoren kénnen 6ffentliche Schuldeninstrumente bevorzugen, die Gber einen liquideren,
breiteren und tieferen Markt verfiigen. Mit der Liberalisierung der Kapitamérkte ziehen es
einige Investoren gegebenenfalls vor, ihr Anlagevermdgen derart zu diversifizieren, dass sie
uber wenige offentliche Anleihen ihres eigenen Landes verfugen; diese Auswirkungen
kdnnen zu einer Steigerung der Zinssdtze bei den Staatsschulden in den hochverschuldeten
Landern fuhren. Das Hauptargument ist, dass diese Lander gegebenenfalls aufgrund einiger
Risikopramien hohere Zinssdtze zahlen missen, wobei es sich nicht um ein Abwertungs-,
sondern um ein Fehlerrisiko handelt, denn die Investoren kénnen durchaus davon ausgehen,
dass die Wahrscheinlichkeit gegeben ist, selbst wenn sie sehr klein ist, dass nach einer Krise
das Land seinem Schuldendienst nicht nachkommen konnte. Sollte sich zwischen den in €
ausgewiesenen Staatsschulden der einzelnen Mitgliedstaaten eine grof3e Schere ergeben, dann
sollten wir die Méglichkeit erwégen, dass eine europdische Organisation einige €-Anleithen
ausstellt, um den Markt zu vereinheitlichen. Italien mif3te so z.B. niedrigere Zinsen fr einen
Kredit dieser Organisation zahlen, als durch die Ausgabe von offentlichen Anlethen. Es
wirden sich hartnéckige Fragen ergeben, wenn diese Organisation das Risiko einer
Schuldnerkrise tragen wilrde, denn damit wirde gegen die No-Balout-Klausel des
Maastrichter Vertrages verstof3en. Durch diese Organisation wére jeder EU-Mitgliedstaat fir
einen Antell der Staatsschulden aller anderen EU-Mitgliedstaaten verantwortlich.

Seit Anfang 1999 sind die Unterschiede zwischen den langfristigen Zinssétzen in den
Landern der Eurozone sehr gering und betragen 0,2 oder 0,3 Prozentpunkte zwischen
Deutschland und Belgien oder Italien (Tabelle 8, Abbildung 3). Offenbar verhindern in einem
grof3en einheitlichen Markt Arbitragehandler alle ungerechtfertigten Unterschiede zwischen
einzelstaatlichen Zinssdtzen, wodurch das Argument der Anlagendiversifizierung hinféllig
wird. Zudem machen die Entwicklungen der Staatsfinanzen in Belgien und in Italien eine
Schuldenkrise  unwahrscheinlich. Diese beiden Lander verfligen Uber grof3e
Haushaltstiberschisse (1999 6,5 % des BIP in Belgien und 5,7 % in Italien), und ihre
Staatsschulden sinken im Verhdtnis zum BIP. Wir kénnen also davon ausgehen, dass diese
Unterschiede auch in Zukunft sehr geringfigig sein werden. Die Ausgabe von EU-Anleihen
wird somit keine grof3en Vorteile bringen.

46 PE 290.362



STRATEGIEN FUR DIE EU-WIRTSCHAFT

Tabelle 8. Langfristige Zinssatze im Jahr 1999, Q3

Prozent
Osterreich 5.08
Belgien 5.10
Frankreich 5.20
Deutschland 4.90
Italien 5.12
Niederlande 5.02
Spanien 4.71

Quelle: OECD — MEI.

Abbildung 3. Langfristige nominale Zinnsatzein Europa
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(France: Frankreich; Germany: Deutschland; Italy: Italien; The Netherlands: die Niederlande; Belgium:
Belgien; Spain: Spanien)

In den letzten Jahren haben wir gesehen, dass Privatunternehmen bereit und in der Lage
waren, grofle Telekommunikationsnetze zu errichten, deshalb kann die Notwendigkeit
offentlicher Investitionen in diesem Bereich in Frage gestellt werden. Das selbe gilt fUr die
Privatisierung und Liberalisierung der Energiemarkte. Wir kdnnen uns somit drel Arten von
Projekten vorstellen.

Erstens wird es Finanzierungen von landertbergreifenden Verkehrsprojekte wie z.B. im
Schienenverkehr und bei Autobahnen geben. Diese Projekte kdnnen langfristig rentabel und
kosteneffizient sein.

Zweitens konnen wir auch die Finanzierung nicht rentabler |anderiibergreifender Projekte in
Betracht ziehen, mit denen z.B. der Schienengutertransport aus ©kologischen Griinden
gefordert werden soll. Diese Projekte kénnen dann rentabel werden, wenn Steuern zur
Verringerung der Umweltverschmutzung oder von V erkehrsstaus eingefuhrt werden.
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Drittens kénnen auch einige rein einzelstaatliche offentliche Investitionen finanziert werden.
So schlugen z.B. Dréze, Madinvaud et al die Finanzierung der Unterbringung von
geringverdienenden Familien, der Erneuerung von stadtischen Gebieten und des offentlichen
Personennahverkehrs vor. Diese drei Bereiche sind nicht landertbergreifend. Die EU-
Finanzierung wére somit zunachst eine Moglichkeit, um eine koordinierte Fiskalpolitik auf
den Weg zu bringen, und zweitens ein Signal, dass die EU-Politik auch soziale Ziele verfolgt.

Ein solches Programm mul3, um effizient zu sein, Projekte finanzieren, die anderenfalls durch
die Ublichen Finanzinstitutionen nicht finanziert wirden. Um die Auswirkungen auf die
langfristigen Zinssdtze zu reduzieren, muss das Programm auch Projekte finanzieren, die
langfristig positive Auswirkungen auf das Angebot haben. Diese beiden Voraussetzungen
konnten gegebenenfalls nicht miteinander vereinbar sein.
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Investitionen im Verkehrssektor.

Der schnelle Anstieg des Guterverkehrs (eine jahrliche Wachstumsrate von + 2,4 % von 1990-1996) und die jlingste
Beschleunigung (+ 4,5 % 1997-1998) wurden von einem noch effektiveren Anstieg der Investitionen in die
Verkehrsinfrastrukturen zwischen 1990 to 1992 (+ 8 %). 1993 erfolgte jedoch eine Trendumkehr (+ 1,2 % bis 1996) und die
Investitionen sind seither hinter der Nachfrage zuriickgeblieben. 1996 betrugen die Investitionen im Verkehrssektor 1,2 %
des BIP. Die zunehmende Spanne zwischen der Nachfrage in der Verkehrsinfrastruktur und dem Angebot fiihrte zu der
Frage, wie die Anstrengungen bei der Richtung der Strukturen auf Gemeinschaftsebene verstérkt kdnnten, um das kiinftige
Wirtschaftswachstum und die Wettbewerbsféhigkeit zu unterstiitzen.
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3. Die makrodkonomischen Auswirkungen

Die ,goldene Regel® der Offentlichen Finanzierung macht es moglich, dass
Nettoinvestitionen der 6ffentlichen Hand durch das Haushaltsdefizit finanziert werden. Diese
Offentlichen Nettoinvestitionen koénnten bei der Beurtellung des Staatshaushalts
berlicksichtigt werden. Das mittelfristige Ziele kdnnte nicht ein ausgewogener Haushalt,
sondern ein Haushaltsdefizit in Hohe der oOffentlichen Nettoinvestitionen sein. Der
Unterschied ist nicht sehr grof3 (in Frankreich 0,5 % des BIP), wiirde derzeit jedoch diese Art
von Ausgaben beglinstigen.

Mit dem Stabilitdts- und Wachstumspakt sollte versucht werden, den kiinftigen policy mix in
der EU vorzubereiten. Unseres Erachtens wurde diese Aufgabe jedoch im Hinblick auf die
Reaktion der Finanz- und Geldpolitiken auf spezifische Schocks nicht ausreichend explizit
gestellt. So wurden z.B. alle EU-Mitgliedstaaten von einem negativen Nachfrageschock
getroffen (z.B. ein zyklischer Konjunkturriickgang in den USA mit einer Dollar-Abwertung),
und die natirliche Reaktion darauf wére eine Senkung der EZB-Zinssédtze gewesen. Diese
Senkung konnte unzureichend sein, weil entweder eine Senkung der Zinssdtze nur in einem
sehr begrenzten Mal3e erfolgen kann oder weil die langfristigen Zinssétze nicht so tief sinken
wie die kurzfristigen. In diesem Fall wére eine koordinierte expansive Fiskalpolitik hilfreich,
und die Investition in europdische Infrastruktur ist ein Weg, dies durchzufthren.

Ein Plan zur Finanzierung von Investitionen im grofRen Rahmen kann nicht al's Instrument fiir
Stabilisierungszwecke angesehen werden, denn vor diesem Hintergrund ergeben sich vier
Unzulénglichkeiten. Es dauert lange, solche Projekte auf den Weg zu bringen, daim Vorfeld
zahlreiche Studien erforderlich sind. Derartige Verzogerungen sind aufgrund rechtlicher oder
umweltbezogener Fragen nicht genau kalkulierbar. Zudem kénnen solche Projekte nicht vor
ihrer Vollendung abgebrochen werden. Der zeitliche Ablauf ist somit kaum mit den
Stabilisierungsanforderungen vereinbar. Es geht um eher geringe Betrége von circa 10 Mrd. €
und somit lediglich 0,2 % des EU-BIP. Die meisten Projekte betreffen direkt den Bausektor,
und das ist besonders peinlich, wenn ein allgemeiner Aufschwung angestrebt wird oder es
dem spezifischen Sektor besonders gut geht.

Die besten Mittel zur kurzfristigen Stabilisierung sind zunéchst die Geldpolitik und dann eine
koordinierte Fiskalpolitik. Steuersenkungen wie bei den Sozialbeitragen der Arbeitnehmer
erzeugen einen schnelleren Anreiz, kdnnen einfacher auf den ganzen Industriesektor verteilt
werden und sind einfacher riickgangig zu machen. Offentliche Investitionen im grofen
Mal3stab missen ein Instrument fUr strukturelle Zwecke sein, um eine allgemeine und
anhaltende oder aber eine sektorspezifische Knappheit von Investitionen zu korrigieren.

Dabel missen drei Auswirkungen berticksichtigt werden. Kurzfristig wird der Plan zu einem
Anstieg des BIP und einer Vergrof3erung der Produktionslticke fiihren. Wir gehen davon aus,
dass die EZB den kurzfristigen Zinssatz r nach folgender Formel berechnet:

r=m+ 0.5(m—15)+ 05ygap + re

Dabel ist 7 die Inflationsrate, 1,5 das implizite Ziel der EZB ist, ygap ist die
Produktionslticke und re das Gleichgewichtsrate des realen Zinssatzes.

Der expansive Effekt wird zu einem Anstieg der kurzfristigen Zinssdtze fuhren, der
wiederum ein Nachlassen der expansiven Wirkung, einen Anstieg des €-Wechselkurses, und
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dadurch eine Verringerung der inflationistischen Auswirkungen verursachen wird. Dieser
Anstieg hat jedoch nachteilige Auswirkungen, da er zu einem keinesfalls erwiinschenten
Ruckgang der privaten Investitionen fuhren wird. Konnen wir diesen Anstieg der Zinsséatze
vermeiden? Der Plan kann auch durch Steuererhthungen oder Ausgabensenkungen finanziert
werden, dann hétte er jedoch keine kurzfristigen Auswirkungen, und sein einziger Vorteil
bestlinde langfristig gegebenenfallsin einem potentiellen Anstieg des Angebots.

Eine andere Entwicklung wére denkbar, wenn der Plan bel sinkender privater Nachfrage
durchgefuhrt wirde, z.B. nachdem die Blase der High-Tech-Aktien geplatzt ist. Dann kann
nur eine Stabilisierung des BIP seinen Fall verhindern. Die Zinssétze werden dann nicht
ansteigen.

Wenn man davon ausgeht, dass der langfristige Zinssatz der Mittelwert der kinftig
erwarteten kurzfristigen Zinssétze sind, dann wird der langfristige Zinssatz zugleich mit den
kurzfristigen Zinssétzen ansteigen. Wenn durch den Plan, das Angebot in der EU erhoht
werden kann, dann kdnnen die kurzfristigen Auswirkungen zum Teil durch die langfristigen
ausgeglichen werden. Die Produktionsliicke wird sich kurzfristig vergro3ern - da die
Nachfrage hoher ist - und langfristig verringern - da das Angebot héher ist. Wir kénnen also
davon ausgehen, dass eine solche induzierte Erholung sich weniger auf die langfristigen
Zinssétze auswirken wird. Dabei darf jedoch nicht vergessen werden, dass die Auswirkungen
eher davon abhangen, wie die Finanzmérkte glauben, dass die Wirtschaft funktioniert, as
davon, wie sie tatsachlich funktioniert. Es kann durchaus schwierig sein, die Méarkte von den
produktiven Auswirkungen eines solchen Anstiegs der Haushaltsdefizite zu tiberzeugen, denn
diese Verfahrensweise entspricht keineswegs den sonst Ublichen Verfahren der Européischen
Kommission und der EZB.

Eine makrootkonomische Simulation

Zu der Beurteilung der makrotkonomischen Auswirkungen des Plans verwenden wir
MIMOSA, ein makrookonomischen Modell der Weltwirtschaft, das sich auf einen Neo-
Keynesianischen Ansatz stitzt. Das Modell verwendet eine EZB-Reaktionsfunktion, die
tatséchlich der Taylor-Regel entspricht, fir kurzfristige Zinssétze. Der langfristige Zinssatz
wird vom Mittelwert kinftiger kurzfristiger Zinssdtze abgeleitet, und die Wechselkursrate
ergibt sich aus den nicht abgedeckten Zinnsatzdifferenzen.

Wir werden die Auswirkungen einer Steigerung der offentlichen Investitionen um 1 % des
BIP untersuchen, was mehr ist, als derzeit empfohlen wird. In dieser ersten Simulation gehen
wir von zwei Annahmen aus. Erstens wird die Halfte der Investitionen durch einen Anstieg
des Haushaltsdefizit finanziert (ohne eine Steuererhhung oder eine Senkung anderer
Ausgaben), die andere Héalfte wird von privaten Unternehmen finanziert. So kénnen z.B.
Investitionen in die Eisenbahninfrastruktur durch Bahnunternehmen finanziert werden.
Zweitens haben diese zusdtzlichen Investitionen keine direkten Auswirkungen auf das
Angebot.

Der Plan fuhrt zu einem deutlichen Anstieg der Aktivitdten (Tabelle 9). Die Leistungsbilanz
wird verbessert, da der Anstieg des BIP Fiskalressourcen schafft. Es ist deshalb nicht
sinnvoll, den Plan durch vorgezogene Steuern zu finanzieren. Er hat jedoch auch inflationdre
Wirkungen, die einen Anstieg der kurz- und langfristigen Zinssétze verursachen. Langfristig
wird der Euro abgewertet, da die Inflation in den EU-Mitgliedstaaten ansteigt; kurzfristig
wird er aufgrund des Anstiegs der Zinssdize aufgewertet. Die Verschlechterung der
AulBenhandelsbilanz aufgrund des Anstiegs der Aktivitdéten und der Rlckgang der
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Wettbewerbsféhigkeit werden verringert, da der Umfang der Einfuhren an offentlichen
Investitionsgutern geringer als der an privaten ist. Kurzfristig (die ersten drei Jahre) wird das
BIP um 2,4 % und die Inflationsrate um 0,4 Prozentpunkte ansteigen. Mittelfristig (sechs bis
10 Jahre) wird das BIP um 1%-Punkt und die Inflationsrate um 0,65 Prozentpunkte
ansteigen.

Tabelle 9. Anstieg desBIP um 1 % bei den dffentlichen Investitionen in der EU
Ohne eine direkte Angebotser hbhung

Jahr 1 3 5 10
BIP 2,6 2,2 0.7 11
Arbeitslosenquote** -0,8 -1,3 -0,6 -0,8
Verbraucherpreis* 0,0 1,2 2,7 59
Staatshaushalt*** 0,4 0,5 -0,3 -0,1
Aulenhandel shilanz*** -04 -05 -0,2 -0,3
kurzfristige Zinssdtze** 0,3 1,7 1,1 1,7
langfristige Zinssdtze** 1,0 15 1,4 1,8
Euro-Wechselkursrate**** -1,0 -1,6 0,5 2,3

*Differenz vom Basiswert in Prozent; ** Differenz vom Basiswert in Prozentpunkten; ***
Differenz vom Basiswert in Prozent des BIP. **** Ein + bedeutet eine Abwertung des Euros
gegeniiber dem Dollar.

Quelle: Mimosa — OFCE.

Tabelle 10. Anstieg desBIP um 1 % bei den 6ffentlichen Investitionen in der EU
Mit direkter Angebotserhéhung

Jahr 1 3 5 10
BIP 2,6 2,6 16 3,0
Arbeitslosenquote** - 0,8 - 15 - 14 - 21
Verbraucherpreis* 0,0 14 3,5 9,4
Staatshaushalt *** 04 0,6 0,1 0,8
AulRenhandelshilanz *** - 04 - 07 - 05 - 09
kurzfristige Zinssitze** 0,3 1,9 1,8 2,7
langfristige Zinsséatze** 1,3 2,1 2,2 2,7
Euro-Wechselkursrate* *** - 21 — 24 0,2 24

*Differenz vom Basiswert in Prozent; ** Differenz vom Basiswert in Prozentpunkten; ***
Differenz vom Basiswert in Prozent des BIP. **** Ein + bedeutet eine Abwertung des Euros
gegentiber dem Dollar.

Quelle: Mimosa — OFCE.

Wenn wir davon ausgehen, dass die oOffentlichen Investitionen Auswirkungen auf die
Produktionskapazitat haben (wir setzen dabel voraus, dass ihre Auswirkungen halb so grof3
wie die der privaten Investitionen sind), dann sind die Auswirkungen auf das BIP von
langerer Dauer (Tabelle 10). Da jedoch die Arbeitslosenquote sinkt, steigt die Inflationsrate.
Mittelfristig (sechs bis 10 Jahre) steigt das BIP um 2,2 Prozentpunkte und die Inflationsrate
um 1,2 Prozentpunkte. Die EU-Wirtschaft kann also einen leichten Anstieg ihrer Zinssétze
nicht verhindern.
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Schluf¥folgerung.

In der aktuellen Wirtschaftslage der EU ist eine Vermehrung der Infrastrukturprojekte nicht
wirklich erforderlich. Die Erstellung einer Liste von Projekten, die in Angriff genommen
werden kénnten, sobald sich die Wirtschaftslage verschlechtert, ist schwierig, da diese Art
von Ausgaben mit Verzogerung stattfindet. Die EU-Strategie im Verkehrssektor erfordert
jedoch einige koordinierte Projekte, bei denen auch Erwagungen zum Umweltschutz
beriicksichtigt werden.
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Anhang: Einige Anmerkungen zum Bericht der Européaischen

1

a)

b)

d)

f)

9)

In

Kommission: , Européische Wirtschaft: Jahresbericht 1999”

Das Kapitel Uber die aktuellen Entwicklungen und Aussichten des Haushalts beginnt
mit einem Bekenntnis zur Fiskalpolitik. Einige Fragen sollten jedoch gestellt werden:

Ein mittelfristiger und nahezu ausgewogener Haushalt bedeutet langfristig, dass die
Staatsschulden gleich Null sind. Ist dieses Zid redlistisch, wenn die Blrger staatliche
Anleihen besitzen wollen, um z.B. im Ruhestand Uber sichere Ersparnisse zu verfiigen?
Wenn eine Nettoverschuldung von z.B. 50 % des BIP fir diesen Zweck erforderlich ist,
dann kann das mittelfristige Defizitziel bel 2 % des BIP (mit einer Wachstumsrate des
nominalen BIP von 4 %) angesetzt. werden.

Wenn die EZB den Zinssatz auf einem niedrigen Niveau festlegt und ein Land Uber eine
niedrige Inflationsrate und eine grol3e negative Wertschéatzungsl ticke verfigt, mufd dieses
Land dann eine restriktive Fiskalpolitik verfolgen?

Sollte die Zukunft in zwei Zeitabschnitte unterteilt werden, und zwar bis 2002 befal3t
sich die Fiskalpolitik ausschliefdlich mit der Korrektur der 6ffentlichen Finanzen, danach
konnte sie fur Stabilisierungszwecke eingesetzt werden?

Konnen wir eine algemeine Regel fur die Ausgabenkirzungen zur Finanzierung der
Steuersenkungen fordern, ohne den Nutzen der offentlichen Ausgaben und der
Umvertellungsziele unseres Steuersystems zu beriicksichtigen? Von 1990 bis 1993
resultierten der zunehmende Antell der offentlichen Ausgaben am BIP weitgehend aus
den rucklaufigen Aktivitaten und nicht aus gezielten Erhdhungen. Wenn die EU also
kinftig einen Zuwachs von 3 % jéhrlich erféhrt, dann wird das automatisch zu einer
relativen Verringerung des Anteils an den offentlichen Ausgaben fuhren.

Konnen wir eine allgemeine Regel fur die Ausgabenkirzungen zur Finanzierung der
Ininvestitionen in das physikalische und das Humankapital fordern? Konnen wir
Schulen ohne Lehrer, Krankenhduser ohne Arzneimittel, Krankenschwestern und Arzte
bauen?

Wie konnen die Verfasser sicher sein, dass die Reformen des Rentensystem und des
Gesundheitswesens tatséchlich eine Prioritét ist. Wo ist der Nachwels dafur, dass in
diesen Bereichen Verschwendung herrscht?

Die Verfasser fordern die einzelstaatlichen Regierungen auf, bei den Haushaltszielen
mehr Ehrgeiz an den Tag zu legen. Wenn wir uns jedoch in einer Phase befinden, in der
die Produkionsliicke negativ und die Inflation niedrig ist und eine lange Zeit der
Massenarbeitslosigkeit beendet werden mul3, dann gibt es keinen Grund fur eine al zu
restriktive Fiskalpolitik. Aufgrund der Wachstumsziele missen die EZB und die
Regierungen ehrgeiziger sein. Gemald den Prognosen der Kommission wird der
Strukturhaushalt von 1997 bis 2001 fur die Eurozone weiterhin einen Antell von 3 % am
BIP haben, was bedeutet, dass die Fiskalpolitik neutral sein wird.

der zweten Untersuchung wird auf die Besteuerungsstruktur in den EU-

Mitgliedstaaten hingewiesen. Wir bedauern, dass das Gegenstiick zu dieser Besteuerungsart
nicht erértert wird. Die Arbeitnehmer auf dem europdischen Kontinent zahlen sicherlich
hohere Steuern und Sozialbeitrage als ihre amerikanischen und britischen Kollegen. Sie
profitieren jedoch vom staatlichen Rentensystem, einer kostenlosen Ausbildung ihrer Kinder,
sozialer Sicherheit, Familien- und Arbeitslosenunterstiitzung usw. Diese Punkte muissen
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berlicksichtigt werden, wenn in jedem Land das Verhdltnis von den Lohnnebenkosten der
Arbeitnehmer zu ihrem Lebensstandard verglichen wird.

Die franzosische Erfahrung schein zu sein, dass in einem Umfeld der Massenarbeitsl osigkeit
die ,Fale der Untétigkeit* nicht so grol3 ist, wie man beflrchten konnte, denn private
Unternehmen und 6ffentliche Dienstleister finden ohne Schwierigkeiten Personen, die bereit
sind, fur einen Mindestlohn in Teilzeit zu arbeiten, wodurch sie jedoch lediglich nur
geringfugig Uber dem Existenzminimum liegen. Die franzdsische Regierung hat ein System
der niedrigen Soziabeitragsséatze fur Geringverdiener eingeftihrt, wobei die Soziabeitrége
verringert und der Grenzsteuersatz angehoben wird. Durch diese Mal3nahme werden
Arbeitspldtze mit Niedrigverdienst geschaffen, Lohnerhthungen werden jedoch kostspielig
(Studie 2, Tabelle 3). Es gibt kein System mit niedrigen Sozialbeitrégen fur Niedriglohne,
ohne dass irgendwo in der Einkommenshierarchie ein hoher Grenzsteuersatz eingefihrt ist.

Wir halten es nicht fur ratsam, die Arbeitslosenzuwendungen zu kirzen, wenn es nicht genug
Arbeitsplatze fur ale digenigen gibt, die arbeiten wollen. Die Europder wollen das
europaische Sozialmodell und insbesondere das Mindesteinkommenssystem, die allgemeine
soziadle Sicherheit und das Arbeitslosenunterstiitzung beibehalten. Reformprojekte missen
diese Entscheidungen berilicksichtigen. Wir glauben nicht, dass die Kommission lediglich
Kurzungen der Arbeitslosenunterstiitzung, der offentlichen Ausgaben und Steuersenkungen
beflrworten kann.

Die dritte Studie Uber die Auswirkungen des Haushalts auf die &@ter werdende
Bevolkerung ist recht verwirrend. Es gibt keine Beziehung zwischen dem Stabilitétspakt, der
Geldpolitik und der Entscheidung, wie jedes Land sein Rentensystem gestalten wird. Jeder
weil3, dass ein Land, das ein System erhalten will, dieses durch eine Erhéhung der
Sozialabgaben finanzieren muf3, niemand will es durch eine Erhdhung des Haushaltsdefizit
finanzieren. Der Stabilitétspakt ist somit nicht davon betroffen. Jeder weil3 auch, dass es
einen Trade-off gibt zwischen den Beitragsétzen und den Altersruhegeldern. Nur in Zeiten
der Vollbeschaftigung haben wir also die Mdglichkeit, das Ruhestandsalter heraufzusetzen.

Die Simulation mit dem Quest-Modell ist Uberaus fraglich. Wo bleibt der empirische
Nachweis, dass ein Rickgang der Altersruhegelder auch zu einem Rickgang der
Wachstumsrate fihren wird. Diese Annahme ist rein  willkirlich. Welche
Arbeitsmarktreformen wirden die Quote der Beteiligung am Arbeitsmarkt um 10
Prozentpunkte erhdhen? Wo ist der Nachwels, dass die Strukturreformen die
Produktionszuwachsrate erhthen wirden? Wo ist die Verbindung zwischen einer dter
werdenden Bevdlkerung und diesen beiden angeblichen Reformen? In dieser Untersuchung
erscheint die Verwendung des Quest-Modells weder besonders professionell noch ethisch
vertretbar.

In der Studie 5 werden die Risiken durch eine Uber bewertung der Aktienmaérkte erlautert.
Es wird zurecht beflrchtet, dass die Senkung der normalen Zinssétze zu einem Anstieg des
Wirtschaftswachstums fuhrt und die Aussichten der Neuen Wirtschaft haben eine Finanzblase
geschaffen, bel der der Anstieg der Aktienkurse zu einer zu optimistischen Einschdtzung der
Eigenkapitalrendite fuhrt. Wenn die Blase in den USA platzt, dann wird dies in den USA
einen Rickgang der privaten Nachfrage und eine Senkung des Dollar-Wechselkurses zur
Folge haben. Die EU wird mit enem Ausfuhrriickgang, einer Verschlechterung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit und wahrscheinlich auch einem Falen der Aktienkurse zu rechnen
haben. Diese Situation wird zu einer Senkung der langfristigen Zinssétze fihren. Die Fed und
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die EZB werden ihre Zinssdtze senken, was jedoch nicht ausreichend sein mag. Eine
expansivere Fiskalpolitik kann durchaus sinnvoll sein. Sie kdnnte auf einzelstaatlicher Ebene
verfolgt werden, alerdings hétte ein européisches ,, Paket“ einige Vortelle, die von der EZB und
den Finanzmérkten besser genutzt werden konnten. In diesem Zusammenhang wéren
Infrastrukturinvestitionen auf EU-Ebene sinnvoll.
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Tell 111: BESCHAFTIGUNG UND WACHSTUM IN DER EU, DEN
USA UND JAPAN

“ Aufgabe der Gemeinschaft ist es, durch die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes
und einer Wirtschaftss und Wahrungsunion sowie durch die Durchfihrung der
gemeinsamen Politiken und Malinahmen in der ganzen Gemeinschaft eine
harmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftslebens, ein
hohes Beschaftigungsniveau und ein hohes Malf’ an sozialem Schutz, die Gleichstellung
von Mannern und Frauen, ein bestéandiges, nicht inflationares Wachstum, einen hohen
Grad von Wettbewerbsfahigkeit und Konvergenz der Wirtschaftsleistungen, ein hohes
MalR an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitat, die Hebung der
Lebenshaltung und der Lebensqualitdt, den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt und die Solidaritét zwischen den Mitglieder zu fordern.” [Vertrag Uber
die Européische Union in der Fassung von Amsterdam, Artikel 2]

1. Einleitung

1.1. Beschéftigung als Herausforderung

Das dominante Merkmal der Européischen Union im stabilitatsorientierten Rahmen der EWU
ist die MittelmaRigkeit ihres Beschaftigungszuwachses und -niveaus. Das gilt abhangig
davon, ob man sich nun mit dem Beschaftigungsniveau, der Arbeitslosenquote und
Beschéftigungsquote in den jlngsten Statistiken oder den Beschéftigungsdynamiken im
letzten Jahrzehnt befal, oder ob man den Vergleich mit der EU-Erfahrung in einem
Jahrzehnt wie den 60er Jahren oder mit den Erfahrungen in den USA oder Japan anstellt.

Die wichtigen Faktoren der Beschaftigungssituation in der EU und in den vier grofdten
Landern werden in Tabelle 1 beschrieben, wahrend Tabelle 2 die jlingsten Daten fir einen
Vergleich mit den USA und Japan zu entnehmen sind. Die Tabellen zeigen, dass die
Beschaftigungssituation in der EU sehr ernst ist und dass sich Fragen zu ihrer Auslegung und
Politik ergeben.

Die Sozialkosten der hohen Arbeitslosigkeit stehen auRer Frage. Die grofien Verluste im
Sinne des Wohlstands muissen auch betont werden. Eine simple Gleichung mit aufgerundeten
Zahlen und ausgehend von konstanten Einnahmen zeigt, dass - wenn die EU eine
Beschaftigungsquote &hnlich der in den USA und in Japan von ca. 75 % anstatt der jetzt
herrschenden 61 % hétte, dann wiirde das BIP/Kopf um 23 % Uber dem aktuellen liegen und
genug Raum fir eine mehr as zufriedenstellende Losung von Problemen wie dem
Haushaltsdefizit, der Nachhaltigkeit oder auch der Aufrechterhaltung der aktuellen
Rentensysteme geben.
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Tabdle 1: EU - Arbeitsmarktsituation

D* F I GB EU

a) Nichterwerbsguote in Prozent der Bevolkerung 15-64 Jahre (a=100-b)
1990 30,7 31,1 40,9 22,2 32,2
1993 30,5 31,6 41,2 23,6 32,3
1996 31,1 31,1 41,6 240 32,3
1997 31,1 31,3 41,6 238 32,2
1998 31,8 31,2 411 238 32,0

b) Erwerbsguote in Prozent der Bevolkerung 15-64 Jahre (b=c+d)
1990 69,3 68,9 59,1 77,8 67,8
1993 69,5 68,4 58,8 76,4 67,7
1996 68,9 68,9 58,4 76,0 67,7
1997 68,9 68,7 58,4 76,2 67,8
1998 68,2 68,8 58,9 76,2 68,0
¢) Beschéftigungsquote, ALLG: Satistik in Prozent der Bevolkerung 15-64 Jahre
@D
1990 65,9 62,9 53,6 72,4 62,6
1993 64,0 60,4 52,7 68,5 60,4
1996 62,5 60,4 51,4 69,8 60,3
1997 61,8 60,3 51,3 70,8 60,5
1998 61,5 60,8 51,7 71,4 61,1
d) Arbeitslosenquote in Prozent der Bevdlkerung 15-64 Jahre (d=b-c)
1990 34 6,0 55 54 5,2
1993 55 8,0 6,1 79 7,3
1996 6,4 8,5 7,0 6,2 7,4
1997 7,1 8,4 7,1 54 7,3
1998 6,7 8,0 7,2 4,8 6,9
€) Arbeitslosenquote in Prozent der zivilen Erwerbspersonen (2)

1990 4,8 8,9 91 7,0 7,7
1993 79 11,7 10,3 10,4 10,7
1996 8,8 12,4 12,0 8,2 10,9
1997 9,7 12,5 12,1 7,1 10,7
1998 9,8 11,9 12,0 6,5 10,2

Anmerkungen: Die Variablen ¢ und e sind die urspriinglichen Angaben. Die anderen Variablen wurden davon
abgeleitet. * Von 1991 beziehen sich die Daten auf Westdeutschland.

(1) Die Beschéftigungszahlen wurden EUROSTAT, Reihe Allgemeine Statistik, die aus den Statistiken
zusammengestellt wurden, die die Fachleute in jedem Mitgliedstaat als zuverlassigste Indikatoren fir die
national e Beschaftigungssituation betrachten.
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(2) EUROSTAT-Definition (,, standardisierte Arbeitslosenquote)

Quelle: Dienste der Européischen Kommission

Tabelle 2: Entwicklung von Wachstum, Beschaftigung und Produktivitat
(EU, USA, Japan)

1961-73  1974-85 1986-90 1991-99  2000-01
Reales BIP
EU 4,7 2,0 3,2 18 3,0
USA 4,4 2,8 33 3,2 2,6
Japan 9,4 34 4.6 1,3 1,9
Arbeitsangebot
EU 0,4 0,7 0,9 0,1
USA 19 2,2 1,7 1,2 13
Japan 1,2 0,9 14 0,7 05
Beschéaftigung
EU 0,3 0,0 14 0,2 11
USA 21 1,8 21 15 1,1
Japan 1,3 0,7 1,0 0,4 0,6
Arbeitsproduktivitat (1)
EU 4.4 2,0 18 1,6 1,8
USA 24 1,0 11 1,6 1,6
Japan 7,9 2,7 3,6 0,9 1.2
Faktor produktivitat insgesamt (2)
EU 29 1,0 15 11
USA 19 0,5 0,6 0,9
Japan 6,3 11 2,3 -0,5

(1) Reales BIP pro beschéftigter Person.
(2) durchschnittliche Kapital- und Arbeitsproduktivitét, gewichtet nach Faktor Einkommensanteilen im BIP.

Quelle: Dienste der Européischen Kommission

1.2 Wichtigste Schritte der Analyse

In dieser Untersuchung wurden zur Analyse der Beschéftigungssituation zwel nur alzu
bekannte Tatsachen herangezogen, die gelegentlich jedoch vergessen werden:

«  Wenn man die Beschéaftigungssituation in der EU sowohl in absoluten Zahlen als auch im
Vergleich zu den USA und Japan erlautern will, dann kann man einfach die Frage nicht
vermeiden, welche theoretische Erklarung fir die Beschéaftigungsleistung gewahlt werden
sollte. Eine falsche Entscheidung fihrt unweigerlich zu ener irrefihrenden Auslegung
der Situation, und die politischen Rezepte werden wahrscheinlich voreingenommen oder
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sogar eindeutig schadlich sein.

« Um eine hohe Beschéftigungsquote in der EU zu erhalten, mul3 unbedingt fir einen
langeren Zeitraum ein Wirtschaftswachstum deutlich tber der sich aus dem Anstieg der
Arbeitsproduktivitét in der allgemeinen Wirtschaft ergebenden Rate erzeugt werden,
ungeachtet wie schnell das Tempo der letzten ist. Da der technische Fortschritt langfristig
gesehen Quelle des Wohlstands und der Verbesserung des Lebensstandards ist, sollten die
Politiken auf die Erhaltung und sogar die Beschleunigung des Tempos des technischen
Wandels ausgerichtet sein, wobei die damit zusammenhangenden Verdnderungen der
Organisationsstruktur und der Arbeit nicht vergessen werden durfen.

Vor diesem Hintergrund nimmt die Analyse in den folgenden Kapiteln einen teils
theoretischen, teils empirischen Weg. In Kapitel 2 wird die Variante des in der ersten Studie
erlauterten Grundkonsenses (, Arbeitslosigkeit in Europa: Ursachen und Herausforderungen®)
im Anhang zum Jahresriickblick 1999 der Kommission ertrtert, und wir stellen einen
aternativen Ansatz zur Erkléarung der Beschaftigungsguote des EU-Wachstums auf der
Grundlage eines Keynes schen Gesichtspunktes vor. In Kapitel 3 Uberprifen wir die
Beschaftigungsfahigkeit der EU-Erwerbspersonen im Lichte der Beziehungen zwischen
Technologie, Produktivitdt und Arbeitsplatzbeschaffung und das Entstehen der
wissensgestitzten Wirtschaft. In Kapitel 4 werden wir die jingsten Entwicklungen bel der
Vertellung der beruflichen Qualifikation im Hinblick auf Beschéftigung und Lo6hne
betrachten und analysieren, welche Rolle der Technologiewandel (und das Wissen) bei der
Erklérung der Beschéaftigungsdynamiken beruflichen Qualifikationen haben kann. In Kapitel
5 diskutieren wir die politischen Auswirkungen unseres Ansatzes und die Schluf3folgerungen.

2. Mit welcher Theoriewird die Arbeitslosigkeit erklart?

2.1. Man muf3 sich mit den theoretischen Grundlagen befassen

Bel dem Versuch, die Durchschnittlichkeit der Beschaftigungssituation in der EU zu erkléren,
muf3 zunachst geklart werden, welche theoretischen Erklarungen fur die Beschéftigungs- und
Arbeitslosenquoten zugrunde gelegt werden sollen. Diese Frage wird zwar nicht immer
explizit gestellt, dennoch mufl3 ohnehin eine implizite Entscheidung getroffen werden. Wenn
diese Entscheidung falsch ist, dann ergibt sich eine irrefiihrende Interpretation einer jeden
realen Weltsituation, mit der wir konfrontiert sein mégen, und die politischen Rezepte
werden voreingenommen, wenn nicht sogar eindeutig schadlich sein.

Das Themaist viel komplexer, als vielfach angenommen. Die Idee eines Hauptkonsenses ist
oftmals in makrookonomischen Lehrblchern zu finden, sie gibt jedoch eine zu vereinfachte
Darstellung der aktuellen theoretischen Debatte wider, in der die Unterschiede tatséchlich
grof3 sind und dieser Hauptkonsens Gegenstand vernichtender Kritik war.

2.2. Die neo-klassische Synthese und die I nterpretation der Arbeitslosigkeit in der EU

In der ersten Studie Uber die , Arbeitslosigkeit in Europa: Ursachen und Herausforderungen®
wird die hohe und andauernde Arbeitdosigkeit in Europa as Ergebnis der Interaktion einer
Reihe von konkurrierenden Aggregaten und Nachfrageschocks mit Arbeitsmarktinstitutionen
und Produktmarktregelungen interpretiert, die sich nicht schnell genug an die veranderten
Wirtschaftsbedingungen anpassen kdnnen (Européi sche Kommission 1999, S. 125).
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Die Arbeitsosigkeit in der EU wird auf zwel Schienen erlautert, einmal durch kurzfristige
Erschitterungen (Schocks), die die Wirtschaft vom Weg ihres langfristigen Gleichgewichts
abbringen; zweitens durch die Versdumnisse des Marktes, die lange Anpassungsliicken und
langfristiges Gleichgewicht im Unterschied zum Wettbewerbsgleichgewicht verursachen, und
zwar genau gesagt mit einer hoheren nattrlichen Arbeitslosenquote. Man geht deshalb davon
aus, dass in einer uneingeschrankt wettbewerbsfahigen Marktwirtschaft und ohne nachteilige
Schocks ein optimales langfristiges Gleichgewicht vorherrschen wirde, das durch die
Vollbeschéftigung der verfligbaren Ressourcen gekennzeichnet ist.

Diese Theorie ist in der makrodkonomischen Literatur als ,, neoklassische Synthese” bekannt,
deren einfachste Version bereits in den 40er Jahren entwickelt wurde, um den aktivistischen
Keynes schen Politiken (Nachfrageseite) Raum zu geben, ohne auf die Grundziige der
traditionellen marginalistischen Theorien zu verzichten, wonach eine uneingeschrankt
wettbewerbsfahige  Marktwirtschaft  langfristig zu einem  Gleichgewicht  der
V ollbeschéftigung fuhrt.

Innerhalb der Grenzen der neoklassischen Synthese entwickelte sich der Grofdteil der
makrotkonomischen Debatte in den letzten 50 Jahre um zwel Themengruppen herum.

Auf der einen Seite wurden die Natur und die Auswirkungen der kurzfristigen Schocks
gemeinsam mit den Dynamiken diskutiert, die von den Politiken zur Regelung der Nachfrage
ausgel 6st wurden. So herrschte z.B. in den 60er Jahren die Idee der ,, Feinabstimmung® vor,
wonach die nachfragesteuernden Politiken ein reibungsloses Funktionieren des Konjunktur
sicherstellen und kurzfristige Nachfrageausfélle auffangen und die damit verbundenen
Kosten der Arbeitslosigkeit vermeiden kénnten. In den 70er Jahren standen im Mittel punkt
der , monetaristischen Konterrevolution® die Schwierigkeit der ,, Feinabstimmung“ und die
inflationdren Kosten der Politiken zur Senkung der Arbeitslosenquote unter ihr , natiirliches'
Niveau, das aufgrund der Marktunebenheiten Gber Null liegt. Anschlief3end wurde in den
80er Jahren von der Denkschule der , rationalen Erwartungen® die Auffassung vertreten, dass
lediglich nicht vorhergesehene (temporare) Schocks reale Auswirkungen haben konnten, und
dass lediglich nicht vorhergesechene einmalige politische Malnahmen die
Beschéaftigungssituation verbessern kénnen, jedoch nur temporér und mit nicht betréchtlichen
Kosten (z.B. im Sinne von inflationdren Eruptionen).

Auf der anderen Seite wurden bel dem Versuch, eine natlrliche Arbeitsosenquote zu
erklaren, die deutlich von Null abweicht, eine Reihe von Komponenten der Angebotsseite al's
wettbewerbsverzerrend und als Verzerrung der Mechanismen zur Marktkorrektur auf dem
Arbeitsmarkt und auch auf den Warenmarkten bezeichnet. Die Diskussion ist breit angelegt
und zahlreiche interessante Fragen aus der realen Welt finden in das Bild Eingang (wie z.B.
das Missverhdtnis zwischen der Qualifikation der Arbeitnehmer und der von den
Arbeitgebern geforderten Qualifikation oder die Schwierigkeiten bel der Arbeitsplatzsuche
unter Bedingungen der asymmetrischen Information Uber die Merkmale von Arbeitnehmern
und Arbeitsplétzen). Das ist jedoch keineswegs das Ende der Geschichte. Seite an Seite mit
der , neoklassischen Synthese” gab es in der Diskussion auch andere Ansétze, und so wurde
eine grundlegende Kritik gegen die eigentlichen Pfeller der neoklassischen Synthese selbst
laut. Mit diesen Aspekten werden wir uns nun befassen.

2.3. Die Theorie eines langfristig wettbewerbsfahigen Gleichgewichts in der
Vollbeschéftigung und ihre Kritik

Die marginalistische Tradition, auf die sich die neoklassische Synthese sttitzt, wird von dem
Grundsatz des langfristigen Beschaftigungsgleichgewichts geleitet. Ein  solches
Gleichgewicht wird von der Schnittstelle zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage
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gekennzeichnet.

Das frihere Muster (Angebot) wird weitgehend als nicht negative Funktion der reden
Lohnrate betrachtet und der Einfachheit halber a's vertikales Modell angenommen (man geht
also davon aus, dass das Arbeitsangebot vorhanden ist und nicht auf Veranderungen in den
Reallohnsétzen reagiert). Letzteres Modell (die Nachfrage) hat sich aus dem Grundsatz der
Anwendung der Gewinnmaximierung auf die Produktionsfunktion ergeben. Die Annahme
der sinkenden Marginalproduktivitét der Arbeit und auch der anderen Produktionsfaktoren
bedeutet, dass die Nachfrage nach Arbeit eine negative Funktion der realen Lohnrate ist. Das
ist eine eforderliche Bedingung fir die Stabilitdt des uneingeschrankten
V ol beschéftigungsgl ei chgewichts unter Wettbewerbsbedingungen (zunéchst mag es als nicht
erforderlich erscheinen, da eine horizontale oder steigende Arbeitsnachfragekurve ohnehin
auf eine vertikale Angebotskurve stoflen wirde und somit die mikrodkonomischen
Anforderungen fur ein Wettbewerbsgleichgewicht Ubergehen wirde. Ein wettbewerbsfahiges
Unternehmen ist per definitionem mit einer horizontalen Nachfragekurve nach seinen
Produkten konfrontiert und mit einer horizontalen Kostenkurve, die nicht Uber der
Nachfragekurve liegt, wirde die Firma wirde ins Unendliche anwachsen und somit der
V oraussetzung des Wettbewerbs widersprechen).

Parallel zu der traditionellen Lehre vom Gleichgewicht der wettbewerbsfahigen
Vollbeschéftigung zwischen Nachfrage nach und Angebot von Arbeit gibt es die Lehre vom
Nachfrage- und Angebotsgleichgewicht im Kapitalmarkt. Der zweite Grundsatz stiitzt sich
auf die Vorstellung eines Angebotsplans fir Spareinlagen als positive Funktion des (realen)
Zinssatzes und eines Kreditnachfrageplans als negative Funktion der selben Variable.

Destruktive Kritiken gegen diese Ausfihrungen wurden sowohl hinsichtlich des
Arbeitsmarktes as auch des K apitalmarktes gedufl3ert.

Langfristig stellt der neoklassische Mechanismus, der das Gleichgewicht von
Arbeitsnachfrage und -angebot sicherstellt, die Flexibilitat des Verhatnisses von Kapital zu
Arbeit dar, das als zunehmende Funktion der realen Lohnrate angesehen wird. Wann immer
es in einem wettbewerbsfahigen Arbeitsmarkt Arbeitslosigkeit gibt, dann sollten die Loéhne
sinken, und fir die Arbeitgeber wére es gunstiger, Arbeit durch Kapital zu ersetzen. Es hat
sich jedoch gezeigt, dass dieser Mechanismus sich nur fir Ein-Rohstoff-Modelle als guiltig
erweist, denn in Modellen mit zwel oder mehr Rohstoffen kann - wie Sraffa (1960) und die
nachfolgende Diskussion der Kapitaltheorien gezeigt haben' - die Beziehung zwischen
Kapitalintensitdt des Produktionsprozesses und Reallohnrate jede Form, zunehmend oder
rucklaufig, annehmen, und Phénomene wie , Capital reversal® oder ,re-switching” koénnen
nicht von der Hand gewiesen werden.

Keynes (1936, Kapitel 19) betonte, dass eine Senkung der Nominalohnsdtze durch die
Arbeitdosigkeit kurzfristig von einer paralelen Preissenkung begleitet werden kdnne, und
selbst wenn die Realléhne fielen, werde dies wahrscheinlich eher eine Reduzierung der
unternehmerischen Aussichten und somit einen Rickgang der Investitionss und
Produktionsniveaus und nicht das Gegenteil verursachen.

Zudem wird der Zinssatz nicht durch die Nachfrage nach Krediten und das Angebot von
Spareinlagen bestimmt. Die Spareinlagen sind weitgehend vom Einkommen abhangig, und

18 \/gl. Harcourt, 1972, firr einen Abrif der Diskussion.
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ihre Abhangigkeit von den Zinssétzen ist eher fraglich. Was die Investitionen und somit die
Kreditnachfrage betrifft, hangen diese Variablen weitgehend von Faktoren wie der aktuellen
und erwarteten Nutzungsrate der verflgbaren Produktionskapazitdten und den algemeinen
unternehmerischen Aussichten und nicht von den aktuellen Zinssdtzen ab. Ebenso wie
Keynes auch behauptete, dal? die Zinssétze in den Finanzmérkten oftmals viel eher dadurch
bestimmt wirden, dass die Akteure Liquiditét bevorzugten, das heif3t durch ihre Vorliebe fr
verschiedene Arten von Finanzanlagen wie z.B. Bankkonten, Rechnungen, Anlethen und
Aktien.

Diese Kritik betrifft die theoretischen Grundlagen der traditionellen Ansichten, danach mul3
die Vorstellung ener langfristigen Tendenz zum Vollbeschaftigungsgleichgewicht in
wettbewerbsfahigen Marktwirtschaften aufgegeben werden. Daraus ergibt sich, dass die
anhaltende Arbeitslosigkeit nicht durch Marktspannungen oder Angebot- und
Nachfrageschocks erklart werden mul3, denn dabel kann es sich durchaus um das ,, normale"
Ergebnis ener funktionierenden und durchaus auch voll wettbewerbsfahigen
Marktwirtschaften handeln.

2.4. Veranderung des Arbeitsmarktgleichgewichts als ene Variante der
» heoklassischen Synthese"

In der Untersuchung ,, Arbeitslosigkeit in Europa: Ursachen und Herausforderungen wird auf
den Seiten 136-138 eine Abweichung vom Arbeitmarktgleichgewichts zusammenfassend
dargestellt, und zwar im Hinblick auf Forschungsansétze, die urspringlich von den Autoren
wie Nickell und Leyard, Blanchard und Fitoussi und anderen vorgeschlagen wurden. Die
Einzelheiten dieses Ansatzes kdnnen an dieser Stelle nicht erldutert werden. Es soll gentigen,
ihn als modifizierte Version des Standardansatzes der , neoklassischen Synthese” zu
beschreiben.

Er stitzt sich auf den Vergleich des (i) langfristigen Wettbewerbsgleichgewichts, das durch
die Schnittstelle des (vertikalen) Arbeitsangebots mit einer (horizontalen) langfristigen
Arbeitsnachfrage bestimmt wird, bel dem die Vollbeschaftigung vorherrschen sollte mit (ii)
einem (kurzfristigen) Gleichgewicht, das durch die Schnittstelle einer steigenden
Lohnbildungskurve bestimmt wird, die die Reallohnforderungen der Arbeiter bel jedem
Niveau von Beschaftigung/Arbeitsosigkeit, von Lohnverhandlungen oder dem Funktionieren
des Effizienzlohnmechanismus mit einer Abwartsentwicklung des Arbeitsnachfragemusters
darstellt.

Die Arbeitdosigkeit, die implizit auf ein kurzfristiges Phanomen reduziert wird, entsteht
demzufolge aus einem nicht wettbewerbsfahigen Verhalten auf Seiten der Arbeitnehmer
(Gewerkschaften), die auf Lohnforderungen Uber dem  wettbewerbsfahigen
V ollbeschéftigungslohn bestehen. Dieses Basisszenario wird durch Schocks vervollstandigt,
die Verschiebungen bei Angebot und Nachfrage verursachen. Die Vorstellung eines
wettbewerbsféhigen Vollbeschéftigungsgleichgewichts bleibt jedoch zentraler Pfeiler dieser
analytischen Theorie.

Es wurde bereits erwahnt, dass die Beschaftigungstheorien auf die Idee einer langfristigen
Tendenz zum V ollbeschéftigungsgleichgewicht in wettbewerbsfahigen Méarkten gestiitzt sind
und keine soliden analytischen Grundlagen haben. Es sollte dabei jedoch betont werden, dass
die Kritik nicht mit der Aufgabe der politischen Rezepte gleichzusetzen ist, die traditionell
mit diesen Ansichten verknipft sind, und zwar einige Politiken zur Nachfragesteuerung
sowie einige Angebotspolitiken mit dem Ziel eines flexibleren Arbeitsmarktes. Wir werden
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noch sehen, dass sich moglicherweise die relative Bedeutung, die den beiden Seiten des
Rezepts beigemessen werden (der Nachfrageseite wird eine gréfere Bedeutung als der
Angebotsseite beigemessen) und die spezifische Bedeutung des Begriffs ,Fexibilitat"
verandern wird. Um diese Aspekte jedoch zu bewerten, missen zumindest einige Worte Uber
einen alternativen Keynes schen Ansatz gesagt werden.

2.5. Ein alternativer Ansatz zur Beschéftigungs- (und Arbeitslosigkeits-) theorie

Wenn wir die Vorstellung akzeptieren, dass wettbewerbsfahige Marktwirtschaften tber keine
Mechanismen im Sinne einer automatischen Entwicklung zu einem vollsténdigen
Beschaftigungsgleichgewicht verfiigen, dann hangen die Beschaftigungsniveaus von
Situationen in der Vergangenheit und den Faktoren ab, die in einer solchen Situation
Veranderungen verursachen. Die Aufmerksamkeit richtet sich somit auf unternehmerische
Erwartungen und Entscheidungen Uber Produktionsniveaus (der Keynesianische Lehrsatz von
der effektiven Nachfrage).

Der Begriff ,Arbetdosigkeit, der traditionell as Unterschied zwischen dem
Vollbeschéftigungsniveau und dem derzeit vorherrschenden Beschéftigungsniveau
interpretiert wird, verliert seine theoretische Bedeutung; die Betelligungsraten und ihre
Veranderungen im Laufe der Zeit werden zur notwendigen Ergénzung der Arbeitslosenquote,
wenn eine Bewertung der Besch&ftigungssituation erfolgen soll.

Das Problem des Gesamtnachfragertickgangs ist nicht nur alein auf temporére Bedingungen
oder (unvorhergesehene temporére) Schocks begrenzt, denn durch das Fehlen von
Mechanismen, die das Wachstum der gesamten Nachfrage parallel zum Wachstum der
Produktivitdt und Arbeitskréfte (das heil zum Wachstum des potentiellen Outputs)
sicherstellen, konnen kumulative Prozesse einsetzen, die Llcke zwischen aktueller
Produktion und Beschéaftigung einerseits und dem Angebotspotential andererseits wird
vergrofern. So kann in einem ausreichend langen Zeitraum der kurzfristige Mangel der
Gesamtnachfrage durch reduzierte Investmentaktivitdten eine klassische Situation der
Arbeitsosigkeit entstehen lassen, deren Merkmal eine Produktionskapazitét ist, die zur
Beschéftigung aller verfligbaren Arbeitskréfte nicht ausreicht. Diese Situation wird in der
Abbildung 1 dargestellt, in der Y fur Einkommen steht, E fir Beschaftigung und 77flr die
Produktivitat und das g vor diesen Variablen bezeichnet die jahrliche Anderungsrate.

In dieser Abbildung geht es um eine wissenschaftliche Gleichung (gE = gY - g7, die unter
anderem immer wieder in Dokumenten der Kommission auftaucht, und zwar ist es fur das
Beschéaftigungswachstum erforderlich, dass  der Einkommenszuwachs  den
Produktivitétsanstieg Uberholt. In der Abbildung sind dieser Vorstellung einige Strukturen
hinzugefigt, wie die Hypothese einer positiven Beziehung zwischen der Produktivitéts- und
Einkommenszuwachsrate (aus Grinden der Einfachheit wird diese Beziehung in der
Abbildung linear dargestellt). Diese Beziehung ist in der Fachliteratur bekannt und wurde
verschiedentlich as Manifestation Phé&nomens learning by doing oder als Folge des
Phanomens der Arbeitsanhdufung wahrend Konjunkturriickgéngen interpretiert. Dabei
gewinnt die Vorstellung an Gewicht, dass ein substantielles Einkommenswachstum
erforderlich ist, wenn die Beschéftigungssituation verbessert werden soll. Zudem palét sie gut
in die oben erlauterte Keynesianische Darstellung der Funktionsweise der Wirtschaft, wonach
der von Einkommen und Produktivitét beschrittene Weg den von der Beschaftigung zu
verfolgenden Weg bestimmt und die historisch vorgegebene Beschéftigungssituation
verandert.
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Abbildung 1: Das Verhaltnisvon Einkommen, Beschaftigung und
Produktivitatszuwachs

gE= -a+ (1+b) gY
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2.6. Die Frage der technischen Arbeitslosigkeit

Eine Auffassung von Politik, wie die Ludditen sie vertraten, konnte sich aus der
vorangegangenen Darstellung ergeben, denn wenn ceteris paribus ein hoherer
Produktivitéatszuwachs einen symmetrischen negativen Effekt auf die
Beschéaftigungszunahme hat (die durchaus negativ sein kann), dann kann die ,,Verteidigung*
der Beschéftigung den Einsatz von Malinahmen erforderlich machen, die auf eine
Behinderung des technischen Fortschritts hinausaufen. Diese Haltung kam in der
Vergangenheit immer wieder einmal zum Tragen, und immer wieder sind von Seiten der
Unternehmerverbande Schutzmalinahmen gegen technische Verdnderungen ergriffen worden.

Die festgelegte Weise der Produktionstechniken, die in den Satzungen ausfihrlich
beschrieben wurden, waren ein grundlegendes Merkmal der mittelalterlichen Zinfte.
Wahrend der industriellen Revolution waren Aufstdnde der Ludditen gegen die Einfihrung
neuer Maschinen zur Produktion an de Tagesordnung. Es sollte deshalb nicht Uberraschen,
dass eine solche geistige Haltung heutzutage in veranderter Form wieder Verbreitung findet.

Diese Ludditische Haltung geht jedoch von zwei grundlegenden V oraussetzungen aus.

« Zunachst ist der technische Fortschritt die Grundlage dessen, was Adam Smith als den
Reichtum der Nationen bezeichnete, namlich das Wohlergehen der Blrger. Wenn wir das
Pro-K opf-Einkommen as eine erste grobe Mefdatte des Wohlstands gelten lassen, dann
werden wir uns erinnern, dass dieser von zwel Faktoren abhangt, ndmlich dem Pro-Kopf-
Produkt der beschéftigten Arbeitnehmer und dem Verhdtnis der Beschéftigten zur

65 PE 290.362



STRATEGIEN FUR DIE EU-WIRTSCHAFT

Gesamtbevélkerung'’.  Deshalb  sind  Produktivititszuwachs und  hohere
Beschéftigungsquoten die beiden wichtigen Elemente, die den Reichtum der Nationen
bestimmen’®,

« Zweitens |a%t sich die ceteris paribus-Klausel nicht halten, denn offensichtlich ist das
Wachstum des Nationaleinkommens nicht unabhangig vom Produktivitétszuwachs.
Zwischen diesen Variablen gibt es Impulse in beide Richtungen, und zwar gibt es wie
bereits erlautert neben den Auswirkungen des Einkommenszuwachses auf den
Produktivitdétszuwachs  z.B. auch die Auswirkungen eines grof3eren technischen
Fortschritts auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit und somit die Ausfuhren und
somit wiederum die Produktionsniveaus im Inland.

Neben den Mechanismen, mit denen der technische Fortschritt das Wachstum ankurbeln
kann, sind z.B. die Verbrauchsimpulse durch die Verfugbarkeit neuer Waren und
Dienstleistungen oder der Anstieg der Realeinkommen aufgrund von Preissenkungen, die
unter Wettbewerbsbedingungen durch die Senkung der Produktionskosten aufgrund einer
hoheren Produktivitét verursacht wurden.

Zudem gibt es die Beziehung zwischen dem technischen Fortschritt und der Entwicklung
dessen, was verschiedentlich als ,,neue Wirtschaft® oder ,, Wissenswirtschaft” bezeichnet
wird, wobel eine Veranderung hin zu einem Wirtschaftswachstum, das sich weniger auf
die materiellen Produktionsfaktoren und mehr auf das Wissen stitzt, langfristig
nachhaltiger ist, und zwar nicht nur von einem umweltrelevanten Gesichtspunkt aus,
sondern auch aufgrund der Méglichkeit, dem inflationdren Druck zu entgehen, der in der
Regel bisher auf Rohstoffméarkten unter der Einwirkung einer steigenden Nachfrage durch
die gestiegenen Anforderungen der Produktionsfaktoren entstand. Dieser Aspekt muf3
jedoch ausfuhrlicher behandelt werden.

All das fuhrt zu der Schluf¥folgerung, dass der technische Fortschritt nicht durch politische
Eingriffe geregelt werden sollte. Das schliefdt jedoch nicht die Mdadglichkeit einer
»Beenflussung” in Richtung des technischen Fortschrittes aus, z.B. in Richtung des
Umweltschutzes oder der Einsparung von Rohstoffen anstatt in Richtung von Einsparungen
von Arbeitskréften.

Das kann sehr einfach durch den Ruckgriff auf geeignete Impulse wie den sogenannten
Kohlepfennig erfolgen, in dem die Kosten der umweltverschmutzenden Energiequellen
erhoht werden, was nicht nur - und aler Wahrscheinlichkeit nach in erster Linie - statische
Substitutionswirkungen hat, sondern auch und gegebenenfalls noch wichtigere Investitionen
in die Forschung und die Entwicklung ausl6st, die neue umweltschiitzende Technologien in
den Mittelpunkt stellen. Wenn der Kohlepfennig durch Steuersenkungen fir die Arbeit
kompensiert werden soll, dann kénnen die Beschéftigungsauswirkungen zunehmen.

Der technische Fortschritt sollte nicht nur als eine Gesamtvariable zur Verbindung von
Einkommens- und Beschéftigungszuwachs gesehen werden. Die in Abbildung 1 dargestellte
Beziehung ist in gewissem Sinne eine nationa e Rechnungseinheit. Der technische Fortschritt
ist jedoch auch und in erster Linie ein komplexes vielschichtiges Phanomen, das den

Y Aus Y = mE, da m= Y/E, daraus ergibt sich y = Y/Pop = 7 E/Pop, wobei iber dem Y das
Nationaleinkommen liegt und Tt fur die durchschnittliche Produktivitét der Beschéftigten, E fir die Zahl der
Beschéftigten, y flr das Pro-K opf-Einkommen und Pop fir die Grof3e der Bevolkerung steht.

8 vgl. von Tunzelmann, 1995.
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wichtigsten Bestandteil der wirtschaftlichen Entwicklung im Laufe der Zeit darstellt - im
Unterschied zum einfachen quantitativen Wachstum. Der Begriff des technischen Fortschritts
verdient offenbar eine grundliche Analyse und sollte bel der Diskussion der
Wirtschaftspolitiken unbedingt Beachtung finden.

2.7. Dielnflation

Einer der Hauptgrinde, warum der technische Fortschritt ein wesentlicher Bestandteil des
nachhaltigen Wachstums ist, besteht darin, dass durch ihn eine Verbesserung der
Arbeitsbedingungen ermdglicht wird, die sich aus einem Anstieg der nationalen Dividende
und nicht aus einem Verteilungskonflikt der Einkommensanteile ergibt, die normalerweise
auf einen inflationdren Druck schlieffen lassen. Damit kommen wir zu einem zweiten
grundlegenden Thema, und zwar dem der Inflation.

Hier gibt es innerhdb enes algemeinen Rahmens von Angebot- und
Nachfragegleichgewicht wieder einen Hauptkonsens, der die Inflation mit ener Art
Nachfragedruck verbindet. Die Inflation ist jedoch auch ein komplexes Phanomen, denn
sicherlich kann ein Nachfragedruck insbesondere auf weltweit wettbewerbsfahigen Méarkten
wie den Rohstoffmarkten'® Preissteigerungen verursachen, und ebenso ist sicher, dass auch
allgemeine soziale Elemente beriicksichtigt werden sollten. Diese Aspekte verlieren jedoch
an Bedeutung, wenn sich die Analyse auf den Trade-off zwischen Arbeitslosigkeit und
Inflation konzentriert.

Zudem sollte in diesem Zusammenhang nicht vergessen werden, dass die sogenannte
Phillips-Kurve, die das umgekehrte Verhdtnis zwischen Arbeitdosigkeit und Lohnzuwachs
darstellt, zumindest zwei Interpretationen zulat. Neben der traditionellen Interpretation, die
sich auf einen schwéacheren oder starkeren Nachfragedruck im Arbeitsmarkt stiitzt, gibt es (in
Anlehnung an die Ideen von Adam Smith und Karl Marx) die Interpretation, die eine grél3ere
oder schwéchere Verhandlungsstarke der Verhandlungspartner, Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, betont. Die Verhandlungsstérke ist nicht nur mit dem Vergleich zwischen
Arbeitsangebot und -nachfrage zu einem bestimmten Zeitpunkt, sondern auch und méglichst
Uberwiegend mit politischen Faktoren im weitesten Sinne verbunden. In diesem Sinne ist die
Soziastruktur eines Landes wichtig, die nicht auf eine Wirtschaftsstruktur reduziert werden
kann. Ein Beispiel dafiir sind die ,,unberthrbaren* Variablen wie , soziale Kohasion* und die
Rolle, die diese einnimmt, wenn ein ,, Sozialpakt” beschlossen wird, namlich die Akzeptanz
eines moderaten Lohnzuwachses auf Seiten der Gewerkschaften im Gegenzug z.B. fir
Politiken zur Erhéhung der Beschaftigung oder fur Fiskapolitiken, die die Steuerlast der
abhangigen Beschéftigten verringern sollen.

Zudem ist eine Ubertragung auf die Preise des Lohnzuwachses nicht automatisch, denn auch
hier gibt es einen Spielraum fir die Flexibilitét der Beziehung zwischen Preisen und Lohnen.
Ein wichtiges Beispiel ist die Erfahrung Italiens mit einer Politik des gesteigerten
Wettbewerbs im Einzelhandel, die als Tell einer anti-inflationdren Crash-Politik nach der
Abwertung der Liravon 1992 verfolgt wurde. Eine solche Poalitik stiitzte sich weitgehend auf
den , Sozialpakt® zwischen Regierung, Gewerkschaften und den Arbeitgeberverbénden, und
die Senkung des Preisaufschlags im Einzelhandel trug dazu bei, dass die Reallohnkosten mit
einer hdheren Kaufkraft der Arbeitnehmer vereinbart werden konnten®. Zusammenfassend

9 Diese Wettbewerbsbedingungen gelten jedoch nicht fiir einen Rohstoff wie Erddl; vgl. Roncaglia, 1985.

2 Die Méoglichkeit der Entwicklung solcher Politiken ist iberaus groR. Fiir einen immer noch niitzlichen
Uberblick tiber die verschiedenen Erfahrungen in den EU-Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang siehe
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|al%t sich also sagen, dass mit angemessenen Politiken und bei allgemeiner Beteiligung der
Gewerkschaften, wobei  jedoch eher die Schaffung ener  kooperativen
sozialpartnerschaftlichen Umgebung und Starkung der sozidlen Kohadsion angestrebt wird,
das umgekehrte Verhdtnis zwischen Arbeitsosigkeit und Lohnzuwachs gelockert werden
kann (z.B. eine Entwicklung hin zum Ursprung der Cartesianischen Achse).

Daraus ergibt sich also, dass die Beziehungen zwischen Preisanstieg und Lohnzuwachs und
wiederum zur Arbeitslosenquote keinesfalls mechanisch sind. Es gibt bei jedem Schritt genug
Raum far anti-inflationdre politische Mal3nahmen, die nicht unbedingt eine hohere
Arbeitslosigkeit verursachen.

Abbildung 2: Das NAIRU-M odell
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Man sollte vielleicht betonen, dass eine solche Schluf¥folgerung nicht nur fir die einfacheren
Modelle auf der Grundlage der Phillips-Kurve gilt, sondern auch fur die komplexeren
Varianten wie das NAIRU-Modell (eine Arbeitslosenquote, die die Inflation nicht
beschleunigt).

Der Begriff NAIRU geht von der Vorstellung aus, dass einerseits die Forderungen der
Gewerkschaften nach Lohnerhéhungen von ihren Erwartungen eines Preisanstiegs und ihrer
Verhandlungsstérke abhangig ist, wahrend andererseits die Firmen die Preise ihrer Produkte
auf der Grundage des Anstiegs der Lohnstickkosten - fir ein gegebenes
Produktivitétsniveau - und ihrer Stellung auf dem Markt berechnen. NAIRU wird somit von
der Schnittstelle der beiden Geraden bestimmt, die die Realléhne mit der Beschéftigung
verbinden, einmal die Gerade des verhandelten Reallohns (bargained real wage, BRW), der
die Sichtweise der Gewerkschaften darstellt, und die Gerade des preisbestimmten Reallohns
(price-determined real wage, PRW), aus der Sicht der Firmen.

Die erste Kurve ist ansteigend, da die Verhandlungsstérke der Gewerkschaften ein
zunehmender Faktor bei der Beschaftigung ist.

Flanagan-Soskice-Ulmann, 1983.
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- Das zweite Gerade ist eine Horizontale, da der Preisaufschlag der Firmen auf die
Stickkosten zur Erzielung der Verkaufspreise as unabhangig von den
Beschaftigungsniveaus gilt und die Produktivitét als gegeben vorausgesetzt wird.

Es gibt deshalb einen einheitlichen NAIRU, das heilé, ein einheitliches Beschaftigungs-
(Arbeitdosigkeits-)niveau, das mit einer konstanten Inflationsrate vereinbar ist. Unter
vernunftigen Verhatensannahmen kann gezeigt werden, dass die Beschéftigungsniveaus tber
dem NAIRU die Inflation beschleunigen und niedrigere Beschéftigungsniveaus die Inflation
verringern.

Dieses Modell (bzw. diese Gruppe von Modellen) hat offensichtlich politische
Auswirkungen. NAIRU kann nach rechts verschoben werden (das heilt das Ergebnis der
stationdren Inflation kann bel einer hdheren Beschéaftigungsguote erzielt werden), und zwar
entweder durch ein Verschieben nach oben der Gerade der preisbestimmten Reall6hne, das
heifld in dem die Marktstérke der Firmen verringert wird (Senkung der Preisaufschlége) oder
durch eine Produktionssteigerung. Die Gerade , verhandelter Reallohn* kann auch nach
rechts verschoben werden, so dass Verhandlungsstérke der Gewerkschaften fir ein gegebenes
Beschaftigungsniveau verringert wird oder sie Uberzeugt werden, ihre Lohnforderungen
durch eine Art Sozialpakt moderater zu gestalten. Wieder haben wir es mit einem Trade-off
zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit zu tun, und wieder kann dieser Trade-off durch einen
gesteigerten Wettbewerb sowohl im Arbeitsmarkt as auch auf dem Produktmarkt verbessert
werden, indem die Marktstérke der Gewerkschaften und der Unternehmen verringert wird.

Diese Schlufolgerungen sollten  jedoch nicht von der Vorstellung eines
Vollbeschéftigungsgleichgewichts oder einer ,natlrlichen* Arbeitslosenquote abhangig
gemacht werden, die innerhalb der ,, neoklassischen Synthese” vorherrscht. Dieses Modell ist
- durch Verschieben der beiden Geraden - auch fir die Erwagung von Faktoren offen, wie sie
bereits erwdhnt wurden und normalerweise bel den auf der Phillips-Kurve gestitzten
Theorien (und Politiken) nicht berticksichtigt werden, ndmlich auf die einfachste mdgliche
Darstellung des Trade-offs zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit.

2.8. Der technologische Wandel und die Entwicklung der Sozialstruktur

Der Technologiewandel spielt bel der Steigerung des Wohlstands der Bevolkerung eine
wesentliche Rolle, bei dem es sich nach der Terminologie von Adam Smith um den
» Reichtum der Nationen® handelt. Er hat auch wichtige Auswirkungen auf die Beschéftigung
und bel einer Kostensenkung auf die Inflation. All diese Aspekte wurden bereits erwahnt. Ein
Aspekt wurde jedoch nur kurz gestreift, und das sind die Auswirkungen des technol ogischen
Wandels auf die Soziastruktur. Unter technologischem Wandel sind verschiedene
Entwicklungen zu verstehen. Wir befassen uns hier mit zwel gegensétzlichen Auswirkungen,
die als,, Babbage-Gesetze" bezeichnet werden®.

Die Verteilung von Arbeit besteht in der Aufteilung der Aufgaben. Damit kann der
Unternehmer die Arbeitskosten auf ein Mindestmald herabsetzen, da der Anteil der
Fertigkeiten fUr jede Aufgabe fur sich allein genommen offensichtlich weit unter den
Fertigkeitsanforderungen der gesamten Aufgabe angesehen wird, und der Lohn fir
Arbeitnehmer, die eine spezifische Aufgabe erfllen, kann dementsprechend niedriger sein.
Ein Anstreicher oder Zimmermann verdient normalerweise weniger als ein Installateur, der
wiederum weniger als ein Architekt verdient, wenn es jedoch beim Hausbau keine
Arbeitsteilung gdbe, dann mufdten die gesamten Aufgaben des Hausbaus einem einzigen

Z vgl. Corsi, 1984 und 1991.
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Arbeiter Ubertragen werden, der Uber eine grof3e Vielfalt von Fertigkeiten verfugt -
Zimmermann und Anstreicher und Installateur und Architekt usw. - und der Lohn mufite
deshalb sehr hoch sein. Das erste Babbage-Gesetz lautet somit, dass die Arbeitstellung die
Lohnkosten auf ein Mindestmald senkt. Marx’ Behauptung, wonach eine Tendenz zur
Proletarisierung im Kapitalismus bestehe, entsprang dieser Vorstellung der Arbeitsteilung
oder des technologischen Wandels, indem der Arbeitsproze3 in einzelne Aufgaben
untergliedert wird, wodurch von jedem Arbeitnehmer zunehmend reduzierte Fertigkeiten
gefordert werden und der Anteil der ungelernten Arbeiter (einfache Arbeit) kontinuierlich
steigt.

Es gibt jedoch noch ein zweites Babbage-Gesetz. Danach begunstigt die Aufteilung des
Arbeitsprozesses in getrennte Aufgaben den Ersatz der einfachsten Aufgaben durch
Maschinen. Es handelt sich auch dabei um enen algemeinen Erfahrungswert des
technologischen Wandels. Seine Auswirkungen auf die Sozialstruktur gehen jedoch in die
entgegengesetzte Richtung des ersten Babbage-Gesetzes. Wenn Maschinen die einfachen
Arbeiten ersetzen, dann wird der Anteil der ungelernten Arbeiter sinken und der Anteil der
Facharbeiter steigen.

Wir konnen nicht davon ausgehen, dass die beiden entgegengesetzten Auswirkungen sich
genau und kontinuierlich ausgleichen. Einmal wird der erste Effekt mehr zu spiiren sein, und
in anderen Zeiten wird der zwelte Effekt deutlicher werden. Als z.B. die Computer eingefuihrt
wurden, mufde ein PC-Bediener eine Fille von Aufgaben beherrschen, die spéter
voneinander getrennt wurden. Mit der Zeit wurden die einfachsten Aufgaben dem PC selbst
Ubertragen. All das findet im Rahmen einer wachsenden Komplexité der verwendeten
Technologien und der zunehmenden Anforderungen an die Grundfertigkeiten statt.

Der Prozel3 des technol ogischen Wandels bedeutet somit eine Grundtendenz zu einer hoheren
Allgemeinbildung und einerseits einen komplexen Weg der Schaffung von komplexen neuen
Arbeitspldtzen mit hohen Anforderungen an die beruflichen Qualifikationen und andererseits
die Aufteilung von komplexen Arbeitspldtzen in einfachere Aufgaben. Wenn das Tempo des
technischen Fortschritts zunimmt, dann gewinnt das Bildungssystem eine entscheidende
Bedeutung, denn es mufl3 eine gute und fortschrittliche Grundausbildung - und keine
spezifischen beruflichen Qualifikationen, die ohnehin eines Tages Uberflissig werden,
sondern die Fahigkeit, einfach neue Fertigkeiten zu erlernen - und somit eine Bewahrung der
Neugier gegentiber neuem Wissen und neuen Erfahrungen und einen soliden Hintergrund in
verschiedenen Bereichen vermitteln.

2.9. Welche Flexibilitédt braucht der Arbeitsmarkt?

Die vorangegangenen Uberlegungen haben Auswirkungen auf die Theorie, wonach die
erhohte Flexibilitdt des Arbeitsmarktes ein vorrangiges politisches Ziel sein sollte. Das gilt
sicherlich aus dem oben erlauterten dynamischen Blickwinkel, denn die Flexibilitét im Sinne
der Fahigkeit und Bereitschaft von Seiten der Arbeitnehmer, sich an neue Technologien
anzupassen, ist fur eine schnelle und leichte Verbreitung des technischen Fortschritts von
grundlegender Bedeutung. Die Fexibilitét ist auch dann entscheidend, wenn sich die
wirtschaftliche Umgebung wandelt und z.B. ein erhohter Wettbewerb aus den
Entwicklungslandern bewéltigt werden mul3, der die fortgeschrittenen Wirtschaften zwingt,
sich aus Sektoren zuriickzuziehen, deren Merkmal die Beschaftigung von weniger
qgualifizierten Arbeitern war, und statt dessen neue Produktionslinien auszuweiten, die
insbesondere hohe Anforderungen an die beruflichen Qualifikationen stellen. Das bedeutet
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jedoch nicht unbedingt Flexibilitdt im Sinne einer vollstandigen Unterordnung der
Arbeitnehmer gegenlber den Arbeitgebern oder im Sinne eines keineswegs sicheren
Arbeitsplatzes. Politiken, die den Wechsel des Arbeitsplatzes erleichtern, der durch
technische Verdnderungen oder Anderungen in der internationalen Arbeitsteilung
weggefallen ist, entsprechen nicht unbedingt der uneingeschréankten Freiheit, Arbeitnehmer
zu entlassen, oder dem Verfahren, in erster Linie befristete Arbeitsvertrage zu schlief3en.

Sylos Labini (1999) unterscheidet zwischen verschiedenen Arten von Flexibilitét auf dem
Arbeitsmarkt, und zwar hinsichtlich der Lohne, des Kindigungsschutzes, der Dauer der
Arbeitsvertrdge und des Einsatzes von Tellzeitarbeitnehmern. Diese verschiedenen Arten der
Flexibilitdt haben unterschiedliche, und zwar sowohl positive as auch negative
Auswirkungen. Wenn wir uns z.B. mit der Lohnflexibilitat®® befassen, dann ist nach Sylos
Labini das hohe Niveau der Flexibilitét keineswegs ein ungetriibter Segen, denn wenn der
Arbeitsmarkt zu starr ist, gibt es eine Art von Problemen, andere Probleme kénnen sich
jedoch ergeben, wenn der Flexibilitét keine Grenzen gesetzt sind (s. 263).

Die Flexibilitét des Arbeitsmarktes im Sinne eines einfacheren Arbeitsplatzwechsels wird
auch durch die Wohnungs- und andere Politiken erhoht, die eine réaumliche Mobilitét
erleichtern, durch Waeiterbildungsmal3nahmen und durch die Verbreitung ener fir
Veranderungen offenen Kultur unter der Bevolkerung. Wéhrend diese Politiken in der Regel
keine sozidlen Spannungen erzeugen, konnen diese Spannungen jedoch als Folge anderer
ingtitutioneller Veranderungen wie der Abschaffung des Ktindigungsschutzes entstehen. Um
die sozialen Spannungen in Verbindung mit dieser Art von Verdnderung auf ein Mindestmal3
zu reduzieren, kann es vortellhaft sein, sie in enen Zetraum ener niedrigen
Arbeitslosenquote zu verlegen. Von diesem Standpunkt aus gesehen, kann eine expansive
Nachfragepolitik als Voraussetzung fur (zumindest gewisse Arten von) Maldnahmen auf der
Angebotsseite betrachtet werden.

Die unklare Bedeutung von Flexibilitét mag das Mildtrauen auf Seiten der Gewerkschaften
gegenuber Arbeitsmarktreformen erkldren. Es muld jedoch anerkannt werden, dass diese
Reformen gelegentlich in erster Linie auf eine Erhéhung des Wettbewerbs im Sinne einer
Verringerung der Verhandlungsstérke der Gewerkschaften ausgerichtet war. Andererseits
mufl3 auch anerkannt werden, dass starre Strukturen, die eine Verbreitung des technischen
Fortschritts verhindern, eine riickwaérts gerichtete Strategie darstellen, die uns an die Politiken
der mittelaterlichen Zinfte erinnern. Jede spezifische Malinahmen zur Reform des
Arbeitsmarktes mul3 fir sich analysiert werden, und dabei muf3 die gesamte Bandbreite ihrer
Auswirkungen berticksichtigt werden, und zwar die dynamischen Auswirkungen hinsichtlich
der Verbreitung des technischen Fortschritts, die Neupositionierung in der internationalen
Arbeitsverteilung, die Auswirkungen hinsichtlich der Verhandlungsstarke und
Einkommensverteilung, das System der Tarifpartnerschaft und im algemeinen das
Sozialsystem und die Rechte der Birger auf ein menschenwirdiges Leben einschliefflich
ihres Arbeitslebens.

2 Ein Vergleich zwischen den USA und Italien, 1970-1996, zeigt, daR eine niedrige Steigerung der Realldhne
in den USA - um 13 % gegentber 50 % in Italien in dieser Zeitspanne von 26 Jahren - von einem mehr oder
weniger ebenso grofRen Anstieg der industriellen Wertschépfung, jedoch mit einer viel groReren Zunahme
der Beschéaftigung (+21 % gegentiber einer Abnahme von 14 %) und mit einer entsprechend niedrigen Rate
des Produktivitatanstiegs einhergehen.
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3. Die Beschaftigungsfahigkeit der EU-Erwer bstatigen

3.1 Einleitung

Die Arbeitskraftereserve, die sich aus den nicht beschéftigten EU-Blrgern ergibt, stellt ein
sehr wichtiges Wachstumspotential dar, das angemessen genutzt werden sollte. Um dieses
Ziel zu erreichen, mussen zwei Voraussetzung erfillt werden, und zwar missen erstens die
vorhandenen Arbeitskréfte beschéftigungsfahig sein und zweitens missen sie die
Anforderungen der Wirtschaft an ihre beruflichen Qualifikationen erfillen.

Die Auswirkungen der Globalisierung und die kontinuierliche Einfihrung neuer
Technologien erhohen die Anforderungen an die beruflichen Qualifikationen bel den
Arbeitspldtzen. Aus diesem Grunde sollten (breit angelegte) es das vorrangige wirtschaftliche
und sozide Ziel der Weiterbildungspolitiken sein, das fur eine Verbesserung des
Humankapitals erforderliche Umfeld zu schaffen. Wenn aus den Weiterbildungspolitiken ein
uneingeschrankter Nutzen gezogen werden soll, dann missen diese Politiken mit einer
vermehrten Schaffung von Arbeitspléatzen in der Wirtschaft einhergehen, so dass die
Personen, die eine solche Weiterbildung auf sich nehmen, anschlief3end auch tatséchlich
einen Arbeitsplatz finden. Wenn das nicht der Fall ist, dann kann das uneingeschrankte
Potential dieser kostspieligen Anstrengungen nicht realisiert werden.

3.2. Die wissensgestuitzte Wirtschaft

Man geht zunehmend davon aus, dass das Wissen im Mittelpunkt des Wachstumsprozesses
und der Arbeitsplatzbeschaffung steht?®. Der Technologiewandel regt nicht nur die
Investitionen in physikalisches Kapital an, er fihrt auch zu einer Anhaufung von Wissen,
denn menschliche Fertigkeiten missen die im physikalischen Kapital enthatenen
Technologien umsetzen, erhalten, angleichen und verwenden. Die K odifizierung des Wissens
wie z.B. seine Umsetzung in Information macht, das dieses Wissen allen Wirtschaftssektoren
und -akteuren zuganglicher, die an Informationsnetze angeschlossen sind oder dazu Zugang
haben. Man muf jedoch auch erkennen, dass damit keineswegs die Bedeutung des
stillschweigenden Wissens in der Form von Fertigkeiten, Fahigkeiten usw. verringert wird.
Ein einfacherer und kostenguinstigerer Zugang zur Information macht Fertigkeiten und
Fahigkeiten in Verbindung mit der Auswahl und einer effizienten Nutzung der Informationen
noch wichtiger al's zuvor®.

Zahlreiche Merkmale der wissensgestiitzten Wirtschaft stiitzen sich auf eine zunehmende
Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologie (1T), die die Bedingungen fir
die Produktion und Verteilung des Wissens radika verandern und diese auch mit dem
Produktionssystem koppeln®.

#yvgl. OECD, 1996a.
#vgl. OECD, 1996a.

% ygl. OECD, 1996b.
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Tabelle 3: Hauptindikatoren fir Wissenschaft und Technologie (EU, USA, Japan)

1997 EU USA Japan
GERD/BIP % 1.8 27 2,9
BERD/BIP % 11 20 2,1
IT/BIP % 59 78 74

Abhangigkeitsverhaltnis 77 09 0,2
Erfindungskoeffizient 25 45 2777
Verbreitungsquote 10,6 148 11

Anmerkungen: GERD= Bruttoinlandsausgaben  fur F&T; BERD=
Unternehmensaufwendungen fir F&T; 1T= Ausgaben fir Informations- und
Kommunikationstechnologien; Abhangigkeitsverhdltnis = Patentanwendungen von
Nicht-/Ansassigen, Erfindungskoeffizient= Patentanwendungen/10.000 Einwohner;
Verbreitungsquote= Patentanwendungen von Ansassigen gg. Nichtansassigen

Quelle: OECD

Insgesamt betreffen die Auswirkungen der IT die Realiserung eines neuen Potentials der
Produktivitéatsgewinne im Prozeld der Erzeugung, Verteilung und Ausbeutung von Wissen.
Diese Entwicklung geschieht auf drei Wegen: (a) zunehmende Geschwindigkeit und sinkende
Kosten bei der Entwicklung von Instrumenten fur die Grundlagenforschung von F&T; (b) die
zunehmende Fahigkeit, technologische Optionen zu erzeugen; (c) die zunehmende Macht
elektronischer Netze al's Forschungsinstrumente®®.

Die IT steigert das Innovationstempo entlang dieser Wege durch neue Produkte und
Entwicklungen von Informationsverarbeitung. Da erstens Versuche durch Simulation und
nicht in der Praxis durchgefiihrt werden, kann sich die Forschung viel rascher mit neuen
Prototypen befassen, wodurch die Produkte und Prozesse differenzierter werden und rascher
erneuert werden koénnen, was wiederum das Tempo des Produktzyklus und die Rate der
technischen Veralterung Uberholt. Zweitens ermdglichen die neuen F& T-Verfahren (auf der
Grundlage der Simulation), dal3 ein grof3es Spektrum technologischer Varianten
kontinuierlich erforscht werden kann, ohne die Grolenvorteile und die Vorteille des
intensiven Lernprozesses Uber eine technische Option daftr aufzugeben. Drittens verbindet
die IT ene grolRe Masse Offentlich zuganglicher Informationsquellen und privater
Informationsquellen in einem Netz, das sich Forscher teilen. Somit wird eine Wissenssphére
geschaffen, die sich jenseits der rdumlichen Begrenzungen der Laboratorien und
Forschungsei nrichtungen erstreckt.

% v/gl. Foray-Lundvall, 1996.
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Abbildung 3:EU - I T-Durchdringung
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Anmerkung: Ein Internet-host ist jeder Computer, der mit dem Netz tber
Voll- oder Teilzeit direkt oder Wahlverbindung (Network Wizards:
www.nw.com) verbunden ist.

Quelle: EITO

Die US-Wirtschaft investiert in grof3em Mal%e in den Telekommunikationssektor, in IT-
Ausriistung und -programme, und zwar geht aus den jingsten Statistiken hervor, dass nahezu
8 % des BIP im Jahr 1997 fur IT ausgeben wurden, gegeniber 7 % im Jahr 1992. Die IT-
Intensitét (gemessen durch IT-Ausgaben as Prozentsatz des BIP) in den USA liegt immer
noch 2 Prozentpunkte Uber der der EU, sie ist jedoch in Japan stark angestiegen, wo sie sich
der der USA néhert.

Insbesondere ist die IT-Durchdringung in der EU-Wirtschaft viel langsamer als in Japan und
den USA und weist auch von Land zu Land grof3e Unterschiede auf. Abbildung 3 zeigt, dass
Skandinavien und Grof3ritannien die neuen Informationstechnologien weiter aufgenommen
haben, als die Mittelmeerstaaten und die mitteleuropéischen Lander, das gilt sowohl fir die
Anzahl der Computer in den Haushalten als auch fur die Internetverbindungen. Das Internet
ist der Hauptantrieb fur IT mit mehr und mehr Haushalten und Unternehmen, die sich damit
verbinden und es auch benutzen. Die skandinavischen Lander sind die am meisten
,verdrahteten“ mit 7 bis 11 Internetzugangen pro 100 Einwohner im Vergleich zu einem
allgemeinem OECD-Durchschnitt von weniger als 4. Der Preis fur den Internetzugang ist in
den letzten Jahren aufgrund des technologischen Wandels und des grofReren Wettbewerbs in
der Telekommunikationsindustrie deutlich gefallen. Die hohen Preise blockieren jedoch eine
weitere Verbreitung in Landern wie Osterreich und Belgien, wo der Internetzugang dreimal
so viel kostet wiein Finnland, dem Land mit den niedrigsten Kosten®’.

3.3. Technologie und Arbeitsproduktivitat

Die Beziehung zwischen Technologie, Produktivitét und Arbeitsplatzbeschaffung erscheint
zumindest aus makrotkonomischer Sicht zunéchst direkt zu sein, wahrend sie in den letzten
beiden Jahrhunderten kontrovers und Gegenstand intensiver Diskussionen war. Entweder

' \/gl. OECD, 1999.
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bringt die Einfihrung neuer Technologien effizientere Produktionsprozesse, eine
Kostensenkung durch die Einsparung von Arbeitkraften, Material, Energie und allen anderen
Produktionsfaktoren mit sich, oder fuhrt direkt zur Entwicklung neuer Produkte, die auch
eine neue Nachfrage erzeugen. In beiden Fallen wird mehr Wohlstand erzeugt, zunachst
durch effizientere Produktionsbedingungen, die die Ressourcen an Produktionsfaktoren
befreien, und zweitens durch die Befriedigung neuer Bedurfnisse.

Der Umfang, in dem dieser hohere Wohlstand bzw. die erhdhte Produktivitdt sich auf die
Arbeitsplatzbeschaffung auswirkt, hangt von dem Ausmald ab, in dem Unternehmen ihre
Produktivitétsgewinne in niedrigere Preise und neue Investitionen umsetzen und die
Verbraucher auf niedrigere Preise im Sinne einer hoheren Nachfrage reagieren. Die
Arbeitsplatzverluste, die sich haufig aus der Einfuhrung neuer, Arbeitskréfte sparenden
Prozesse ergeben, kénnen z.B. durch die mit dem Wertschopfungszuwachs einhergehende
Arbeitsplatzbeschaffung in Folge der Preissenkung ausgeglichen werden, indem zusétzliche
Arbeitspléatze in anderen Sektoren und insbesondere jenen, die neue Technologien anbieten,
und durch den moglichen Ersatz von Arbeitskraften durch das Kapital infolge der
konsequenten nach unten gerichteten Anpassung der Arbeitskosten ausgeglichen werden.

Abbildung 4 zeigt, dass in den letzten beiden Jahrzehnten die allgemeine Arbeitsproduktivitét
kontinuierlich um 2 % jahrlich im Unionsdurchschnitt gestiegen ist.

Bekanntlich  verlangsamten sich wéahrend der 60er Jahre die Raten des
Produktivitétszuwachses in einigen EU-Mitgliedstaaten (insbesondere Italien und Frankreich)
und auch in Japan und den USA. Fir die meisten Landern stellt jedoch die erste Olkrise den
Beginn einer allmahlich Abwartsentwicklung dar, die sich wahrend der 80er Jahre fortsetzte.
Die Auswirkungen des Produktivitéatsanstiegs wahrend der 90er Jahre waren in der Union im
Vergleich zu den USA niedriger, was zum Teil auf eine schwéchere Einbindung des
technischen Fortschritts und teillweise auf eine umfassendere Ersetzung der Arbeitskréfte
durch Kapital auf makrodkonomischer Ebene zuriickzufiihren ist?®.

Die Ausgaben fur Forschung und Entwicklung und die Innovation im allgemeinen sind
keineswegs die einzigen Faktoren, die sich auf die Produktivitét auswirken. Die Anhaufung
von Kapital, Verdnderungen in der Bevolkerungsstruktur, in der Qualitét der Arbeit, der
Arbeitsorganisation, technologische Aufholfaktoren wie die Einfihrung und Imitation von
hochentwickelten Technologien aus dem Ausland und der Umfang des Wettbewerbs
beeinflussen mittelfristig alle das Produktivitdtswachstum.

% vgl. auch EU-Kommission fiir genauere Angaben, 1997.
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Abbildung 4: Arbeitskréfte - Produktivitdtszuwachs* (EU, USA und Japan)
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Anmerkung: *jahrliche Veradnderung in Prozent des Real-BIP pro beschéftigter Person zu Preisen von 1995.
Quelle: Dienste der EU-Kommission
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Abbildung 5: F& E und die Arbeitsproduktivitat
(durchschnittliche Wachstumsrate, 1992-97)*
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Anmerkung: * Fur Griechenland und Schweden, 1993-97. Quelle: OECD und Dienste der EU-Kommission

Immer mehr empirische Untersuchungen unterstreichen die Bedeutung, die Innovationen und
die Verbreitung von Technologie fir das Produktivitdtswachstum haben®. Aus diesen
Angaben lassen sich Informationen Uber das sogenannte , Produktivitétsparadoxon®
entnehmen, wonach das, was als schneller technol ogischer Wandel wahrgenommen wird, von
einem langsamen Produktivitdtsanstieg begleitet wird. Der Produktivitéatsriickgang in den
OECD-Léandern kann nicht allein durch die Technologie erklart werden, denn verbesserte
Methodologien fur die Feststellung der Auswirkungen des technischen Fortschritt zeigen,
dass dieser tatsachlich Auswirkungen auf die Produktivitét hat, denn der Rickgang wirde
ohne die neuen Technologie noch viel gravierender gewesen sein™.

Abbildung 6: Ersetzung von Arbeit durch Kapital (EU, USA, Japan)
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Queélle: Dienste der EU-Kommission

®vgl. z.B. Wilson, 1995.

%'vgl. OECD, 1996b.
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Aus Abbildung 5 geht hervor, dass EU-Mitgliedstaaten mit rasch ansteigenden Investitionen
in F&E in den 90er Jahren ein deutliches Anwachsen der Arbeitsproduktivitét verzeichnen
konnten. Irland ist ein bekanntes Beispiel fur ein Land, das von Investitionen in Wissenschaft
und Technologie profitiert hat, denn sein hohes Produktivitétswachstum (3,5 % gegeniber
dem EU-Durchschnitt von 1,7 %) ist weitgehend auf den beachtlichen Anstieg an R&F-
Ausgaben im Beobachtungszeitraum zurlckzufihren (16,1 % gegentber 2,9 % in der EU,
51% in den USA und 4% in Japan)*’. Ahnliche Uberlegungen gelten fir die
skandinavischen Lander und insbesondere Finnland.

Im Zusammenhang mit der Ersetzung von Arbeit durch Kapital ist die Union traditionell
gekennzeichnet durch ein vergleichsweises hohes Mal3 an Substitution, was einem stérkeren
Anwachsen der Kapitalintensitét ihres Produktionsprozesses as z.B. in den USA gleich
kommt (vgl. Abbildung 6). Die Erfahrungen von 1986-1990 haben jedoch gezeigt, dass die
Kombination von Lohnmaldigung (und somit Steigerung der Rentabilitdt) mit guten
Nachfrageaussichten und einem starken Anstieg an kapazitatsexpandierenden Investitionen
die Ersetzung von Arbeit durch Kapital deutlich verringert hat. Wenn die Loéhne sich
weiterhin angemessen entwickeln (vgl. Abbildung 7), kann man mit einem weiteren
Rickgang dieses Ersetzungsprozesses rechnen. Gleichzeitig verstérkt er durch eine erhdhte
Rentabilitdét die Grundlagen fir en groBeres, durch Investitionen gestitztes
Wirtschaftswachstum, sobald es positive Aussichten fur die Nachfrage gibt. Durch die
Einverlelbung neuer Technologien unterstitzen die neuen Investitionen das
Produktivitétswachstums und - in dem Mal3e, wie die Kapazitéten vergréfdert werden - tragen
zum Riickgang des Substitutionsprozesses bei *.

% Das hangt in gewissem Umfang mit den Einfuhren von Wissenschaft und Technologie zusammen. V.
OECD, 1999.

Die Erfahrungen in Irland scheinen diese Entwicklung sogar noch deutlicher zu machen. In Irland ist die
makrodkonomische Lohnmaligung seit Mitte der 80er Jahre sehr viel stérker as im Durchschnitt der Union
(z.B. von 1992 bis 1997 stiegen die Reall6hne in Irland um 1,5 Prozentpunkte weniger als die Tendenz der
Arbeitsproduktivitdt von 4 % im Jahr an, wahrend in der EU diese um 1,1 % unter dem Anstieg der
Arbeitsproduktivitdt um 2 % lag). Das fiihrte zu einem deutlichen Riickgang der Substitution der Arbeit
durch Kapital, der Anstieg der Arbeitsproduktivitdt wurde jedoch aufrecht erhalten und durch grof3ere,
Kapazitét fordernde Investitionen unterstiitzt, die technischen Fortschritt mit sich brachten. Gleichzeitig gab
es in Irland einen starken Anstieg der Wirtschaftsaktivitdten und der Beschaftigung (durchschnittliche
jahrliche Wachstumsrate von 6,5 % bzw. 2,5 %). Andererseits hat in den Niederlanden die Lohnmé&lRigung in
Verbindung mit den Arbeitsmarktreformen (insbesondere Tellzeitarbeit) seit 1983 zu einem Rickgang der
Substitution von Arbeit durch Kapital gefiihrt, offenbar jedoch auch zu eéinem Anstieg der Arbeitsproduktivitét.
Vgl. EU-Kommission, 1998.
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Abbildung 7: L6éhneund Lohnnebenkosten (EU, USA, Japan)
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Quelle: Dienste der EU-Kommission
Abb. 1. Arbeitsentgelt; Abb.2: Sozialversicherungsbeitrage; Abb. 3: Reallohnstiickkosten
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3.4. Organisatorische Veranderungen und Flexibilitat

Die Technologie bietet neue Méglichkeiten fir eine Ausweitung des Angebots von Waren
und Dienstleistungen sowie eine Erhéhung der Produktivitédt und der Beschéaftigung, jedoch
bestimmt die Organisation der Unternehmen und der institutionelle Kontext fur die
EinfUhrung von organisatorischen Veranderungen die Wirksamkeit und die Auswirkungen
der Einflhrung neuer Technologien.

Eine neue Arbeitsorganisation ergénzt die Einfihrung der IT, in dem man sich um eine
grofRere funktionale und numerische Flexibilitét bemiht (vgl. Kasten 1). Die sogenannten
»flexiblen" oder ,, Hochleistungs’-Arbeitsverfahren bedeuten in der Regel eine Veranderung
der Gestaltung der Arbeitsplatze in Richtung auf eine hohere Komplexitdt, hohere
Anforderungen an die beruflichen Qualifikationen, einen vermehrten Einsatz von Teamarbeit,
eine zunehmende Delegierung der Verantwortlichkeiten auf Mitarbeiter der niedrigen
Hierarchiestufen und verbesserte Kommunikationswege im gesamten Unternehmen.
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Tabelle 4: Antell der Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigung am gesamten

Beschaftigungswandel, 1987-97
(in Prozent der Gesamtbeschaftigung im Anfangsjahr)

Gesamt Teilzeit Vollzeit

Alle Alle M F Alle M F
Belgien 0,44 0,41 0,02 0,39 003 -030 0,33
Dénemark 0,43 -020 014 -034 063 017 046
Frankreich 0,26 029 003 026 -003 -021 018
Deutschland 0,56 068 013 055 -012 -0,02 -0,10
Griechenland 0,68 023 009 014 045 011 034
Irland 2,32 09 024 071 137 051 086
Italien -0,06 031 008 023 -037 -040 0,03
Luxemburg 0,76 036 004 032 040 021 019
Niederlande 1,99 084 000 084 115 069 046
Portugal 0,92 045 014 031 047 001 046
Spanien 1,22 037 008 029 08 020 065
Grof3oritannien 0,66 03% 017 018 031 -004 0,35
EUR-12 0,85 0,42 0,10 0,32 0,43 0,08 0,35
USA 1,42 0,12 0,03 0,09 1,30 0,60 0,70
Japan 1,07 0,76 0,33 0,43 0,31 024 0,07

Anmerkungen: Die Gesamtbeschéftigung wird definiert

ds die Summe von Tellzeit-

und

Vollzeitbeschéftigung. Die Teilzeitbeschéftigung wird als Arbeitsplatz mit weniger als 30 Wochenstunden in
der Regel definiert, mit Ausnahme allerdings von Japan, wo von weniger als 35 Waochenstunden

ausgegangen wird.

Quelle: OECD
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KASTEN 1: Funktionaleund numerische Flexibilitat

In der einschlégigen Literatur Uber organisatorische Veranderungen werden meistens zwel
verschiedene Arten von Flexibilitét gegentibergestellt (vgl. hierzu OECD, 1996a).

» Unter funktionaler Flexibilitét versteht man in der Regel einen hochqualifizierten und
kollaborativen Ansatz zur Arbeit auf der Grundlage von hochqualifizierten
Arbeitsfaktoren. Die gemeinsamen Merkmae sind ene Abwendung der
Arbeitsplatzgestaltung und -grenzen von den traditionellen eng gesteckten Entwirfen, eine
Mobilitat Gber die Aufgaben hinaus, mehrfach und breit angelegte Fertigkeiten, eine sehr
intensive berufliche Bildung und Weiterbildung. Eine autonome und selbsténdige
multifunktionale Teamarbeit ist der Indikator fUr diese Art der Flexibilitat.

* Unter numerischer Flexibilitdt wird in der Regel eine Verénderung der Quantitdt der
Arbeitsfaktoren verstanden. Diese quantitativen Verdnderungen betreffen z.B. die Anzahl
der Arbeitnehmer, die Arbeitsstunden, den Einsatz von Teilzeitmitarbeitern, den Einsatz
von Mitarbeitern mit befristeten  Arbeitsvertrégen, die aufgrund liberaler
Arbeitsschutzbestimmungen keinen K iindigungsschutz genief3en.

Des weiteren gibt es eine raumliche Dimension der Anpassung.

» Die interne Flexibilitat bezieht sich auf VVorgénge, die innerhalb des Unternehmens oder
innerhalb der bestehenden Vertragsstruktur des Unternehmens durchgeftihrt werden.

» Die externe Flexibilitat betrifft die Interaktion auf Méarkten in der Regel auf}erhalb des
Unternehmens und bedeutet in der Regel eine Verdnderung der Natur und der Art der
Vertrage.

Dabel ist zu beriicksichtigen, dass interne und funktionale Fexibilitdt sich ebenso
uberschneiden kdnnen wie externe und numerische Flexibilitat.

Die Unternehmen mit einer anpassungsfahigen Organisation und Produktion kénnen die
Vermischung von funktionaler und numerischer Flexibilitdt verlagern, um den Einsatz von
Arbeitskréften zu korrigieren. Dartber hinaus kénnen sie auch den Ort der Anpassung
verandern, und ihn nach aul3en verlegen, wenn sie bisher auf interne Korrekturmechanismen
gestuitzt waren, und umgekehrt.

Die Unternehmen kdnnen sich auf (interne) Verénderungen der Arbeitsstunden anstatt auf
eine (externen) Praxis Einstellung und Kindigung von Persona stiitzen, um z.B. eine
numerische Flexibilitét zu erzielen, und auf die Auslagerung spezifischer Aktivitéten anstatt
auf eine interne Aufgabenumstrukturierung, um gewisse spezialisierte Fertigkeiten zu
erwerben. Die Lénder, die somit von jeher aufgrund ihrer Struktur typischerweise vermehrt
auf die externen Méarkte und Strategien zuriickgreifen, die weitgehend von einer numerischen
Flexibilitét abhangig sind, haben ein grof3eres Interesse an der Durchfiihrung funktionaler und
numerischer Anpassungen innerhalb des Unternehmens gezeigt. Das Interesse an ,, flexiblen*
Arbeitsverfahren in Landern wie den USA und Grof3oritannien besteht in erster Linie darin,
wie eine funktionale Flexibilitdt geschaffen und die Arbeitsqualitdt und anderer
Arbeitsfaktoren verbessert werden kdnnen. In dem geschitzteren européischen Umfeld fand
die Verlagerung hin zu einem grofRerem Einsatz der numerischen Flexibilitét und externer
funktionaler Anpassungen statt.

In dem flexiblen Unternehmen wird die Beschéftigungsflexibilitdt auf zwel Wegen erreicht.
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Sie kann ,,intern* durch Vielfach-Fertigkeiten, eine erhdhte horizontale Kommunikation, den
Einsatz besser ausgebildeter und verantwortlicher Arbeitnehmer usw. erzielt werden, oder
.extern“ durch flexiblere Arbeitsvertrage wie z.B. die Beschéftigung von mehr
Arbeitnehmern mit , Nicht-Standard”-Vertrégen. Im folgenden wird unsere Anayse die
.externe” Flexibilitdt nicht zuletzt deshalb in den Mittelpunkt stellen, well sie eine
Diskussion dariiber ausgelést hat, ob ein Anstieg von ,heiklen” Arbeitsplétzen sozial
winschenswert sai.

Die , Nicht-Standard“-Arten der Beschéftigung (wie z.B. Teilzeitbeschéftigung) werden oft
as Indikator fur eine ,externe* Arbeitsmarktflexibilitét gesehen, da sie im Vergleich zu den
Bestimmungen der Vollzeitbeschaftigung mit ,, schwacheren® Arbeitsvertragen im Sinne einer
leichteren Veranderbarkeit der Stundenzahl und der Beendigung des Vertrages verbunden
sind. Verschiedene Motivationen der Nachfrageseite werden gemein hin fur die Nutzung
dieser Art der Beschaftigung herangezogen. Eine davon sind die niedrigeren Gemeinkosten
as bei den auf reguldrer Basis Angestellten, da verschiedene Lohnnebenkosten nicht
anfallen. Zweitens verringert eine grof3ere Flexibilitdt die Kosten, da der erforderliche Einsatz
und der beschéftigte Arbeitnehmer besser aufeinander abgestimmt werden konnen. Drittens
kann diese Form der Beschaftigung auch als Mechanismus fir die Uberpriifung von
Arbeitnehmern dienen.

Auf der Angebotsseite konnen die ,Nicht-Standard*-Arbeitsvertrage entweder als
.freiwillige® Vereinbarungen gesehen werden, wenn der Vertrag den Vorstellungen des
Arbeitnehmers entspricht®™, oder as eine ,unfreiwillige® Vereinbarung, wenn der
Arbeitnehmer dem Vertrag aufgrund mangelnder, seinen Vorstellungen eher entsprechenden
Alternativen zugestimmt hat.

Die jungsten Statistiken zeigen, dass die Teilzeitbeschaftigung in den letzten Jahren zuweilen
sehr rapide zugenommen hat*. Der Beitrag der Teilzeitbeschaftigung zur Schaffung von
Arbeitspldtzen war im ganzen OECD-Raum, fur einige EU-Mitgliedstaaten und fir Japan
wichtig. Aus Tabelle 4 geht hervor, dass im letzten Jahrzehnt der Beitrag der
Teilzeitbesché&ftigung zum Anstieg der Gesamtbeschaftigung in Europa ebenso wichtig war
wie die Vollzeitbeschéftigung. Fir die Lander der EUR-12 war die durchschnittliche
jahrliche Wachstumsrate der Gesamtbeschéaftigung in diesem Zeitraum mit knapp tber 0,4 %
fUr beide Arten der Beschéftigung gleich hoch. Der Zuwachs der Teilzeitbeschéftigung war
insbesondere in einer Reihe von Landern wie Frankreich und Deutschland wichtig, wo der
Gesamtbeschéaftigungszuwachs verhdltnismaldig niedrig war, und er war in Landern wie
Irland und den Niederlanden relativ gesehen oftmas weniger wichtig, well dort der
Beschéftigungszuwachs grold war. Die Tellzeitbeschaftigung war auch fur den Grofdteil des
durchschnittlichen Beschéftigungszuwachses von 1,1 % in Japan verantwortlich. Im Gegensatz
dazu ging die Teilzeitbeschaftigung in den USA leicht zurtick.

Eines der Typischen Merkmale der Teilzeitbeschaftigung ist im Gegensatz zu anderen
Formen der , Nicht-Standard”-Beschéftigung (z.B. Schichtarbeit) der Umstand, dass
zahlreiche Arbeitnehmer sie sehr stark begriRen. Das gilt auch fur jene, die sich bereits in

% Man geht zB. algemein davon aus, dai} ein starker EinfluR auf die Haufigkeit der Teilzeitarbeit den

Vorstellungen von Frauen entspricht, die wiederum andere Ursachen haben kann, wie z.B. fur die Betreuung
der Kinder zur Verfligung zu stehen.

Fir eine detaillierte Beschreibung der Entwicklungen der Teilzeitarbeit in den EU-Mitgliedstaaten vgl. EU-
Kommission, 1999.
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einem Teilzeitarbeitsverhaltnis befinden, und oftmals auch fur Vollzeitbesch&ftigte.

Eine Fulle von Informationen Uber die einzelnen Lénder steht durch die Statistiken zur
Verfigung, in denen man sich bemiht, die Zahl der sogenannten ,unfreiwilligen
Teilzeitarbeiter festzustellen. Diese Informationen werden durch die Befragung von
Teilzeitbeschéftigten gewonnen, die den Grund ihrer Teilzeitbeschéftigung angeben sollen, in
dem davon ausgegangen wird, dass unfreiwillig in Tellzeit Beschéftigte jene sind, die
angeben, dass sie keine Vollzeitbeschéftigung finden konnten. Abbildung 8 zeigt, dass das
Verhdltnis der unfreiwillig Teilzeitbeschéftigten in Europa viel hdher as in den USA und
Japan (mit Ausnahme der Niederlande) ist. Zudem sind bei den Mannern die Zahlen in der
Regel hoher aus bei Frauen (ausgenommen Finnland und in gewisser Weise Danemark), denn
man kann davon ausgehen, dass je hoher der Antell der Frauen in Tellzeitarbeit in einem
bestimmten Land ist, um so niedriger der Anteil der unfreiwilligen Teilzeitbeschéftigten unter
den Teilzeit beschéftigten Frauen ist.

Abbildung 8: Anteil an unfreiwillig geleisteter Tellzeitarbeit nach Geschlechtern
(In Prozent der gesamten Teilzeitbeschaftigung, 1997)
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3.5. Vorlaufige Schluf3folgerungen

Fur derart vielschichtige Probleme, wie sie sich aus der Interaktion zwischen Technologie
und Entwicklung in einer immer globaleren und wissensgestitzten Wirtschaft ergeben, gibt
es keine einfache politische Lésung. Es mul3 eine gute Gelegenheit fur die institutionelle
Innovation und eine Erweiterung des Aktionshorizonts geben - im Vergleich mit den
traditionellen Zielsetzungen der Wettbewerbsfahigkeit und Kostensenkung - damit sich
Uberhaupt die M oglichkeit einer Entwicklung beschéftigungsfreundlicher
Technologiepolitiken ergibt. In dieser Richtung haben sich die beiden folgenden
Entwicklungen herausgebildet:

1. Innovation und Politiken des Strukturwandels. Bisher lieferten diese Politiken Anreize fir
Initiativen zur Einsparung von Arbeitskraften, die die Unternehmen ohnehin durchgeftihrt
hétten. Ab jetzt missen die Anstrengungen auf eine Innovation der Produktionsinhalte (in
der Industrie und auf dem Dienstleistungssektor) konzentriert werden, so dass neue
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Unternehmen eingerichtet werden und die Wirtschaft sich hin zu einer Struktur mit mehr
Arbeitsplatz schaffenden Sektoren bewegt. Eine wichtige Erwdgung in diesem
Zusammenhang wird die Entwicklung neuer Formen der Finanzierung von Innovationen
sein, die von kleinen und mittleren Unternehmen durchgefiihrt werden, fur die es
schwierig ist, die aktuellen Kreditbedingungen zu erfillen.

2. Bildungspolitiken. Die volle Anerkennung der zentralen Rolle von Wissen und des
Lernprozesses in einer hochentwickelten Wirtschaft muf3 zu einer Neuausrichtung der
allgemeinen und beruflichen Bildungspolitiken fihren und des Transfers von Know-how,
was as Wissen produzierendes und verbreitendes System angesehen wird. Insbesondere
konnten die Anreize (Steuern, Léhne usw.) fur Unternehmen und Einzelpersonen erhoht
werden, die in das Lernen investieren. Z.B. konnten die Investitionen in das
Humankapital in gleicher Weise wie Investitionen in Anlagen und Maschinen behandelt
werden®,

Entlang dieser Aktionglinien kénnte sich die Beschéftigungsfahigkeit der EU-Erwerbstétigen
vergroRern. Die Wirtschaftspolitik mufd3 sich jedoch dem wirtschaftlichen Wandel
anschlief3en, der mit der groReren Verbreitung der IT verbunden ist, und somit mit
algemeiner und beruflicher Bildung arbeiten und die Reduzierung und Umverteilung der
Arbeitszeiten durch die Erforschung neuer, offentlich finanzierter Ressourcen Uberbriicken,
die die Vorteile umverteilen, die durch den technologischen Wandel der gesamten
Gesellschaft versprochen werden.

4, Erforderliche berufliche Qualifikationen/Qualifikationen in der
wissensgestutzten Wirtschaft

4.1. Die Beziehung zwischen Technologie und beruflichen Qualifikationen

Der Technologiewandel kann die Nachfrage nach beruflichen Qualifikationen verandern. In
dem Male, wie die IT weiterverbreitet wird, konnen gewisse Fertigkeiten weniger gefragt
sein - weil zahlreiche Aufgaben, die zuvor von Hand erledigt wurden, nun von Automaten
ausgefuhrt werden -, wahrend die Nachfrage nach Arbeitnehmern steigt, die diese
anspruchsvollen Technologien warten, programmieren und entwickeln. Es besteht deshalb
die Besorgnis, dass der Technologiewandel die Polarisierung der Gesellschaft verstarken
kann, in dem die Schere zwischen Einkommen und Beschéftigungsmoglichkeiten zwischen
jenen grofker wird, deren berufliche Qualifikationen von den neuen Technologie ersetzt
werden und jenen, die diese schaffen und verwenden.

Wenn diese neuen Technologien in den Produktionsfluld eingehen, dann geht man in der
Regel davon aus, dass sie insgesamt den Ruckgang der Nachfrage nach wenig ausgebildeten
Arbeitnehmern und einen Anstieg der Nachfrage nach gut ausgebildeten Arbeitnehmern
verursachen. Diese gegenseitige Bedingtheit zwischen der Technologie und den
hochqualifizierten Arbeitnehmern auf Ebene der Unternehmen kann durch Bezugnahme auf

% Eine der wichtigsten Zielsetzungen der Bildungspolitiken sollte die Umorganisation Zeitmanagements sein.
Eine Ubertragung vom Studium auf die Arbeit, und zwar |ebenslang, oder von der Arbeit auf die Ruhezeiten
auf einer téglichen Grundlage muld einer neueren und flexibleren Aufteilung der durchschnittlichen
Arbeitszeit weichen. Auf diesem Wege konnten sich Anldsse fir eine groRere Reduzierung der
Arbeitsstunden pro Woche, Jahr oder Lebenszeit as ein Instrument fir die Umverteilung der Einkinfte des
technologischen Wandels ergeben und Lernprozesse ermdglichen. Zudem konnte eine Verringerung der
Arbeitszeit ein wichtiger Anreiz zur Schaffung der Nachfrage nach neuen Dienstleistungen sein,
insbesondere wenn sie mit dem Lernen verbunden sind, das einen grof3en Zeitaufwand von Seiten der
Lernenden erfordert. Vgl. Petit, 1995.
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drei intuitive Argumente erlautert werden. Das erste lautet, dass hochqualifizierte Mitarbeiter
sich einfacher an technologische Veranderungen anpassen als weniger gut ausgebildete
Mitarbeiter. Der zwelte stltzt sich auf die Beobachtung, dass zahlreiche neue Technologien
sich wiederholende Aufgaben wie z.B. Hieltbandarbeiten Ubernehmen, die friher von
weniger qualifizierten Arbeitnehmern ausgefihrt wurden. Das dritte Argument lautet, dass
die Computertechnologien die Produktivitdt von hochqualifizierten Arbeitnehmern mehr
erhdhen, as von wenig qudifizierten, so dass die Unternehmen hochqualifizierte
Arbeitnehmer und neue Technol ogien aufeinander abstimmen.

Gleichzeitig und zusétzlich zu diesem ,upskilling®, kann die Technologie auch ein
»deskilling* verursachen, und zwar in dem Sinne, dass die fir die Erledigung bestimmter
Aufgaben erforderlichen Fertigkeiten nach unten angeglichen werden, so dass - da neue
Technologien vielfadtigere Aufgaben Ubernehmen kdnnen - die flr gewisse Beschaftigungen
erforderlichen Fertigkeiten reduziert werden kénnen. So kann der Bediener einer numerisch
kontrollierten Werkzeugmaschine in erster Linie ein Beobachter sein, wahrend sein
Vorganger noch ein Handwerker war. Es gibt also frihe Hinweise darauf, dass die
Informationstechnologie die Arbeitspldize im mittleren Management reduziert, die
traditionell as Facharbeiterstellen oder Ausbildungsberufe galten. Mit der Entwicklung
»intelligenter* Computerprogramme, die vielfaltige Funktionen ausfihren kénnen, kann die
Informationstechnologie jetzt eingesetzt werden, um zahlreiche, Informationen sammelnde
Aufgaben und Analysen zusétzlich zu einfachen Rechenvorgangen auszuiiben®®.

Die gegenseitige Ergénzung von Technologie und beruflichen Qualifikationen wird auf der
mikrookonomischen Ebene besonders deutlich, oftmas auf die Wirtschaft insgesamt
Ubertragen und allgemein als auf berufliche Qualifikationen gestiitzter technologischer
Wandel bezeichnet. Von einem theoretischen Standpunkt aus lassen sich jedoch die
Erganzung von Fertigkeiten und Technologie auf Mikroebene nicht unbedingt auf die
Makroebene Ubertragen. Es ist in der Tat schwierig, die Auswirkungen des technol ogischen
Wandels hinsichtlich der beruflichen Qualifikation von einer grof3en Bandbreite anderer
Faktoren und Kréfte trennen. Insbesondere die Unterschiede in den Arbeitsmarktinstitutionen
wirken sich auf den ausgleichenden Mechanismus des Arbeitsmarktes aus und beeinflussen,
welche Technologien entwickelt und Ubernommen werden und demzufolge wie sie sich auf
die Nachfrage nach unterschiedlichen beruflichen Qualifikationen auswirken.

% vgl. OECD, 1996b.
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Abbildung 9: Einsatz von IT am Arbeitsplatz

o > + US
]
Y 4 B
2 s UK *S

3 IS K
g *] ,0530 HR
22 *UeA IR
©
é o P *d E
3 1 o EL
=

0 T T T T T

0 20 40 60 80 100 120
Number of business PCs per 100 white collar workers

y-Achse: IT-Ausgaben in % des BIP, x-Achse: Anzahl der PCsin Unternehmen pro 100
Angestellte

Quéelle: EITO

Firmen entscheiden sich fur neue Verarbeitungstechnologien in  Anbetracht des
Qualifikationsniveaus ihrer Mitarbeiter und der relativen Kosten fir die Verbesserung dieser
Qualifikationsniveaus. In Landern mit einem starken externen Arbeitsmarkt wie den USA
und Grof3oritannien sind die Unternehmen flexibler im Einsatz von Technologien und bel der
Suche nach Arbeitnehmer mit angemessenen Qualifikationen im gesamten Arbeitsmarkt. In
Landern mit einem eher internen Arbeitsmarkt wie die meisten EU-Mitgliedstaaten, wo die
Kosten der Einstellung und Entlassung von Arbeitnehmern grof3er sind, wéhlen die
Unternehmen Technologien in erster Linie im Hinblick auf die Fertigkeiten und Fahigkeiten
ihrer Mitarbeiter und darauf aus, wie einfach diese ihre Fertigkeiten verbessern kénnen, um
die neuen Technologien erfolgreich zu ergénzen.

4.2. Die Veranderung des Qualifikationsprofils der Beschéftigung

In den 90er Jahren verbesserten die Arbeitskrafte ihre Qualifikationen, was aus den
Veranderungen in der Beschéftigung hervorgeht. Tabelle 5 zeigt die jingsten statistischen
Ergebnisse Uber den Anteil der Berufe unter den Beschéftigten in der EU, Japan und den
USA, wobei die meisten Beschéftigten insbesondere in den USA Angestellte sind und die
mei sten von ihnen ausgenommen in Japan hochqualifizierte Téatigkeiten austiben.

Ein grof3er Tell der Arbeitspléatze konzentriert sich in Berufen, die direkt mit der Verwendung
der neuen Technologien zu tun haben und die in zwel Kategorien unterteilt werden kénnen,
und zwar Informationsarbeiter, die die Informationen verarbeiten und verteilen, die mit
Routinearbeiten verbunden sind, und Wissensarbeiter, die fur die Produktion neuen Wissens
oder die Verarbeitung und Verteilung von Informationen zustandig sind (vgl. Kasten 2). Die
Informationsarbeiter und die Wissensarbeiter konnen insgesamt als Wissens- und
Informationsarbeiter (knowledge und data workers - KIW) zusammengefalt werden, und
diese beiden Kategorien machen 49 % der gesamten Beschéftigten in der Union aus, wobel
der Anteil der weiblichen Angestellten sogar noch hoher ist (57,8 % gegentiber 68,6 % in den
USA). Die Lander in der EU mit einer hohen Beschéftigungsguote - z.B. Grof3britannien und
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die Niederlande - haben einen hoheren Antell an Wissens- und Informationsarbeitern als die
USA - 55,4 in Grofritannien und 59,2 % in den Niederlanden. Da die USA insgesamt tber
eine hohere Beschaftigungsguote verflgen, bedeutet dies, dass es gelungen ist, mehr
Arbeitsplétze fur ungelernte Beschéftigte als in Europa zu schaffen, denn in den USA gibt es
mehr ungelernte Angestellte (ca. 40 % der gesamten Beschéftigten gegentiber 27 % in der EU).

Tabelle5: Beschéftigte nach Berufsgruppen (EU, USA and Japan)

1997 EU USA Japan
Arbeiter 376 278 402
Angestellte 62,4 722 598
hochqualifizierte Beschiftigte 352 323 161
gering qualifizierte Beschéftigte 273 399 437
Wissens- und Informationsarbeiter ~ “00 40 396
Wissensarbeiter 208 -- -
Informationsarbeiter 282 - -
Gesamt 100 100 100

Anmerkung: Die Zahl der Gesamtheschéftigten ist definiert als Summe von Arbeitern

und Angestellten.
Quelle: EUROSTAT, ILO.
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KASTEN 2: Berufliche Qualifikationen und ihre Mel3bar keit

Diein diesem Kapitel verwendeten Angaben zu den ausgelibten Téatigkeiten sind den
internationalen Klassifizierungsstandards fur Berufe der Internationalen Arbeitsorganisation
(International Labour Organisation, ILO) entnommen. Wenn Daten im 1SCO88-Format zur
Verfuigung standen (die meisten EU-Mitgliedstaaten), dann wurden die Berufe wie folgt
zusammengefalit:

¢ Hochqualifizierte Beschéftigte = Rechtsanwélte und Manager, Akademiker und
Techniker (Gruppen 1, 2, and 3);

¢ Gering qualifizierte Beschaftigte = Beschéftigte in Handwerk und Handel, Bediener von
Anlagen und Maschinen, elementare Beschaftigung (Gruppen 7, 8 und 9)*";

¢ Angestellte = Rechtsanwélte und Manager, Akademiker, Techniker, Arzte, Arbeitnehmer
im Dienstleistungsbereich und im Verkauf (Gruppen 1, 2, 3, 4 und 5);

¢ Arbeiter = Arbeiter im Agrarsektor, Arbeiter im Handwerk und damit verbundenen
Handel, Bediener von Anlagen und Maschinen, und einfache Arbeiter (Gruppen 6,7, 8
und 9).

¢ Wissensarbeiter = Rechtsanwaélte und Manager, Akademiker (Gruppen 1, 2);

¢ Informationsarbeiter = Techniker und Sachbearbeiter (Gruppen 3, 4).

Wenn Daten im 1SCO68-Format (USA, Japan, Finnland und Schweden) geliefert wurden,
dann werden die Beruf sgruppen wie folgt zusammengefalt:

¢ Hochqualifizierte Beschaftigte = Akademiker, Techniker, in der Verwaltung und
Manager (Gruppen 0/1 und 2);

¢ Gering qualifizierte Beschéftigte = Arbeiter im Bereich Transport/Produktion, Arbeiter
(Gruppe 7/8/ 9).

¢ Angestellte = Akademiker, Techniker, Manager, Sachbearbeiter und Beschéftigte in
Dienstleistung und Verkauf (Gruppen 0/1, 2, 3, 4 und 5);

¢ Arbeter = Arbeiter im |andwirtschaftlichen Bereich, Arbeiter im
Transport/Produktionsbereich, Arbeiter (Gruppen 6/7/8 und 9).

¢ Wissens- und Informationsarbeiter = Akademiker, Techniker, Managers, Sachbearbeiter
und Beschéftigte im Handel (Gruppen 0/1, 2, 3 und 4)

%" Die EU-Kommission, 1999b, legte eine detaillierte Klassifizierung der Berufe vor:
Hochqualifizierte nicht manuell Arbeitende = Manager, Akademiker und Techniker (Gruppen 1, 2 und 3);
Mittelqualifizierte nicht manuell Arbeitende = Sachbearbeiter und Biroangestellte (Gruppe 4);
gering qualifizierte nicht manuell Arbeitende = Arbeitnehmer im Verkauf und Dienstleistung (Gruppe 5);
Gelernte manuell Arbeitende = Landwirtschaftliche Berufe (Gruppe 6), Arbeiter in Handwerken und
verwandten Berufen (Gruppe 7), Bediener von Anlagen und Maschinen (Gruppe 8);
Ungelernte manuell Arbeitende = einfache Arbeiter (jedoch auch die Streitkréfte - Gruppe O - sind ,,aus
Grinden der Vollstandigkeit* aufgefihrt).
Die Unterschiede in der Klassifizierung gibt es weiterhin den USA, Japan und der EU und innerhalb der EU-
Mitgliedstaaten, was davor warnen sollte, einen zu detaillierten Vergleich zwischen den Berufsgruppen
anzustellen, deshalb befassen wir uns lieber mit einem weniger spezifisch gefaldten Begriff der
Berufsgruppen.
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Die in der EU vorhandene Tendenz, die Qualifikationen zu verbessern, ist auch erkennbar,
wenn man die Zunahme der Wissens- und Informationsarbeiter betrachtet, wie sie in Tabelle
6 dargestellt wird. Die Union insgesamt verzeichnete in den spéten 90er Jahren eine viel
raschere Zunahme dieser Berufe als auf alen anderen Beschéftigungssektoren (1,7 %
gegentber 0,4 %), wobel die Lander mit einem hohen Beschéftigungszuwachs auch den
groften Zunahme dieser Berufe verzeichneten.

Tabdle 6: EU - Wissens- und I nfor mationsar beiter
(1996-97 Wachstumsr ate)

Wissensar beiter I nfor mationsar beiter Wissens- und
I nformationsar beiter
Total M F Total M F Total M F
Frankreich 0,33 1,14 -1,11 0,03 -0,11 0,12 0,14 0,50 -0,19
Deutschland 2,00 247 1,05 0,24 0,81 -0,11 0,86 1,62 0,15
Italien 2,40 3,46 1,36 2,30 2,74 1,72 2,33 2,92 1,61
Niederlande 5,10 3,95 7,54 3,88 1,47 5,82 4,48 2,95 6,44
GroRbritannien 1,77 1,89 1,59 3,86 3,66 3,98 2,71 2,47 2,93
EUR-12 1,87 1,98 1,68 1,63 1,53 1,70 1,73 1,76 1,69

Quelle: EUROSTAT, ILO.

4.3. Rickgang der Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeitnehmern

43.1. Der Hauptgrund fur die zunehmende Besorgnis dartber, wie der technologische
Wandel die Nachfrage nach den einzelnen Qualifikationen verandert wird, ist der Rickgang
der Nachfrage nach gering qudifizierten Arbeitnehmern. Von einem theoretischen
Standpunkt aus ist die Frage sehr komplex und erfordert die Analyse in einem Rahmen, der
alle Faktoren bertcksichtigt, die sich auf die Nachfrage nach und das Angebot von
Arbeitnehmern mit unterschiedlichen beruflichen Qualifikationen beziehen.

Obwohl man sich darauf verstandigt hat, dass die Technologie und die beruflichen
Qualifikationen sich ergénzen, wird doch noch welterhin stark diskutiert, inwieweit der
allgemeine Rickgang der Nachfrage nach wenig qualifizierten Arbeitnehmern auf den
technologischen Wandel zurtckzufthren ist. Zumindest zwel Hauptpunkte missen diskutiert
werden, und zwar die Auswirkungen der organisatorischen Veranderungen im Hinblick auf
das upskilling und die Auswirkungen der Lohnvertellung bei wenig qualifizierten
Beschéftigungen.

4.3.2. Im Zusammenhang mit den in Kapitel 3 beschriebenen organisatorischen
Veranderungen kann das upskilling als Teil des Strebens nach effizienteren und flexibleren
Arbeitskréften verstanden werden. In der Form von Gesamtarbeitsmarktdaten wiirde sich ein
solcher Prozef3 in einer Verlagerung von niedrigwertigen zu hoherwertigen Berufen zeigen.

Die jungsten Statistikdaten lassen vermuten, dass dort, wo die Beschaftigung angestiegen ist,
der Beschéftigungszuwachs Uberwiegend in hochqualifizierten Berufen stattgefunden hat.
Abbildung 10 zeigt, dass hochqualifizierte Arbeitsplétze in den 90er Jahren in den meisten
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EU-Mitgliedstaaten (mit der Niederlande als grofdte Ausnahme), in den USA und Japan den
grofdten Beitrag zum Beschéftigungszuwachs geleistet haben. Ein entsprechendes Wachstum
der weniger qualifizierten Arbeitsplétize wird in den USA gemeldet, wobei in Japan
zumindest eine positive Wachstumsrate festgestellt werden kann. Die Erklarung fir den
Zuwachs der wenig qualifizierten Beschaftigungen insbesondere in den USA ist weitgehend
in den38Auswi rkungen der technologischen Verdnderungen bel der Lohnverteilung zu
suchen™.

Abbildung 10: Beschéftigung nach Fertigkeiten
(durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate)

Japan (1992-97)
US (1992-97)
Eurl2 (1992-97)
UK (1992-97)
Italy (1993-97)
Germany (1992-97)

France (1993-97)

W High-sKilled I Low-sKilled

Quelle: EUROSTAT, ILO.

43.3. Der Technologiewandel kann  Auswirkungen auf die vorhandenen
Einkommensstrukturen haben, in dem er sich auf die Beschéftigungsstruktur aufgrund von
Qualifikationen auswirkt. Die gestiegene Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitnehmern
kann in der Tat auch die entsprechenden Lohne im Hinblick auf die wenig qualifizierten
Arbeitnehmer  erhbhen und somit zu ener algemeinen Ausweitung der
Einkommensverteilung fihren.

Eine Tendenz in Richtung auf die Einkommensverteilung wurde in dem OECD-Raum

% Diese Auffassung wurde in verschiedenen Untersuchungen geduRert, in denen die vergleichsweise schlechte
Leistung des kontinentalen Europas mit der unzureichenden Lohnflexibilitét erkléart wurde, die weitgehend
auf starre Vorschriften und Verhalten der Institutionen zurtickzufiihren sei. Vgl. auch Bertola, G. - Ichino A.,
1995.
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wahrend der letzten 20 Jahre festgestellt. Danach gab es wéhrend der 80er Jahre mit
Ausnahme der USA und Groldbritannien nur einen geringen Anstieg der
Einkommensverteilung. Mitte der 80er Jahre entwickelte sich ebenso in Frankreich und Japan
eine Einkommensunausgewogenheit, wahrend in der ersten Hafte der 90er Jahre in Italien
ein starker Anstieg der Einkommensverteilung stattfand, dessen Einnahmenverteilung in den
vorangegangenen Jahren konstant oder sogar ricklaufig gewesen war. Wie in den USA und
Grol3britannien waren sowohl méannliche as auch weibliche Arbeitnehmer von diesem
Phanomen betroffen. Eine Ausnahme im europédischen Raum bildet Deutschland, wo die
Lohnungleichheit wahrend des gesamten Erhebungszeitraums riucklaufig war. Im Vergleich
mit den meisten Landern auf dem europdischen Kontinent heben sich die USA und
Grof3britannien als jene Lander ab, wo der Anstieg in der Einkommensverteilung Uberaus
deutlich war und sich auch in der ersten Halfte der 90er Jahre fortsetzte (vgl. Abbildung 11).

Die beobachtete Zunahme der ungleichen Einkommensverteilung ging einher mit
unterschiedlichen Ergebnissen bei dem realen Lohnwachstum fir hochbezahlte und
niedrigbezahlte Arbeitnehmer. In Abbildung 12 wird veranschaulicht, dass vom Beginn der
frihen 80er Jahren in den USA geringbezahlte Arbeitnehmer an der unteren Stufe der
Einkommensverteilung Reallohnverluste nicht nur in relativen, sondern auch in absoluten
Zahlen hinnehmen muften. Das gilt insbesondere fur mannliche Arbeitnehmer, deren
Realeinkommen in der ersten Halfte der 90er Jahre um mehr as 20 % niedriger as in den
frihen 80er Jahren waren (fur weibliche Arbeitnehmer betrug der Verlust nahezu 5 %).
Dieses Phanomen hatte auf Grof3ritannien trotz der starken Zunahme der Lohnungleichheit
keine Auswirkungen. In anderen EU-Mitgliedstaaten (und auch in Japan) fanden rede
Lohnerhthungen in  GrofRbritannien an der Spitze und am unteren Ende der
Einkommensverteilung statt - jedoch zu unterschiedlichen Wachstumsraten - und zwar
sowohl fir Manner als auch fur Frauen.

Abbildung 1la: Tendenz in der allgemeinen Einkommensverteilung

(GroRbritannien)

3,8 3,8
3,6 + 3,6
3,4 T 3,4
3,2 3,2
3,0 3,0
2,8 2,8
2,6 2,6
2,4 2,4
2,2 + 2,2
2,0 — — T 2,0
1980 1986 1989 1992 1995
—e— \Women ——Men
Quelle: OECD
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Abbildung 11b: Tendenzin der allgemeinen Einkommensverteilung (USA)
5,0 5,0
4,5 + 4,5
4,0 4,0
3,5 3,5
3,0 3,0
2,5 + 2,5
2,0 2,0

1980 1983 1986 1989 1992 1995
—e— W omen ——Men

Quelle: OECD

Abbildung 11c: Tendenzin der allgemeinen Einkommensverteilung (Japan)
3,0 3,0
- /—/\f 2,8
2,6 - + 2,6
2,4 - + 2,4
2,2 m 2,2
2,0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2,0
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—e— W omen ——Men
Quelle: OECD

Die beobachteten Entwicklungen in Richtung auf eine Lohnverteilung haben Fragen Uber die
Funktionsweise des Arbeitsmarktes und die Qualitét der Beschaftigungsmdglichkeiten
aufgeworfen.
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Einerseits wurde allgemein behauptet™, dass die Ausweitung der Einkommensverteilung eine
wesentliche Rolle bei dem Anstieg des Beschéaftigungswachstums und insbesondere bei den
weniger Qualifizierten in den Landern gespielt hat, wo die Einkommensunterschiede
zunahmen, wobei die relativen Einkommen sich gemd den entsprechenden
Produktivitétsniveaus entwickelt haben.

Andererseits gab die zunehmende Einkommensungleichheit Anlal3 zur Besorgnis Uber die
potentielle Verschlechterung der wirtschaftlichen Stellung von Geringverdienern, deren
Einkommen - die in den USA in absoluten Zahlen ricklaufig waren - sogar unter die
Armutsgrenze fallen und somit das Phéanomen der ,arbeitenden Armen® verursachten

konnten.

% vgl. OECD, 1994.
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Abbildung 12: Entwicklungen der Realeinkommen (USA)
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Quelle: OECD

Abbildung 13 zeigt, dass die Haufigkeit von Niedrigeinkommen (definiert als Prozentsatz der
Vollzeitbeschéftigten, die weniger as Zweidrittel des Durchschnittseinkommens verdienen)
in den USA und Grofbritannien (25 % beziehungsweise 19,6 %) deutlich hoher als in den
anderen Landern ist (zwischen 13 % und 16 %). Daraus l&fdt sich auch die Tendenz bel der
Verteillung der Niedrigeinkommen entnehmen, wie sie im Verhaltnis de flnften (median) zur
ersten Dezile (D5/D1) fir jedes Land in dem spezifischen Jahr gemessen wurde, was auf die
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bestehende Korrelation zwischen dem Grad der Verteilung der Niedrigeinkommen und der
Haufigkeit der Niedrigeinkommen schlief3en a3, und zwar verfiigen Lander mit einer hohen
Ei nkommensunausgewogenheit auch iiber eine hohe Zahl von Niedrigeinkommen.

Abbildung 13: Die Einkommensunausgewogenheit und die Haufigkeit von
Niedrigeinkommen
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Quelle: OECD

Die Haufigkeit der Niedrigeinkommen unterscheidet sich je nach Land geméld den
spezifischen Merkmalen der Beschéftigten. Niedrigeinkommen sind in erster Linie bei jungen
und weiblichen Arbeitnehmern in allen berticksichtigten Landern festzustellen, die USA
haben jedoch mit 63 % die hdchste Quote an jungen Geringverdienern. Bel der Haufigkeit
von geringbezahlten Beschaftigungen nach Art der Beschaftigung zeigt sich, dass in den
USA und Grof3oritannien ein grof3er Teil der geringverdienenden Beschéftigten Angestellte
wie z.B. kirchliche Angestellte sind™.

‘0" Diese Korrelation ist jedoch nicht stark genug, um die Existenz von einer Kausalitét in nur eine Richtung zu
zeigen. Die Kausdlitdt kann in beide Richtungen gehen, und zwar kann die Verteilung der hdheren
Einkommen zu einer groReren Haufigkeit von Niedrigeinkommen fihren, wobel die gréfRere Haufigkeit von
geringbezahlten Beschaftigungen zu einer zusétzlichen Einkommensverteilung fiihren kann.

“vgl. OECD, 1998.
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Abbildung 14: Arbeitsschutz und gering qualifizierte Beschaftigung
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Quelle: EUROSTAT, OECD.

Auf der Angebotsseite ergibt sich offenbar bei den gering verdienenden Arbeitnehmern ein
» Effekt der entmutigten Arbeitnehmer®, und zwar kénnen sinkende Lohne der Arbeitnehmer
am Ende der Einkommensskala durchaus dazu fihren, dass sie dem Arbeitsmarkt nicht mehr
zur Verfigung stehen und sozial ausgegrenzt sind. Abbildung 14 zeigt, dass das zum Telil in
den Landern zutrifft, wo der Arbeitsschutz relativ hoch ist, und zwar insbesondere in den
Landern auf dem europaischen Kontinent, und das konnte zum Teil den beobachteten
Rickgang von geringqualifizierten Arbeitspldtzen in den EU-Mitgliedstaaten (mit Ausnahme
von Irland und den Niederlanden) erklaren, was im Gegensatz zur Entwicklung in den USA
steht, wo der Kindigungsschutz niedriger ist alsin Europa.

Bei der Analyse der geringbezahlten Beschaftigung muf3 ein anderer wichtiger Aspekt auf der
Angebotsseite, und zwar das Steuersystem, berlicksichtigt werden. Bei der Verringerung der
Einnahmen aus Arbeit kann die Steuer in der Tat fUr jene Arbeitnehmer ein grofl3es Hindernis
sein, sich dem Arbeitsmarkt zur Verfigung zu stellen, die am unteren Ende der Lohnskala
sind. Abbildung 15 macht deutlich, dass in Kontinentaleuropa die Geringverdiener weniger
als 60 % des Bruttolohns bekommen, wahrend es in den USA und Grof3britannien mehr als
70 % sind. Steuerreformen zur Senkung der Steuerlast bel den Geringverdienern kénnten
somit einen entsprechenden Beschéftigungszuwachs ausl Gsen.
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Abbildung 15: Steuern auf Niedrigeinkommen/fur Geringverdiener
(Prozent der Gesamtkosten der Beschéftigung eines Geringverdieners, 1996)

Japan .
us DN [ |
UK I T
Germany [ |
France | [
Italy I ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O Take-home pay Il Income tax
O Employees contributions OO Employers contributions
Quelle: OECD
5. Politische Auswirkungen und Schluf3folgerungen
5.1 Facettenreiche Politiken fur ein vielseitiges Problem

Die in den vorangegangenen Kapiteln diskutierte durchschnittliche Beschéaftigungssituation
in der EU verlangt eine politische Intervention. Diese Intervention findet jedoch in einer
komplexen 6konomischen Umgebung statt, deren Merkmal der technische Fortschritt und
eine sich wandelnde Arbeitsplatzstruktur sind. In unserer Analyse kommen wir zu dem
SchluR3, dafi3 eine einfache, eindimensionale Politik nicht ausreichen wird. Erforderlich ist eine
komplexe Mischung von Politiken der Angebotsseite und der Nachfrageseite, die in einem
Rahmen gestaltet sind, so dal3 sie den technischen Fortschritt nicht behindern, sondern ihn
begiinstigen, und die stdndige Anpassung der Wirtschaft an sich veréndernde Technologien
gefdrdert wird. Im folgenden werden wir uns im einzelnen mit den verschiedenen Aspekten
eines geeigneten politischen Mal3nahmenbindels befassen. Dabei darf man jedoch nicht
vergessen, dal? jede politische Linie fur sich allein umgesetzt wahrscheinlich viel weniger
wirksam, wenn nicht sogar nutzlos oder schadlich sein wird, als dieser policy mix insgesamt.
Die ausfuhrliche Beschreibung eines geeigneten policy mix wirde den Rahmen dieser Studie
jedoch sprengen, deshalb wollen wir in diesem Zusammenhang lediglich einige Hinweise auf
die am ehesten geeigneten Interventionslinien geben.

5.2. Politiken der Nachfrageseite

Wenn wir uns nicht auf eine automatische Entwicklung hin zu enem
Vollbeschéftigungsgleichgewicht in wettbewerbsfahigen Wirtschaften verlassen koénnen,
dann spielen die Politiken der Nachfrageseite eindeutig eine entscheidende Rolle, um die
Wirtschaft auf hthere Beschéaftigungsniveaus zu bringen, wann immer dafir genug Raum
vorhanden ist (das heild nicht nur bei Arbeitdosigkeit, sondern auch bei verhdtnismaiig
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niedrigen Beschaftigungsquoten). Diese Schluffolgerung wird verstarkt, wenn wir
» hysteresis*-Effekte berticksichtigen, das heil3t, wenn die Wirtschaft einen Weg geht, der von
kontinuierlicher Arbeitdosigkeit gekennzeichnet ist, dann werden die Erwartungen
Gewohnheit, das Verhaten der Wirtschaftsakteure wird sich leichter an eine solche Situation
anpassen und jeder Schritt in Richtung auf hdhere Beschaftigungsguoten wird zunehmend
schwierig (und kostspielig, z.B. im Sinne einer hoheren Inflation). In einem dynamischen
Zusammenhang darf man auch nicht vergessen, dass die Produktionsniveaus unter denen
liegen, die der Vollbeschaftigung und einem ,,normalen* Mal3 des Einsatzes von verfligbaren
Produktionskapazitéten entsprechen, weniger Investitionen und somit einen langsameren
technischen Fortschritt bedeuten, wobei mit der Zeit der Verlust der Wettbewerbsfahigkeit
auf den internationalen Mérkten zu einem Verlust an Marktanteilen und somit
Schwierigkeiten in der Leistungsbilanz fuhrt und neue und striktere Zwange auf den
Wertschopfungszuwachs austibt.

In Kapitel 2 zeigte sich, dass der Trade-off zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit nicht
unbedingt als Verpflichtung angesehen werden sollte, denn die Politiken kénnen verfolgt
werden, um niedrigere Arbeitdosenquoten mit einer vorhandenen , akzeptablen®
Inflationsrate vereinbar zu machen. Das bedeutet jedoch, dass nicht alle Politiken der
Nachfrageseite als gleichermalen gultig betrachtet werden kdnnen, denn ein gegebener
Effekt auf Einkommen und Beschéftigung kann von differenzierten Effekten bei den anderen
Variablen insbesondere beim Trade-off zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit begleitet
werden. Das wiederspricht der vereinfachten Lehrbuch-Darstellung nach Keynes zur
Verwaltung der Gesamtnachfrage. Keynes selbst war in seinen zahlreichen politischen
Schriften bereit, diesen Punkt zuzugeben. Seine wichtigsten politischen Vorschldge zur
Unterstitzung der Gesamtnachfrage bestanden in der Forderung, dass die oGffentliche
Verwaltung bereits Uber eine Palette an Investitionsprojekten mit méglichst niedrigen, jedoch
lange wahrenden Einnahmen verflgt, die somit fur private Unternehmen von Interesse sind.
Dabel geht es in erster Linie um Investitionen in Infrastrukturen, die wirtschaftsweit
zunehmend  effizienter werden und ene Kostendeckung einschlieffdlich  der
Finanzierungskosten garantieren, wenn sie zu moderaten Zinssdtzen gerechnet werden. Durch
eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft wirden diese Investitionen
potentiell wichtige Effekte auddsen (z.B. hohere Ausfuhren und somit hohere
Produktionsniveaus und durch Erfahrung oder andere Formen zunehmende Einnahmen auf
grofReren und noch hoheren Produktionsniveaus). In diesem Sinne schlégt Sylos Labini
(1999) vor, die Investitionen in Infrastrukturen zur Unterstitzung der Entwicklung der
Industriesektoren in den Mittel punkt zu stellen. Natirlich kann man solche Politiken nicht auf
die selbe Ebene wie kurzfristige Politiken zur Verwaltung der Nachfrage stellen, die den
privaten Verbrauch anregen sollen.

Es ist also eindeutig, dass in einer solchen Situation der standigen Arbeitslosigkeit (und die
Beschéaftigungsquoten sind niedriger als jene, die problemlos in anderen Gegenden der Welt
erreicht und aufrecht erhalten werden kdnnen) die Politiken zur Unterstiitzung der Nachfrage
nicht auf der Grundlage eines angenommenen ,, Crowding Out“-Effekts kritisiert werden
konnen, das heif3t dadurch, dass die gestiegene Produktion in Wirtschaftssektoren durch
Nachfrageimpul se ausgel 6st wurde, was notwendigerweise durch einen Produktionsriickgang
in anderen Wirtschaftssektoren wie in der Regel durch sinkende private Investitionen
ausgeglichen wird. Diese Auswirkungen kénnen lediglich in Zeiten der Vollbeschaftigung
deutlich werden. Immer dann, wenn wir mit Arbeitsosigkeit und ungenutzter
Produktionskapazitét zu tun haben, gibt es Raum fir Produktionszuwéchse als Beantwortung
der gestiegenen Nachfrage und ohne negative Auswirkungen in anderen Teilen der
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Wirtschaft. So kann im Gegenteil ein wahrscheinlich hoherer Grad der Nutzung der
verfigbaren  Produktionskapazitdten  Investitionen anregen, dann werden die
Nachfrageimpulse Zuwéchse in der potentiellen Wertschopfung auslésen und der
Nachfragedruck wird umgangen.

5.3. Die Politiken der Angebotsseite nicht als Alternative, sondern als Ergénzung zu
den Politiken der Nachfrageseite

Die Unterscheidung zwischen verschiedenen Arten von Politiken zur Steuerung der
Nachfrage gemal3 ihren Auswirkungen auf den Ausgleich von Inflation und Arbeitslosigkeit
und die Existenz eines solchen Ausgleichs (der jedoch wie bereits erlautert als flexible
Beziehung zu sehen ist) zeigen, dass es genug Platz fir Politiken der Angebotsseite gibt,
selbst wenn wir von der Vorstellung ener automatischen Entwicklung zum
V ol beschéftigungsgleichgewicht Abschied nehmen miissen. Die Politiken der Angebotsseite
sind ein wichtiges Gegenstiick zu den Politiken auf der Nachfragseite, denn erstere sind
nitzlich und sogar notwendig, um die Nachhaltigkeit der letzteren sicherzustellen, das heil3t,
um ihre potentiellen inflationdren Nebenwirkungen unter Kontrolle zu halten, was aber nicht
ihre einzige Aufgabe ist. Bei den Politiken auf der Angebotsseite geht man traditionell davon
aus, dass sie die potentielle Wertschopfung steigern sollen, ndmlich die Ausstattung der
Produktionsfaktoren und die Wirksamkeit ihres Einsatzes. Solche Politiken erhalten ihre
Gultigkeit von der hier eingenommenen Perspektive, jedoch mit verénderter Betonung. Wenn
wir die traditionell statische Umgebung verlassen und eine dynamische Perspektive
einnehmen, dann besteht die entscheidende Rolle fur die Politiken der Angebotsseite darin,
die Wirtschaftseffizienz weiter zu férdern. Das bedeutet zweierlei, und zwar erstens die
Forderung einer schnellen und leichten Verteilung des technischen Fortschritts, und zweitens
das Setzen der richtigen Signale in Richtung des technologischen Wandels, damit die
nachhaltige Entwicklung - sowohl von einem umweltbezogenen als auch von einen soziaen
Standpunkt aus gesehen - gefordert wird.

Diese ,,dynamischen* Zielsetzungen sind viel wichtiger, als die traditionell den Politiken auf
der Angebotsseite zugeordneten Bereiche. Innerhalb der ,neoklassischen Synthese® sind
diese Politiken auf eine Steigerung des Wettbewerbs im Arbeitss und Produktmarkt
ausgerichtet  (denn  die  Offentlichkeit  fuhrt die Abweichung von dem
Vollbeschéftigungsniveau gerade - wie wir oben gesehen haben - auf den nicht ganz
vollstandigen Wettbewerb zurlick). Unseres Erachtens wird die Ndatzlichkeit eines
gesteigerten Wettbewerbs aufgrund allgemeiner Effizienzerwdgungen erkannt, jedoch well
der Trade-off zwischen Inflation und Arbeitdosigkeit verlagert wird. In diesem
Zusammenhang wird die Suche nach mehr Wettbewerb im Arbeitsmarkt durch Uberlegungen
der Gerechtigkeit qualifiziert (jede Politik, die differenzierte Auswirkungen auf die
Marktkréfte von Arbeitnehmer und Arbeitgebern hat, &ndert die Einkommensverteilung und
die relativen Verhandlungsstérken, und diese Auswirkungen missen berticksichtigt werden)
und durch Erwagungen hinsichtlich der Struktur der Beziehungen der Sozialpartner (z.B. jede
Malinahme, die einen , Sozialpakt® zerstort, der as Teil einer antiinflationéren Politik
vereinbart wurde, kann allgemeine negative Auswirkungen haben, wenn der Ausgleich
zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit negativ davon betroffen wird). Man kann also auch
sagen, dass die Arbeitsmarktpolitiken mit einer grof3eren Vorsicht gestaltet werden sollten,
und dass ihre algemeinen sozialen Auswirkungen beriicksichtigt und auch anerkannt werden
sollten, dass die Arbeit ein sehr spezifisches Gut ist.
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5.4. Ein stimulierender Rahmen fir den Arbeitsmarkt

54.1. Die Antworten auf das Problem einer Integration der Technologie und
Beschaftigung in den Kontext einer wissensgestitzten Wirtschaft hangen weitgehend von den
Verbesserungen der Funktionsweise des Arbeitsmarktes ab - und insbesondere im Hinblick
auf die Flexibilitét der Arbeitszeit und die Lohn- und Arbeitskosten, die Mal3nahmen fur die
Beschéftigungssicherheit und die Arbeitsosigkeit und die daraus erwachsenden Leistungen.
Derartige Verbesserungen werden erforderlich, wenn der Technologiewandel und die
Globalisierung die Produktivitdtsmuster veréandern und dazu beitragen, organisatorische
Veranderungen zu verbreiten. Als Ergebnis wird die Nachfrage nach Arbeit empfindlicher
auf die Kosten der Arbeit reagieren, dadurch werden die Wohlstandskosten der
Arbeitsmarktvorgaben erhoht. Eine effizientere Marktallokation und die Preisfestsetzung der
Arbeit garantieren nicht an sich bereits, dass die Investitionen in das Humankapital gentigen
werden, um die langfristigen Bedurfnisse zur Arbeitsplatzschaffung eines wissensgestitzten
Wachstums zu erflillen. Die Deregulierung des Arbeitsmarktes kann ein Anreiz sein, um in
die berufliche Bildung zu investieren, und Ausgleichsmal3nahmen kénnen herangezogen
werden, um die Lernprozesse innerhalb und auRerhalb der Unternehmen zu festigen.

54.2. Die Frage der Flexibilitét ist recht komplex, in den letzten Jahren wurde
ausfuhrlich Uber die Notwendigkeit einer groferen Lohnflexibilitét, einer verbesserten
Mobilitét der Arbeitskrafte, eines grofReren Gebrauchs der flexiblen Arbeitszeiten und von der
Regel abweichenden Arbeitsvertrégen diskutiert. Dabei muld jedoch darauf hingewiesen
werden, dass solche Formen der Deregulierung an sich nicht bereits andere Arten der
Flexibilitét sicherstellen, die fur die Leistung der neuen Organisationen auf der Grundlage
von IT erforderlich sind, wie z.B. vielféltige Qualifikationen, die Anpassung an die Arbeit
und lebenslanges Lernen. In dieser zweiten Bedeutung ist die Flexibilitdt eng mit der
wachsenden Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitnehmer verbunden, was wiederum
zwei Voraussetzungen erforderlich macht, ein kongruentes Bildungssystem und ein
Beziehungsmodell der Tarifpartner, das Anreize fir das Lernen, intellektuelle Fahigkeiten
und die Beteiligung der Arbeitnehmer an systematischen Lernprozessen erfordert.

Im Zusammenhang mit dem ersten Aspekt spielen die Investitionen in die berufliche Bildung
eine fundamentale Rolle, um den Ausgleich auf dem Markt zwischen Nachfrage nach und
Angebot von qualifizierte Arbeit zu erleichtern. In der extremsten Bedeutung erzeugt das
Wachstum der Wissensgrundlage mehr negative langfristige Auswirkungen als ein einfacher
Ruckgang der Nachfrage nach qualifizierter Arbeit. Das bedeutet die Ausgrenzung einer
grof3en Zahl von Arbeitnehmern, ob sie nun ungelernt sind oder das falsche gelernt haben
oder nicht féhig sind, sich weiterzubilden. Die sich daraus ergebende Konsequenz ist eine
strategische Zentralitét einer verallgemeinerten Anstrengung zur Grundbildung, wobei das
gesamte Bildungssystem sich an den neuen technologischen Stil anpald. Ein Vergleich kann
zu den in der Vergangenheit unternommenen  Anstrengungen bei  den
Alphabetisierungskampagnen gezogen werden™.

Im Hinblick auf den zweiten Aspekt zeigen die Mittel zur Organisation der Arbeit und
Bereitstellung von Anreizen fir die berufliche Bildung einer Kerngruppe von Arbeitskraften
mit den Fertigkeiten des lebenslangen Lernens und der ProblemlGsung Unterschiede, die in
der ingtitutionellen Fahigkeit des Arbeitsmarktverhaltens verwurzelt sind. Das bedeutet eine
Spannbreite von ,freieren® Formen, die Uberwiegend in den englischsprachigen Landern
vorhanden sind, mit einem hohen Mal3 an externer Mobilitéat und Lohnwettbewerb zu einem

2 Vgl. Freemann et al, 1995.
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eher ,unternehmerischen” Typ wie bel den Formen, die auf Unternehmensvereinbarungen
(Japan) oder Tarifvereinbarungen (Deutschland und Skandinavien) gestiitzt sind.

Obwohl die verschiedenen institutionellen Haltungen sich in Richtung auf eine Dualitét des
Arbeitsmarktes entwickeln, bevorzugen sie dennoch verschiedene Arten der Fertigkeiten. Der
erste Typ tendiert zu einer eher industriespezifischen Berufsausbildung, wahrend der zweite
eher kultur- und unternehmensstrukturspezifisch ist (und eher multifunktional)*.

Diese Vielfédltigkeit der Hintergrundbedingungen beeinflusst die Ausrichtung und die
Effizienz der gegenseitigen Beziehungen zwischen Technologie und Organisation®. Das
bedeutet, dass die Voraussetzung fur ein Unternehmen, gewisse .Zertifizierungskriterien zu
erfillen, von bestimmten Bedingungen abhangen. Die japanischen - und in gewissem
Umfang auch die européischen - Unternehmen konnen mit den internen Anpassungen besser
zurecht kommen, wenn sie ihre Arbeitnehmer umschulen und Anreize flr eine grofere
Arbeitsflexibilitét einsetzen, wahrend Unternehmen in den englischsprachigen Landern eine
grofRere Flexibilitét bei der Einstellung und bei Entlassungen haben, was bedeutet, dass sie
sich auf dem Markt nach qualifizierten Arbeitnehmern umsehen.

Obwohl es Anzeichen fir eine grof3ere Konvergenz zwischen - und hybridere Formen von -
den in den verschiedenen Landern verwendeten Ansdtzen gibt (was sich aus dem globalen
Wettbewerb und dem Erfahrungsaustausch zwischen Unternehmen und Institutionen ergibt),
bleiben die Merkmale eines jeden individuellen Marktes weitgehend |anderspezifisch und
von der Tragheit bestimmt®.

5.5. Schluf¥folgerungen

In der Diskussion der Durchschnittlichkeit der Beschéftigungssituation in den EU-
Mitgliedstaaten hat dieser Bericht die Beziehungen zwischen Technologie und
Arbeitsplatzbeschaffung im Rahmen der wissensgestitzten Weltwirtschaft in den Mittel punkt
gestellt.

Zunéchst (Kapitel 2) haben wir uns mit der gangigsten Theorie zur Beschéftigungssituation
befalst und nachgewiesen, dass diese sich auf einen theoretischen Ansatz - die ,neo-
klassische Synthese® - auf der Grundlage stitzt, das in wettbewerbsorientierten
Marktwirtschaften die Entwicklung automatisch in Richtung auf die Vollbeschaftigung geht.
Eine Kritik dieses Ansatzes und eine kurze Erlauterung des Keynesianischen Ansatzes als
Alternative folgen, wobei die Méglichkeit einer nachhaltigen Beschéftigung zugrunde gelegt
wird; die Beschaftigungsniveaus hdngen vom eingeschlagenen Weg ebenso ab wie von den
Entscheidungen des Arbeitgebers, die einen gewinnbringenden Absatz ihres Produktes
erwarten. Somit spielt die effektive Nachfrage eine entscheidende Rolle bei der Bestimmung
der Beschéftigungsniveaus, und eine expansive Nachfragepolitik ist ein entscheidender
Bestandteil eines jeden Bundels von politischen Strategien, das zur Steigerung der
Beschéftigungsquote beitragen soll.

Ferner wurde die Frage der Beschéaftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer in der EU diskutiert,
und zwar geht es dabel zunachst um die bei den IT-Kenntnissen vorhandenen Licken und
deren Auswirkungen auf die neuen Technologien in der EU, den USA und Japan erdrtert. In

“vgl. Aoki, 1990.
“vgl. Sestito - Trento, 1997.
> vgl. Mariotti, 1997.
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diesem Zusammenhang ist die aktuelle Lage der EU offenbar generell durch eine schwéchere
Anpassung an die neuen Technologien und demzufolge geringere Auswirkungen auf die
technologischen und organisatorischen Veranderungen bei der Arbeitsplatzbeschaffung und
der Einkommensstruktur gegentiber den USA und Japan gekennzei chnet.

Des weiteren wurden Erwagungen Uber landerspezifische Ausrichtungen und die
Vielschichtigkeit der Beziehungen zwischen  Technologie, Produktivitdét  und
Arbeitsplatzbeschaffung angestellt und ein Bunde politischer Malinahmen einschliefdlich
einer Reihe von Komponenten vorgestel|t.

Einerseits kann eine expansive Politik auf der Nachfrageseite durchaus von entscheidender
Bedeutung sein. Sie darf jedoch nicht in einer Unterstiitzung der privaten oder offentlichen
Verbraucherausgaben bestehen, sondern sollte vielmehr die 6ffentlichen Investitionen in die
Infrastrukturen entlang der bereits im Weil3buch Gber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéaftigung der Kommission erlauterten Linien in den Mittelpunkt stellen.

Andererseits sind auch auf der Angebotsseite Politiken erforderlich, obwohl sie als
Erganzung zur Intervention auf der Nachfrageseite und nicht als Alternative zu dieser
gesehen werden missen. Insbesondere ist eine erhthte Fexibilitdt sowohl auf dem
Arbeitsmarkt als auch in der Wirtschaft insgesamt erforderlich, da wir sténdig vor der
Herausforderung einer sich andernden technischen, wirtschaftlichen und sozialen Umwelt
stehen. Damit verbunden ist eine grof3e Palette an Interventionen, die von der Flexibilitdt bei
dem Einsatz der Arbeitskrafte innerhalb einer gegebenen Produktionseinheit bis zu einer
groferen Mobilitét reicht.

Aufgrund der sich sténdig verdndernden und - im  Zusammenhang mit der
» Wissenswirtschaft* - zunehmenden Anforderungen an die Fachkenntnisse ist ein sehr
wichtiger Bestandteil dieses Blindels an Interventionen mit dem Bildungssystem befal3t, denn
die Investitionen sind erforderlich, um die Effizienz und die Ausweitung des
Bildungssystems sowohl bel der allgemeinen als auch bel der beruflichen Bildung zu
verbessern. Und in diesem Zusammenhang mul3 betont werden, dass als Spezialwissen nicht
spezifische Arbeitsfertigkeiten in Richtung auf spezifische Arbeitsplétze zu verstehen sind,
sondern eher ein ,,Basis*-Spezialwissen in den verschiedenen Wissenschaften einschliefdlich
der Naturwissenschaften und die Fdhigkeit (z.B. wenn es um Geschichte und allgemein
» Kultur® geht), mit anderen zu kommunizieren und diese zu verstehen.
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