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Resumé

1. Indledning

Denne undersggelse er bestilt af Europa-Parlamentets Generaldirektorat for Forskning (Afdelingen for
Landbrug, Fiskeri, Skovbrug og Udvikling af Landdistrikter). Den kan eventuelt senere danne grundlag for
yderligere initiativer fra Europa-Parlamentets side samt forslag til aktiviteter udfert af andre EU-institutioner.

Undersggelsen er en analyse af unge landbrugeres nuvarende situation i EU og i seks ansggerlande i “forste
belge” (Cypern, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Polen og Slovenien).

I undersogelsen beskrives de unge landbrugeres gjeblikkelige problemer. Beskrivelsen er baseret pé statistiske
oplysninger og pé udtalelser fra en lang raekke kilder, som er blevet kontaktet og undersegt, bdde pa EU-plan og
pa nationalt plan.

Derefter er der foretaget en analyse af, hvordan EU og de nationale regeringer griber lgsningen af problemerne
an. Det leegges vaegt pa initiativer, der gennemfores pd EU-plan, da Europa-Parlamentets primere interesse
gelder dette niveau. I undersogelsen forseger man navnlig at vurdere resultaterne og virkningerne af de
forskellige foranstaltninger, der er gennemfort, og man gennemgar nogle specifikke, supplerende spergsmél
sasom de pagzldende landes skatte- og afgiftspolitik.

For at kunne samle tradene fra den forskning, der er udfert med henblik pa undersggelsen, er der udarbejdet en
matrix, hvor man prioriterer de problemer, som unge landbrugere fortsat star overfor trods EU’s og de enkelte
landes bestrabelser pa at hjeelpe dem med at lose disse problemer.

P4 grundlag af en vurdering af de fortsatte problemer, som unge landbrugere star overfor, indeholder
undersogelsen forslag til kommende EU-aktioner, der kan afhjeelpe denne situation, hvor det er muligt med
udgiftsangivelse.

Det er vigtigt at understrege, at undersegelsen drejer sig om de unge landbrugeres problemer inden for den
generelle og kendte politiske sammenhang. Undersegelsen indeholder f.eks. ikke forslag til grundleeggende
@ndringer af EU’s landbrugspolitik (selvom der fremsattes bemarkninger til dette emne). Undersggelsen
indeholder derimod konkrete og gennemforlige forslag til foranstaltninger i lobet af de kommende ar baseret pa
de eksisterende politiske rammer.

2. Baggrundsoplysninger om landbruget i EU og i ansegerlandene

De anvendte data er s& vidt muligt hentet fra kilder pa EU-plan (f.eks. EUROSTAT og FADN —
Informationsnettet for Landekonomisk Bogfering). Der er foretaget sammenligninger mellem situationen i
henholdsvis 1990 og 1997, idet sidstneevnte ar er det seneste, for hvilket der er et fuldsteendigt st af palidelige
statistikker til radighed. Hvor sddanne data ikke er til radighed (f.eks. sammenlignelige 1990-tal for Ostrig,
Finland og Sverige), anvendes de bedste alternative tal. For ansegerlandenes vedkommende findes der ingen
dataserier baseret pa konsekvente kriterier; for disse lande har man anvendt de bedste alternativer.

Landbruget i EU er kendetegnet ved en lobende omstrukturering. Dette har generelt betydet og betyder fortsat et
fald i det samlede antal landbrugsbedrifter (19% er forsvundet mellem 1990 og 1997 i EU-12), som har vaeret
ledsaget af en stot stigning i bedrifternes gennemsnitlige sterrelse (fra 13,3 ha i 1990 til 18,4 ha i 1997). Andelen
af bedrifter, der drives som familiebrug, har ligget stabilt pa samme niveau. Ifelge en ny beretning fra
Revisionsretten (baseret pa data fra EUROSTAT) er omkring 98% af alle bedrifter i EU familiebrug.
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En grov ekstrapolation af disse tal viser, at antallet af unge landbrugere vil falde kraftigt i lobet af de naeste 30 ar.
Selvom dette virker urealistisk, stir det klart, at det nu er pa sin plads med en analyse af, hvilke muligheder de
unge landbrugere har for at undga denne situation.

Samtidig har landbrugets relative betydning inden for EU’s gkonomi for sé vidt angar bidraget til BNP,
produktionsvardi og beskaeftigelse vaeret faldende. Dette har konsekvenser for argumenterne, der bruges til at
begrunde de offentlige udgifter til landbruget.

Udviklingen inden for landbrugsindkomster gennemgés kort. Landbrugsindkomsterne er notorisk ustabile (med
betydelige udsving fra ér til ar). Dette aspekt analyseres ikke til bunds i undersegelsen, og derfor seger man ikke
at uddrage konklusioner pé grundlag af tallene for et eller to ar.

Naturligvis er der forskel pa situationen i de enkelte medlemsstater og ansegerlande, undertiden betydelige
forskelle. De gennemgéende tendenser er imidlertid grundleeggende fzlles for alle.

3. Situationen for unge landbrugere i EU og ansegerlandene

Antallet af landbrugere i de forskellige aldersgrupper er blevet undersegt, igen for perioden 1990 til 1997.
Overordnet er antallet af landbrugere faldende. Men inden for de samlede tal er der forskel pé, hvor kraftigt et
fald der er tale om.

I gruppen under 35 ar konstateres der et betydeligt fald (28%) i EU. Dette skal sammenholdes med faldet i antal
landbrugere i de tre folgende kategorier, 35-44 ar (19%), 45-54 ar (21%) og 55-64 ar (25%). Dette er meget
nedslaende set ud fra en ung landbrugers synspunkt. Mere bekymringsvaekkende er faldet i aldersgruppen over
65, som er pa mindre end 3%, hvilket antyder, at de &ldre landbrugere ikke treekker sig tilbage og lader deres
landbrug gé videre til den yngre generation.

Et andet sat tal viser, at antallet af unge landbrugere i forhold til det samlede antal landbrugere er faldende over
hele EU. Dette er ikke blot et gennemsnitstal. Billedet er det samme for nasten alle medlemsstater. Antallet af
unge landbrugere som en procentdel af det samlede antal landbrugere er faldet fra 8,75% til 7,68% i perioden
1990 til 1997 (mens andelen af landbrugere over 65 ar er steget fra 23,28% til 27,76%).

I undersegelsen har man analyseret disse data yderligere og undersagt antallet af unge landbrugere inden for de
forskellige kategorier af bedriftssterrelser samt i forhold til bedriftens skonomiske resultater. Disse data tyder pa,
at de unge landbrugere tiltraekkes af starre og/eller (skonomisk) mere rentable bedrifter. Dette er vigtigt, idet de
politiske malsatninger kan baseres pa antagelser om den type bedrifter, som de potentielle unge landbrugere vil
veaere interesserede i.

Der foretages en kort analyse af de unge landbrugeres situation inden for de forskellige produktionssektorer. Det
er vanskeligt at uddrage konklusioner pé dette grundlag med hensyn til de forskellige produktionstypers fordele
for unge landbrugere, og situationen varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat.

For ansggerlandenes vedkommende er det vanskeligt at finde palidelige data om unge landbrugere. De data, der

anvendes i undersggelsen, kan ikke anvendes til sammenligninger med situationen i EU. Generelt antyder de, at
antallet af unge landbrugere er stigende, men at der er en betydelig strukturel forandring pa ve;j.

4. Problemer ved den nuvaerende situation

Efter den statistiske analyse af de unge landbrugeres situation gar man i undersggelsen videre med at se pa de
specifikke problemer, som afdekkes gennem analyserne.

4.1. Etableringsudgifter
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Dette har leenge vaeret og er fortsat det starste enkeltproblem for unge mennesker, der ensker at blive
landbrugere. De omfatter: salgs- og forpagtningsudgifter til jord, udgifter til maskiner, udgifter til forbedring af
bedriften, udgifterne til at forserge mere end én familie i overdragelsesperioden, geldsbyrden ved at kabe
medarvinger ud samt keb af produktionsrettigheder. Det galder endvidere, at med tendensen til storre bedrifter
oges disse udgifter. Udgifterne varierer fra medlemsstat til medlemsstat, ikke mindst som felge af konkurrencen
mellem forskellige samfundsgrupper om de knappe jordressourcer.

4.2. Generationsskifte

Der findes mange juridiske og skattemassige hindringer for nye landbrugere. Ogsa her er der forskel
medlemsstaterne imellem. I undersegelsen forseger man at identificere de mest hensigtsmeaessige arve- og
beskatningssystemer for unge landbrugere.

4.3. Kon

Kvinder, der forseger at etablere sig som selvstaendige landbrugere, eller som har status af medhjalpende
egtefelle, star over for s@rlige problemer ud over de samme som deres mandlige kolleger. Disse omfatter
utilstraekkelige socialsikringsregler (f.eks. barsels- og barnepasningsorlov) og utilstrackkelige
uddannelsesmuligheder. Ikke desto mindre er andelen af kvindelige landbrugere stigende.

4.4. Almen og faglig uddannelse

En utilstreekkelig og/eller uhensigtsmaessig almen og faglig uddannelse er et generelt problem for unge
landbrugere og ikke blot for de kvindelige.

4.5. Krisen i landdistrikterne

I modsatning til mange af deres @ldre kolleger kan de potentielle unge landbrugere vealge, hvorvidt de ensker at
gé inden for landbruget. Krisen i mange af Europas landdistrikter med hensyn til infrastruktur, aktiviteter og
socialt liv betyder, at landbruget bliver mindre attraktivt.

Billedet er meget forskelligartet pa regionalt plan med nogle (ofte fjerntliggende) omrader, der star over for
betydelige problemer.

4.6. Affolkning af landdistrikterne

Affolkningen ma ikke forveksles med krisen i landdistrikterne eller mere specifikt med situationen inden for
landbruget. I nogle tilfeelde (f.eks. i visse regioner i Nederlandene eller i Det Forenede Kongerige) er der endda
tale om befolkningstilveekst pa landet. Dette kan imidlertid daekke over et faldende antal landbrugere, en darlig
gkonomi inden for landbruget og manglende fremtidsudsigter for unge landbrugere.

4.7.  Sociale problemer

Dette er en bred kategori. I undersggelsen fremhaves nogle punkter, som man har fundet frem til gennem
forskningen. Krisen med hensyn til landdistrikternes infrastruktur og beskeaftigelsesudsigterne pavirker f.eks.
landlivets tiltreekning pa alle unge mennesker, men navnlig kvinderne. Dette medferer, at kvinderne udvandrer
fra visse omrader, hvilket giver en uensartet befolkningsstruktur. I de fem nye tyske delstater har man et serligt
problem med hgj arbejdsleshed i byerne. Dette har medfert en sterre interesse for landbrug, end der méske ellers
ville have vaeret. Dette forer pd leengere sigt til en yderligere krise i landdistrikterne. Sddanne problemer er
méske mest akutte i ansggerlandene, hvor landbruget har ekonomisk trange kar, og de sociale strukturer er i
opbrud.
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4.8. Generelle problemer

To af de starste problemer, som blev pavist gennem forskningen, har veret landbrugets generelle gkonomiske
problemer og landbrugets darlige ry hos befolkningen. Forstnavnte problem har dbenlyse konsekvenser for unge
landbrugere in spe — de vil efter al sandsynlighed finde en mere givtig beskaeftigelse. Konsekvenserne af
sidstnavnte problem er mere subtile — landbruget bliver et “ikke-attraktivt” erhverv. Sddanne generelle
problemer kan ikke afhjelpes gennem lgsninger, der udelukkende er rettet mod unge landbrugere.

5. Geldende foranstaltninger pa EU-plan og pa nationalt plan til lesning af unge
landbrugeres problemer

I denne del af rapporten undersegges de foranstaltninger, der allerede er indfert, og som har til formal at lgse de
problemer, der blev belyst i ovenstaende analyse. Undersogelsen gar videre end til blot en beskrivelse af disse
foranstaltninger. Den daekker foranstaltninger, der er rettet specifikt mod unge landbrugere, og ligeledes
foranstaltninger, som indirekte kan gavne dem. Man ser nermere pa deres hidtidige anvendelse (s vidt muligt)
og uddrager konklusioner vedrarende deres effektivitet.

I undersggelsen ser man ligeledes pa nationale beskatningsordninger, de mulige virkninger af EU’s seneste
reformproces Agenda 2000 samt de mulige virkninger af EU’s udvidelse.

Endelig opstiller man i underseggelsen en prioriteringsliste over de unge landbrugeres problemer under
hensyntagen til effektiviteten af de foranstaltninger, der allerede er indfert til stette for denne gruppe. Resultatet
er et billede af de unge landbrugeres situation efter gennemforelsen af EU’s og de enkelte landes forsgg pé at
hjelpe dem.

5.1. Foranstaltninger pa EU-plan

Foranstaltningerne pd EU-plan bestar hovedsagelig i tilpasninger af den generelle strukturstette til landbruget
(finansieres dels af EU og dels af medlemsstaterne). De unge landbrugere er dermed berettigede til udbetaling af
serlig stotte til deres forste etablering som landbrugere og til forhgjet investeringsstette til forbedringer af
bedriften. Der er endvidere tale om finansiering af almen og faglig uddannelse samt beskaeftigelsesfremme. EU-
ordningen om fortidspension indeholder ligeledes visse fordele for de unge landbrugere.

I rapporten skitseres det, hvordan Agenda 2000-“pakken” @endrer de unge landbrugeres situation. Mens den nye
fokusering pa udvikling af landdistrikter under Agenda 2000 teoretisk er nyttig for landbrugerne, og
mulighederne for etableringsstatte forbedres, reduceres visse andre omrader af stetten til unge landbrugere
(f.eks. uddannelse).

Man mé ikke glemme, at medlemsstaterne ikke er forpligtet til at gennemfere nogen af EU-foranstaltningerne for
unge landbrugere.

5.2. Foranstaltninger pa nationalt/regionalt plan

Dette afsnit omhandler bade gennemferelsen af EU-foranstaltninger pa nationalt plan og foranstaltninger, der
udelukkende findes pa nationalt eller regionalt plan.

Hvad angar gennemforelsen af EU-foranstaltningerne pa nationalt plan, klarer medlemsstaterne sig meget
forskelligt. Dette er ikke s& meget udtryk for deres holdning over for unge landbrugere som for deres generelle
filosofi vedrerende behandlingen af alle landbrugere. Nogle medlemsstater (f.eks. Nederlandene og Det
Forenede Kongerige) anvender séledes knap nok de EU-foranstaltninger, der tilbydes. Andre (som f.eks.
adskillige medlemsstater i det sydlige Europa) anvender generelle strukturforanstaltninger i et forseg pa at
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modernisere deres landbrug og ikke specifikt til fordel for unge landbrugere. En tredje grupper (heriblandt
Belgien, Danmark og Frankrig) forer en aktiv politik for at lette unge landbrugeres etablering.

Ansggerlandene har endnu ikke adgang til de vigtigste EU-foranstaltninger, men der foretages en gennemgang af
deres egne nationale foranstaltninger, og det samme gelder de omfattende, strukturelle endringer, de har oplevet
siden 1990.

I denne del af undersegelsen skitserer man ligeledes andre foranstaltninger, som kan vare nyttige for unge
landbrugere. Saledes kan nogle af markedsordningerne under den falles landbrugspolitik (f.eks. for maelk)
omfatte en preferenceordning for unge landbrugere. Det gaelder ikke for mange af de ovrige.

5.3. Betragtninger om de nationale skattesystemer

Man ma ikke glemme, at de direkte stotteforanstaltninger over for unge landbrugere fra EU’s og
medlemsstaternes side er ret begransede. Indirekte kan skattesystemerne i nogle medlemsstater begunstige de
unge landbrugere (eller det modsatte). I undersggelsen gennemgér man derfor nogle af de synlige fordele og
ulemper ved de nationale skattesystemer.
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5.4. Konklusioner vedrerende anvendelsen af de nuvaerende stotteforanstaltninger
for unge landbrugere

Der er foretaget en analyse af, hvordan EU-foranstaltningerne anvendes i medlemsstaterne. Der fremlaegges
statistikker for EU-medlemsstaternes relative “resultater”. Der er udarbejdet en sammenfatning af de forskellige
méder, hvorpa bistanden ydes. Der udledes forskellige konklusioner.

Der er udformet et mél for den relative betydning og det relative udbytte af de vigtigste EU-foranstaltninger til
stotte for unge landbrugere (idet der korrigeres for den samlede landbrugsindkomst og leveomkostningerne i
medlemsstaterne). Selvom dette er en ret grov malemetode for den relative bistand til unge landbrugere, tegner
der sig dog et billede. Det viser helt tydeligt, at lande med mere komplekse stotteordninger for unge landbrugere
ikke ngdvendigvis i faktiske tal yder storre bistand til de unge landbrugere. Nar man ser pé etableringsstotten og
de ogede investeringstilskud til unge landbrugere, viser det sig, at de lande, der bruger flest penge pa subsidier,
ikke ngdvendigvis udbetaler flest penge pr. modtager.

5.5. Virkningen af EU’s stotteforanstaltninger for unge landbrugere

Det skal navnlig bemarkes, at EU ikke har afsluttet evalueringen af virkningerne af statteforanstaltningerne over
for unge landbrugere. Dette blev ogsa fremhavet i Revisionsrettens seneste beretning. Derfor har EU-
myndighederne kun et begranset reelt indblik i, hvor effektivt skatteydernes penge er givet ud pé dette omréde.

Det er vanskeligt at uddrage konklusioner udelukkende pa grundlag af statistikker. En grov malestok for
resultaterne kunne vare, hvorvidt antallet af unge landbrugere er stigende i de medlemsstater, der anvender EU-
foranstaltningerne. Men eftersom det samlede antal landbrugere (og antallet af unge landbrugere) er faldende,
ville det vaere uhensigtsmaessigt udelukkende at anvende dette som grundlag. Frankrig har f.eks. den mest
velstrukturerede og omfattende etableringsordning for unge landbrugere blandt alle medlemsstaterne, og
alligevel falder antallet af landbrugere og unge landbrugere fortsat i Frankrig.

6. Agenda 2000’s mulige virkninger for unge landbrugere

Den vigtigste virkning af Agenda 2000 pa kort til mellemlang sigt vil sandsynligvis vere bedre stotteordninger
for unge landbrugere, hvilket skyldes den nye fokusering pé nationale/regionale planer for udvikling af
landdistrikterne (forordning 1257/99). Selvom denne forordning iseer betyder en videreforelse af de eksisterende
foranstaltninger for unge landbrugere, er der tale om en (i teorien) gget finansieringsadgang. Det samlede budget
er imidlertid begranset, s& derfor vil de samlede stotteudbetalinger maske ikke blive foraget.

Dette modvirkes af, at disse foranstaltninger stadig er frivillige for medlemsstaterne. Omfanget af visse
foranstaltninger sdsom uddannelse og andre former for beskaftigelsesfremme begrenses ligeledes.

Pé langt sigt vil udviklingen i retning af udvikling af landdistrikterne frem for markedsstette inden for den falles
landbrugspolitik efter al sandsynlighed give mulighed for indferelse af mere mélrettede foranstaltninger for unge
landbrugere. Det vil dog ske inden for rammerne af et reduceret budget.

Endvidere vil den sterre andel af udgifter under den fzlles landbrugspolitik, der udbetales i form af direkte
tilskud — hvilket er resultatet af Agenda 2000 — bidrage til at mindske udsvingene i landbrugsindkomsterne.

Dette kan gere udsigterne lidt mere stabile for de unge landbrugere.

Men med hensyn til markedsordningerne under den falles landbrugspolitik rummer Agenda 2000 kun yderst fa
serlige fordele for unge landbrugere.

7. De potentielle virkninger af EU’s udvidelse pi unge landbrugere
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EU’s udvidelse vil sandsynligvis ikke medfere sarlige fordele for unge landbrugere i det eksisterende EU. En
udvidelse af EU uden en betydelig foragelse af EU-budgettet til landbrugsforanstaltninger vil uundgaeligt fore til
en udvanding af bistanden til de eksisterende landbrugere i EU.

De unge landbrugere i ansegerlandene ber kunne opna betydelige fordele ved EU-medlemskabet, navnlig hvis
deres regeringer benytter lejligheden til at anvende EU-foranstaltninger til at hjelpe de unge landbrugere samt til
strukturforbedringer. Men de storste fordele vil sandsynligvis vere adgangen til direkte udbetalinger og
produktionsrettigheder, der er tilgeengelige for de nuverende EU-landbrugere inden for rammerne af den fzlles
landbrugspolitik.

8. Prioritering af unge landbrugeres problemer

I undersegelsen sammenfattes de unge landbrugeres nuvarende situation i form af en gennemgang af de
problemer, de fortsat star overfor trods EU’s og medlemsstaternes bestrabelser pa at yde stotte.

Der er udarbejdet en matrix, der giver et hurtigt overblik over disse problemers relative omfang. Som det

fremgér, er de store etableringsudgifter det mest komplicerede problem. Det er i det mindste et konkret problem.
Andre problemer som landbrugets negative ry er vanskeligere at vurdere og athjelpe.

9. Forslag til EU-aktioner til losning af de unge landbrugeres problemer

9.1. Indledning

Undersggelsen indeholder ikke nogen revolutionerende forslag. De eksisterende rammer for landbrugspolitikken
er nu fastlagt for perioden 2000 til 2007. Der vil dog blive foretaget en storre revision af alle udgifter under den
feelles landbrugspolitik (navnlig inden for visse sektorer, f.eks. malk) i 2002 og 2003. Forordningerne om
udvikling af landdistrikter skal revideres i 2003. Derfor foreslar man i undersegelsen, at der indferes
foranstaltninger pa EU-plan inden for de nuvaerende rammer og for perioden 2000 til 2003.

9.2. En bemzrkning om den fzlles landbrugspolitik

Ikke desto mindre fastslas det, at det er vanskeligt at behandle de unge landbrugeres problemer grundigt og
effektivt, medmindre man visker tavlen ren.

Det papeges, at man forsggte noget saddant i perioden forud for Agenda 2000. Resultatet — forslag til en faelles
politik for landbrug og udvikling af landdistrikter i Europa (CARPE, 1996) — indeholdt mange interessante
tanker, men var for radikalt til, at EU kunne gennemfore det pa én gang. Det er ligeledes interessant, at det ikke
indeholdt forslag om serbehandling af unge landbrugere.

9.3. Foresliede EU-aktioner

De foreslaede aktioner er opdelt i folgende hovedkategorier:

9.3.1. Forbedring af informationen om unge landbrugere

. Kommissionen ber oprette og vedligeholde en detaljeret database om de unge landbrugeres situation,
béde i EU og i ansegerlandene.
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9.3.2.

9.3.3.

9.3.4.

9.3.5.

Kommissionen ber evaluere virkningerne af EU-foranstaltningerne til stotte for unge landbrugere,
saledes at der kan fremsettes forslag til midtvejsrevisionen af forordning 1257/99.

Kommissionen og Radet ber sikre, at sammenslutningerne af unge landbrugere har adgang til
tilstreekkelige EU-midler, sa de kan lgse deres vigtige opgave.

Losning af problemet med etableringsudgifter

Midtvejsrevisionen af forordning 1257/99 giver gode muligheder for at heeve etableringsstetten og de
supplerende investeringstilskud. Det er ogsa en lejlighed, hvor de direkte tilskud, der omdirigeres til
udvikling af landdistrikter under nationale ordninger, kan malrettes mod stetteforanstaltninger over for
unge landbrugere.

Investeringsstetten til unge landbrugere ber sattes yderligere i vejret, nar den unge landbruger serger
for betydelige miljeforbedringer, og/eller nar bedriften er beliggende i et USO, og/eller nér der skabes
nye beskeftigelsesmuligheder.

Man ber overveje et forslag om at gere det obligatorisk for medlemsstaterne at tilbyde et
minimumsbeleb i etableringsstatte til unge landbrugere.

Tilskyndelse til fortidspensionering

Fortidspensionsordningen ber a&ndres, sé der ydes serbehandling til pensionerede landbrugere, der
overdrager deres bedrift til en ung landbruger. Det ber overvejes, hvordan man generelt kan yde
tilstreekkelige pensioner til landbrugere, der ensker at traeekke sig tilbage.

Lette overdragelsen af bedrifter

Kommissionen ber gennemga finansieringen af formidlingskontorer for overdragelse af bedrifter.

Imedekommelse af de skonomiske krav

Unge landbrugere opererer inden for en faelles landbrugspolitik, der omfatter mange systemer for
produktionsrettigheder (kvoter, praemier osv.). Sa leenge sddanne systemer findes, laegges der hindringer
i vejen for unge, der ensker at blive landbrugere. Sé leenge der findes sddanne hindringer, ber
Kommissionen endnu en gang udtrykkeligt opfordre medlemsstaterne til inden for deres nationale
reserver af produktionsrettigheder (inden for markedsordningerne under den falles landbrugspolitik) at
afsatte nogle rettigheder, hvortil unge landbrugere har fortrinsret.

De kommende reformer af ordningerne for fare/gedeked og sukker (begge i efteraret 2000) giver
umiddelbart mulighed for at tilbyde produktionsrettigheder til unge landbrugere.

De unge landbrugere kan forbedre deres omkostningsstruktur betydeligt ved at forbedre deres
ravareindkeb og markedsforingen af deres produktion. Her ville en effektiv metode vaere en intelligent
brug af computere og Internet. Det igangvarende eEurope-initiativ ber tilpasses, sa det omfatter sarlige
foranstaltninger for bistand til unge landbrugere hvad angér uddannelse, udstyr og brug af disse nye
teknikker. En anden prioritering er undervisning af unge landbrugere i oprettelse og forvaltning af
integrerede produktionsstyrings- og markedsferingssystemer.
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9.3.6. Almen og faglig uddannelse samt netvaerkssamarbejde
. EU ber finansiere uddannelse i brugen af computere og Internet.

. Besiddelse af de minimale kvalifikationer inden for landbrug ber vare en forudsetning for at kunne
modtage direkte stotte under den fzlles landbrugspolitik. EU ber bidrage til finansiering af almene og
faglige uddannelsesprogrammer, der kan bringe de unge landbrugere op pa det kraevede niveau.

. Der ber gennemfores et nyt EU-informationsprogram for at informere befolkningen, navnlig mindre
skolebern, om landbruget. Dette vil bidrage til at forbedre landbrugets ry, bade inden for og uden for
EU (pa et vigtigt tidspunkt for s vidt angar den internationale handel).

. EU ber gge finansieringen og incitamenterne til organisationer og netvark, der har til formal at bista
unge landbrugere med den komplicerede etablering, f.eks. via LEADER-initiativet.

9.3.7. Beskatningsmeaessige og juridiske/arveretlige forhindringer
. EU ber sponsere en konference, der har til formél at belyse de beskatningsmeessige og
juridisk/arveretlige spergsmal, som unge landbrugere star overfor. Et af mélene skal vare at lempe den

landbrugsspecifikke skattebyrde p& unge landbrugere med henblik pé at bidrage til en nedsettelse eller
en udskydelse af etableringsudgifterne.
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9.3.8.

9.3.9.

10.

Konference om udvikling af landdistrikter

Kommissionen ber aftholde endnu en konference om udvikling af landdistrikter som opfelgning pa
konferencen i Cork i Irland i november 1996. Ved en sadan konference ber de unge landbrugeres
situation og landbrugets fremtid prioriteres.

Der er behov for en grundleggende diskussion om, hvorvidt unge landbrugere i serdeleshed eller nye

iverksattere i almindelighed ber modtage stette fra EU, samt hvordan man kan hjlpe nye landbrugere
uden redder i landbruget.

Ansegerlandene

EU ber tilskynde ansegerlandene til i hgjere grad at malrette investeringerne mod unge landbrugere
samt mod fertidspensionsordninger under SAPARD-midlerne.

Tilsvarende ber der afsattes flere midler til almen og faglig uddannelse af unge landbrugere.
EU ber give ansggerlandene tilladelse til at udbetale storre beleb i etableringsstotte i perioden
umiddelbart efter tiltreedelsen. Kommissionen synes at anerkende denne mulighed i sine reaktioner pa

ansggerlandenes synspunkter vedrerende landbruget.

Udbetalingen af SAPARD-midlerne ber ikke ophere ved tiltreedelsen, da SAPARD-finansierede
ordninger for unge landbrugere i givet fald vil blive afbrudt ganske brat.

Cypern ber gores statteberettiget til midler af SAPARD-typen.

Anbefalinger vedrerende ansegerlandene er blevet fremsat sarskilt, idet man ikke gér ud fra, at de
bliver fuldgyldige EU-medlemmer inden for denne tidsramme (dvs. inden udgangen af 2003).

Sandsynlige udgifter til de foresliede foranstaltninger

Der er udarbejdet en tabel over de sandsynlige udgifter til ovennavnte foranstaltninger. Af en raekke forskellige
arsager har det ikke veret muligt at udgiftsfastsette dem alle.

Generelt udger de foresldede foranstaltninger ikke nogen kolossal udgift for skatteyderne. I mange tilfelde vil de
vare forsvindende smd eller ikke eksisterende.

I undersogelsen beskriver man endvidere Europa-Parlamentets beslutningsmuligheder med hensyn til hver af de
foresldede foranstaltninger. P4 den méde kan Parlamentet umiddelbart se, hvor det har mulighed for at gve
indflydelse pa den politiske udvikling. Generelt vil Parlamentet {4 storst indflydelse i kraft af sine nye befojelser
ved fastleggelsen af det drlige budget for foranstaltninger til udvikling af landdistrikter, som blev indfert med
Agenda 2000.
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11. Yderligere ideer til EU-foranstaltninger, som foreslas medlemsstater og
ansegerlande

Kilderne til undersegelsen fremkom med adskillige yderligere ideer til EU-foranstaltninger. For
fuldsteendighedens skyld naevnes disse sammen med begrundelserne for, at de ikke er medtaget i undersggelsens
anbefalinger.

Agriculture, Forestry and Rural

Development Series

AGRI 134 AXX
04-2000



Agriculture, Forestry and Rural

Development Series

AGRI 134 AXX
04-2000



Kommentierte Zusammenfassung

1. Einleitung

Diese Studie wurde von der Generaldirektion Wissenschaft (Abteilung Landwirtschaft, Regionalpolitik,
Transport und Entwicklung) des Européische Parlaments in Auftrag gegeben und konnte gegebenenfalls
weiteren Aktionen des Europdischen Parlaments und Vorschldgen fiir Aktionen anderer EU-Organe als
Grundlage dienen.

Sie liefert eine Analyse der derzeitigen Lage junger Landwirte innerhalb der EU und in den sechs
Kandidatenldndern der ,,ersten Welle™ (Zypern, Tschechische Republik, Estland, Ungarn, Polen und Slowenien),
die den Beitritt zur Européischen Union anstreben.

Die Studie stellt die Probleme dar, mit denen junge Landwirte heute zu kimpfen haben. Die Schilderung stiitzt
sich auf statistische Angaben und auf eine Vielzahl von Quellen auf EU- und einzelstaatlicher Ebene, die befragt
und tiberpriift wurden.

AnschlieBend wurde die Vorgehensweise der EU und der einzelstaatlichen Regierungen zur Losung der
Probleme analysiert. Ein besonderes Augenmerk gilt dabei den auf EU-Ebene ergriffenen Mainahmen, die fiir
das Europdische Parlament von vorrangigem Interesse sind. Insbesondere sollen in der Studie der Erfolg und die
Auswirkungen der verschiedenen MafBnahmen beurteilt werden. Zusétzlich werden spezifische Fragen wie z.B.
nach der Steuerpolitik in den betreffenden Léndern gestellt.

Um die verschiedenen Strange der fiir diese Studie durchgefiihrten Untersuchungen zusammenzufiihren, wurde
ein Schema entwickelt, durch das die vorrangigen Probleme veranschaulicht werden, mit denen die jungen
Landwirte noch immer zu kidmpfen haben, obwohl die EU und die jeweiligen Staaten Anstrengungen zur Losung
der Probleme unternommen haben.

Anhand der Beurteilung dieser fortbestehenden Probleme schligt die Studie zur Losung kiinftige EU-Aktionen
vor, die so weit wie moglich auch von der Kostenseite her beurteilt werden.

Es muf3 darauf hingewiesen werden, daf} diese Studie sich mit den Problemen junger Landwirte innerhalb des
gegebenen politischen Umfelds befaflt. Diese Studie schldgt z.B. nicht vor, die EU-Agrarpolitik grundsétzlich zu
andern (obwohl einige Anmerkungen zu diesem Thema wiedergegeben werden). Hingegen sind in dieser
Untersuchung konkrete, erreichbare Vorschldge flir Aktionen in den folgenden Jahren enthalten, die sich auf den
aktuellen politischen Rahmen stiitzen.

Agriculture, Forestry and Rural

Development Series

AGRI 134 AXX
04-2000



2. Hintergrundinformation zur Landwirtschaft in der EU und den
Kandidatenlindern

Die Daten entstammen so weit wie mdglich Quellen auf EU-Ebene (z.B. EUROSTAT und FADN). Verglichen
wurde die Situation in den Jahren 1990 und 1997, wobei 1997 das letzte Jahr ist, fiir das vollstédndige allgemeine
Angaben vorliegen. Wenn solche Daten nicht verfiigbar waren (z.B. vergleichbare Zahlen fiir 1990 aus
Osterreich, Finnland und Schweden), wurden die geeignetsten alternativen Zahlen verwendet. Fiir die
Kandidatenlidnder gibt es keine durchgéngigen Angaben, deshalb wurden fiir diese Lander die geeignetsten
Alternativen gewahlt.

Die EU-Landwirtschaft ist durch eine kontinuierliche Umstrukturierung gekennzeichnet, was allgemein - in der
Vergangenheit und auch gegenwirtig - einen Riickgang der Gesamtzahl von landwirtschaftlichen Betrieben
(zwischen 1990 und 1997 wurden in der EU-12 19 % aufgegeben) bei einem gleichzeitigen kontinuierlichen
Anstieg der durchschnittlichen Betriebsgrofe (von 13,3 ha im Jahr 1990 auf 18,4 ha im Jahr 1997) bedeutete.
Der Anteil der Familienbetriebe ist unverdndert geblieben. Nahezu 98 % aller landwirtschaftlichen Betriebe in
der EU sind laut eines jiingsten Berichts des Rechnungshofs (ausgehend von EUROSTAT-Angaben)
Familienbetriebe.

Eine grobe Fortschreibung dieser Zahlen konnte Anlall zu der Vermutung geben, daf3 es in 30 Jahren nur noch
wenige Jungbauern geben wird. Obwohl dies unrealistisch erscheint, ist es eindeutig an der Zeit zu untersuchen,
inwieweit die jungen Landwirte diese Entwicklung abwenden kénnen.

Gleichzeitig hat die Landwirtschaft in der EU-Wirtschaft hinsichtlich des Anteils am BIP, des Produktionswerts
und des Anteils an der Beschéftigung an Bedeutung verloren. Das hat Auswirkungen auf die Rechtfertigungen
offentlicher Ausgaben fiir die Landwirtschatft.

Es wird kurz auf die Entwicklung der Agrareinkommen eingegangen. Die landwirtschaftlichen Einkommen sind
bekanntermafBen instabil (mit deutlichen jéhrlichen Schwankungen). Deshalb wird dieser Aspekt weder
eingehender untersucht, noch werden SchluBfolgerungen auf der Grundlage von Angaben aus ein oder zwei
Jahren gezogen.

In den einzelnen Mitgliedstaaten und Kandidatenlédndern stellt sich die Lage unterschiedlich dar, und zuweilen
sind diese Unterschiede sehr gro3. Die allgemeine Tendenz ist jedoch in allen Landern festzustellen.

3. Die Lage der jungen Landwirte in der EU und in den Kandidatenléindern
Ebenfalls fiir den Zeitraum von 1990 bis 1997 wurde die Anzahl von Landwirten pro Altersgruppe untersucht.

Die Gesamtzahl der Landwirte ist riickldufig. Innerhalb der Altersgruppen vollzieht sich der Riickgang jedoch
unterschiedlich rasch.
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Die Kategorie der unter 35jdhrigen in der EU weist einen deutlichen Riickgang auf (28 %). Verglichen wird
dieser Wert mit der sinkenden Zahl der Landwirte in den néchsten drei Kategorien, 35 bis 44 (19 %), 45 bis 54
(21 %) und 55 bis 64 (25 %). Vom Standpunkt eines jungen Landwirts aus ist diese Entwicklung nicht gerade
ermutigend. Noch besorgniserregender ist der Umstand, daf3 die Gruppe der Landwirte {iber 65 Jahre einen
Riickgang von weniger als 3 % aufweist, was darauf schlieBen 146t, daB dltere Landwirte nicht in den Ruhestand
gehen und ihre Betriebe nicht an die jiingere Generation iibergeben.

Andere Daten zeigen, daBl die Zahl junger Landwirte im Verhéltnis zur Gesamtzahl der Landwirte innerhalb der
EU riicklaufig ist. Dabei handelt es sich nicht um einen einfachen

Durchschnittswert. Diese Entwicklung zeichnet sich in nahezu jedem Mitgliedstaat ab. Der Anteil der jungen
Landwirte an der Gesamtzahl der Landwirte ist von 1990 bis 1997 von 8,7 % auf 7,68 % gesunken (wéhrend der
Anteil der liber 65jahrigen von 23,28 % auf 27,76 % gestiegen ist).

Eingehender ausgewertet werden die Angaben, die etwas iiber junge Landwirte pro Kategorie der Betriebsgrof3e
und Erzeugerleistung des Betriebes aussagen. Nach diesen Angaben tendieren junge Landwirte zu groferen
und/oder (wirtschaftlich) ertragreicheren Betrieben. Dieses Ergebnis ist sehr wichtig, da die politischen
Zielsetzungen auf Annahmen iiber die Art von Agrarbetrieben gestiitzt sein konnen, an denen junge Landwirte
ein Interesse zeigen konnten.

Die Lage der Jungbauern in den verschiedenen Produktionssektoren wird kurz dargestellt. Es ist schwierig,
daraus Riickschliisse iiber die relativen Vorziige der verschiedenen Produktionsarten fiir junge Landwirte zu
ziehen, und die Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten ist sehr unterschiedlich.

Es ist sehr schwierig, zuverldssige Angaben tiber Jungbauern in den Kandidatenldndern zu erhalten. Die in der
Untersuchung verwendeten Daten kdnnen nicht fiir Vergleiche mit der Lage in der EU herangezogen werden.
Nach diesen Angaben steigt die Zahl der Jungbauern, jedoch finden tiefgreifende Strukturédnderungen statt.

4. Probleme aufgrund der aktuellen Lage

Nach einer umfassenden statistischen Analyse der Lage der jungen Landwirte werden spezifische Probleme
untersucht, die sich aus dieser Untersuchung ergeben.

4.1. Kosten der Existenzgriindung

Die Kosten waren und sind die mit Abstand gréBte Hiirde fiir junge Menschen, die einen landwirtschaftlichen
Betrieb iibernehmen oder griinden wollen. Dazu gehéren die Grundstiickspreise oder Pachtzinsen; Gerétekosten;
Kosten fiir Verbesserungen im Betrieb; Kosten fiir den Unterhalt von mehr als einer Familie wiahrend des
Ubergabezeitraums; die Schuldenlast durch die Auszahlung von Miterben und der Erwerb von
Produktionsrechten. Zudem steigen parallel zur Grof3e der Betriebe auch die Kosten. Die Kosten variieren
zwischen den Mitgliedstaaten, was nicht zuletzt auf den Wettstreit um knappe Landressourcen zwischen den
einzelnen Gesellschaftsschichten zuriickzufiihren ist.
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4.2. Nachfolge

Anfénger in der Landwirtschaft miissen zahlreiche rechtliche und steuerliche Hindernisse iiberwinden. Auch hier
gibt es Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten. In der Studie wird der Versuch unternommen,
einige Erbfolgeregelungen und Steuersysteme festzustellen, die fiir potentielle Jungbauern hilfreich sein konnten.

4.3. Geschlecht

Frauen, die einen eigenen landwirtschaftlichen Betrieb tibernehmen wollen oder als Ehefrau potentiell daran
beteiligt sind, stehen vor spezifischen Problemen neben denen, die ihre ménnlichen Kollegen zu 16sen haben.
Dazu gehoren eine unzuléngliche Sozialversicherung (z.B. Schwangerschaftsvorsorge und Kinderbetreuung) und
unzureichende Ausbildungsmdoglichkeiten. Dennoch nimmt der Anteil der weiblichen Landwirte zu.

4.4. Allgemeine und berufsbezogene Ausbildung
Die unzureichende und/oder ungeeignete allgemeine und berufsbezogene Ausbildung ist nicht nur fiir die
Frauen, sondern fiir junge Landwirte im allgemeinen ein grofles Problem.

4.5. Riickliufige Entwicklung im liindlichen Raum

Im Gegensatz zu ihren &lteren Berufskollegen konnen potentielle Jungbauern wihlen, ob sie den Beruf des
Landwirts ergreifen wollen. Die riicklaufige Entwicklung in zahlreichen ldndlichen Gebieten hinsichtlich der
Infrastruktur, der Beschéftigung und des gesellschaftlichen Lebens bedeutet, dal die Landwirtschaft oder das
Leben als Bauer keine groe Anziehungskraft ausiiben. Es ergibt sich also ein regional unausgewogenes Bild,
wobei einige (oftmals entlegene) Regionen vor erheblichen Problemen stehen.

4.6. Die Landflucht

Die Landflucht sollte nicht mit der riickldufigen Entwicklung im ldndlichem Raum oder insbesondere mit der
Lage des Agrarsektors verwechselt werden. In einigen Féllen (z.B. in Regionen der Niederlande oder
Grof3britanniens) nimmt die ldndliche Bevdlkerung sogar zu. Das kann iiber den Riickgang der Zahl der
Landwirte, eine schlechte wirtschaftliche Lage des Agrarsektors und mangelnde Zukunftsaussichten fiir junge
Landwirte hinwegtéuschen.

4.7.  Soziale Probleme

Das ist ein sehr groBBer Bereich. Die Untersuchung hat ergeben, daf3 die riicklaufige Entwicklung in der
landlichen Infrastruktur und bei den Beschéftigungsaussichten die Attraktivitdt des Lebens auf dem Lande fiir
alle jungen Leute, insbesondere jedoch fiir Frauen schmélert. Die sich daraus ergebende Abwanderung von
Frauen aus einigen Regionen hat wiederum eine unausgewogene Bevdlkerungsstruktur zur Folge. In den fiinf
neuen deutschen Bundeslidndern stellt die hohe Arbeitslosigkeit in den Stédten ein besonderes Problem dar. Sie
hat ein groBeres Interesse fiir die Landwirtschaft ausgelost, als es sonst der Fall gewesen wire. Auf lange Sicht
wird die riickldufige Entwicklung des ldndlichen Raums dadurch noch verstarkt. In den Kandidatenldndern, wo
der Agrarsektor ein schwieriger Wirtschaftszweig ist und die sozialen Strukturen im Umbruch sind, sind diese
Probleme vielleicht besonders dringlich
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4.8. Allgemeine Probleme

Die zwei wichtigsten Probleme, die in der Untersuchung angesprochen werden, sind die allgemeine schlechte
Wirtschaftslage in der Landwirtschaft und das nicht sehr positive Ansehen, daf3 die Landwirtschaft in der
Offentlichkeit genieft. Die Auswirkungen der ersteren sind fiir einen kiinftigen jungen Landwirt offensichtlich -
er/sie wird sich eine lohnendere Beschiftigung suchen. Bei letzterem sind die Auswirkungen nicht ganz so
deutlich spiirbar - die Landwirtschaft wird zunehmend zu einem ,,unattraktiven* Beruf. Solch allgemeine
Probleme konnen nicht gelost werden, indem allein Losungen fiir junge Landwirte gesucht werden.

5. Bestehende Mafinahmen auf einzelstaatlicher und EU-Ebene zur Losung der
Probleme junger Landwirte

In diesem Teil des Berichts werden die bestechenden MaBBnahmen, die fiir die angesprochenen Probleme eine
Losung bringen sollen, nicht nur beschrieben, sondern eingehender iiberpriift. Untersucht werden dabei
MaBnahmen, die spezifisch auf junge Landwirte zugeschnitten sind, und andere, von denen sie einen - wenn
auch indirekten - Nutzen haben. Die bisherige Anwendung dieser Maflnahmen wird (soweit moglich) eingehend
gepriift, und ihre Wirksamkeit wird beurteilt.

Die Studie geht auch auf die einzelstaatlichen Steuersysteme sowie die potentiellen Auswirkungen des EU-
Reformprozesses im Rahmen der noch jungen Agenda 2000 und der EU-Erweiterung ein.

Abschlieend werden die Probleme der jungen Landwirte in den Vordergrund gestellt und die Wirksamkeit der
bereits bestehenden MaBinahmen zu ihrer Unterstiitzung erldutert. Daraus ergibt sich ein Bild der Lage der
jungen Landwirte, nachdem von EU- und einzelstaatlicher Seite Versuche zur Unterstiitzung unternommen
wurden.

5.1. Mafinahmen auf EU-Ebene

Die MaBBnahmen auf EU-Ebene bestehen weitgehend in einer allgemeinen strukturellen Anpassung fiir die
Landwirtschaft (teilweise EU- und teilweise einzelstaatlich finanziert). Somit gelten Jungbauern als
forderungswiirdig und konnen spezifische Beihilfen fiir ihre Existenzgriindung und erhdhte Investitionsbeihilfen
fiir betriebliche Verbesserungen beanspruchen. Zudem werden die allgemeine und berufsbezogene Bildung und
die Beschiftigungsbeihilfen finanziert. Auch aus den EU-Vorruhestandsprogrammen kénnen sich fiir
Jungbauern Vorteile ergeben.

In dem Bericht wird dargestellt, wie das Mallnahmenpaket der Agenda 2000 die Lage der jungen Landwirte
verdndert. Wéahrend den Landwirten einerseits die neue Betonung der landlichen Entwicklung im Rahmen der
Agenda 2000 zugute kommt und mogliche Beihilfen bei der Betriebsgriindung verbessert werden, wird die
Unterstlitzung fiir junge Landwirte in einigen Bereichen wie z.B. der beruflichen Bildung reduziert.

Es darf nicht vergessen werden, da3 die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet sind, die EU-MaBnahmen fiir junge
Landwirte umzusetzen.
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5.2.  MafBinahmen auf einzelstaatlicher/regionaler Ebene
In diesem Kapitel geht es um die nationale Durchsetzung von EU-Mafinahmen und von MaBnahmen, die
lediglich auf nationaler oder regionaler Ebene Anwendung finden.

Die einzelnen Mitgliedstaaten setzen die EU-Mafinahmen in sehr unterschiedlichem Umfang um. Darin spiegelt
sich weniger ihre Haltung gegentiiber jungen Landwirten, sondern gegeniiber allen Landwirten wider. Somit
nehmen einige Mitgliedstaaten (z.B. die Niederlande und GrofBbritannien) keine der angebotenen EU-
MaBnahmen in Anspruch. Andere (wie eine Reihe von Mitgliedstaaten im siidlichen Europa) nutzen allgemeine
Strukturmafinahmen zur Modernisierung ihrer Landwirtschaft und nicht, um sie spezifisch zugunsten junger
Landwirte einzusetzen. Eine dritte Gruppe (einschlieBlich Belgien, Danemark und Frankreich) verfolgt aktive
Politiken, um jungen Landwirte die Existenzgriindung zu ermoglichen.

Die Kandidatenldander kommen noch nicht in den Genuf} der wichtigsten EU-Mafinahmen. Thre eigenen
staatlichen Mafinahmen werden jedoch ebenso wie der seit 1990 stattfindende tiefgreifende Strukturwandel
gepriift.

In diesem Teil der Studie werden auch andere Mafinahmen beschrieben, von denen junge Landwirte profitieren
konnten. Z. B. konnten die GAP-Marktordnungen (z.B. Milchwirtschaft) jungen Landwirten Praferenzen
einrdumen. Bei zahlreichen anderen ist dies nicht der Fall.

5.3. Anmerkungen zu den einzelstaatlichen Steuervorschriften

Es darf nicht auBer Acht gelassen werden, daf die EU- und einzelstaatlichen Manahmen zur Unterstiitzung
junger Landwirte nur von begrenzter Wirkung sind. Die in einigen Mitgliedstaaten geltenden Steuervorschriften
konnen junge Landwirte indirekt begiinstigen (aber auch das Gegenteil kann der Fall sein). Deshalb werden in
der Untersuchung einige offensichtliche Vorteile und Nachteile einzelstaatlicher Steuersysteme erortert.

5.4. SchluB3folgerung iiber die Funktionsweise aktueller Malinahmen zur

Unterstiitzung junger Landwirte
Es wurde untersucht, inwieweit EU-Mafinahmen in den Mitgliedstaaten Anwendung finden. Die Statistiken
sagen etwas Uber die relative ,,Leistungserbringung* in den EU-Mitgliedstaaten aus. Die verschiedenen Arten
von Unterstiitzung wurden in einer Ubersicht zusammengefaft. Daraus werden einige SchluBfolgerungen
gezogen.

Es wurde ermittelt, inwieweit die wichtigsten EU-MalBnahmen fiir junge Landwirte von einer relativen
Bedeutung und von Nutzen sind (das allgemeine Agrareinkommen und die Lebenshaltungskosten in den
Mitgliedstaaten wurden dabei berichtigt). Es handelt sich um eine grobe Einschétzung der relativen
Unterstlitzung fiir junge Landwirte, aus der sich jedoch ein Bild ergibt, denn zahlenméaBig ist durchaus
darstellbar, da8 Lander mit komplexeren Mafinahmen zur Unterstiitzung junger Landwirte diesen nicht
unbedingt mehr konkrete Unterstiitzung zukommen lassen. Insbesondere im Zusammenhang mit
Griindungsbeihilfen und verstdrkten Investitionszuschiissen fiir junge Landwirte zahlen die Lénder, die die
hochsten Subventionen zahlen, den Begiinstigten nicht unbedingt das meiste Geld.
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5.5. Die Auswirkungen der EU-Aktionen zur Unterstiitzung junger Landwirte

Der wichtigste Punkt ist, da} die EU iiber keine abschlieBende Bewertung der Auswirkungen ihrer Mafinahmen
zur Unterstiitzung junger Landwirte verfiigt. Darauf wurde auch in einem jiingsten Bericht des Rechnungshofes
hingewiesen. Die EU-Behorden haben also sehr ungenaue Vorstellungen davon, inwieweit die Steuergelder in
diesem politischen Bereich wirksam eingesetzt wurden.

Es ist schwierig, allein aus statistischen Erhebungen SchluB3folgerungen zu ziehen. Eine grobe Erfolgsmessung
wiirde sich ergeben, wenn die Zahl der jungen Landwirte in den Mitgliedstaaten anstiege, die die EU-
MaBnahmen anwenden. Da jedoch die Gesamtzahl der Landwirte (und der jungen Landwirte) riicklaufig ist,
ware es nicht korrekt, allein auf dieser Grundlage Riickschliisse zu ziehen. So verfiigt Frankreich z.B. iiber den
strukturiertesten und umfassendsten Ansatz bei der Betriebsgriindung durch Jungbauern von allen
Mitgliedstaaten, und dennoch sinkt die Zahl der Landwirte und der jungen Landwirte in Frankreich weiterhin.

6. Die potentiellen Auswirkungen der Agenda 2000 fiir junge Landwirte

Die wichtigsten Auswirkungen der Agenda 2000 werden kurz- und mittelfristig durch die verbesserten
UnterstilitzungsmafBnahmen fiir junge Landwirte zu spiiren sein, die sich aus der Starkung der
nationalen/regionalen Entwicklungspline fiir den ldndlichen Raum (Verordnung 1257/99) ergibt. Mit dieser
Verordnung werden die bestehenden Mafinahmen fiir junge Landwirte im wesentlichen fortgesetzt und die
angebotenen (theoretischen) Finanzmittel erhoht. Der allgemein Haushalt wurde jedoch gekiirzt - deshalb ist es
moglich, daf die zur Auszahlung gelangenden Beihilfen nicht erhoht werden.

Allerdings sind die Mainahmen fiir alle Mitgliedstaaten noch freiwillig. Ebenso gelten einige Maflnahmen wie
die Unterstiitzung in der berufsbezogenen Bildung und bei der Beschéiftigung nur begrenzt.

Langfristig gesehen werden durch die Verschiebung des Schwerpunkts der GAP auf landliche Entwicklung und
weniger auf Marktunterstiitzung wahrscheinlich gezieltere Mallnahmen zugunsten junger Landwirte eingefiihrt.
Dafiir werden jedoch geringere Haushaltsmittel zur Verfligung stehen.

Zudem sollte der gestiegene Anteil an GAP-Mitteln in Form von Direktbeihilfen - der sich aus der Agenda 2000
ergibt - dazu beitragen, die Schwankungen bei den Agrareinkommen zu verringern. Dadurch kdnnten sich fiir die
Jungbauern giinstigere Entwicklungsaussichten ergeben.

Im Zusammenhang mit den Marktregelungen der GAP bietet die Agenda 2000 jedoch fiir junge Landwirte nur
wenige spezifische Vorteile.
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7. Die potentiellen Auswirkungen der EU-Erweiterung fiir junge Landwirte

Die EU-Erweiterung wird den jungen Landwirten in den bestehenden EU-Mitgliedstaaten wahrscheinlich keine
spezifischen Vorteile bringen. Die EU-Erweiterung wird ohne einen deutlich erhéhten EU-Agrarhaushalt
unweigerlich zu einer Verwiasserung der Beihilfen fiir die Landwirte der bisherigen EU-Mitgliedstaaten fiihren.

Fiir die jungen Landwirte in den Kandidatenldndern sollten sich aus der EU-Mitgliedschaft deutliche Vorteile
ergeben, insbesondere wenn ihre Regierungen die Gelegenheit wahrnehmen, EU-MaBnahmen zur Unterstiitzung
junger Landwirte und zur Verbesserung der Strukturen einzusetzen. Der grofite Nutzen wird sich wahrscheinlich
aus dem Zugang zu Direktzahlungen und den Produktionsrechten ergeben, die den derzeitigen EU-Landwirten
im Rahmen der GAP zur Verfligung stehen.

8. Vorrangige Behandlung der Probleme junger Landwirte

In der Studie wird die aktuelle Lage junger Landwirte durch eine Ubersicht iiber die Probleme zusammengefaft,
vor denen sie weiterhin stehen, obwohl es auf einzelstaatlicher und EU-Ebene Anstrengungen zu ihrer
Unterstiitzung gibt.

Es wurde ein Raster entwickelt, das auf einen Blick die relative Bedeutung dieser Probleme erkennen 148t.
Daraus geht hervor, da3 die hohen Kosten der Existenzgriindung das am wenigsten iiberwindbare Problem sind.
Zumindest ist dies jedoch ein greifbares Problem. Andere Probleme wie das negative Ansehen der
Landwirtschaft sind schwieriger zu beurteilen und zu 16sen.

9. Vorschlige fiir EU-Aktionen zur Losung der Probleme junger Landwirte

9.1. Einleitung

Die Studie schldgt keinen revolutioniren Ansatz vor. Der derzeitige Rahmen der Agrarpolitik gilt fiir den
Zeitraum von 2000 bis 2007. Dennoch wird 2002 und 2003 eine allgemeine Uberpriifung der GAP-
Gesamtausgaben (und insbesondere spezifischer Sektoren wie der Milchwirtschaft) stattfinden. Die
Verordnungen zur landlichen Entwicklung miissen im Jahr 2003 erneut iiberpriift werden. In der Studie werden
deshalb Mafinahmen vorgeschlagen, die auf EU-Ebene innerhalb des Zeitraums von 2000 bis 2003 und des
bekannten Rahmens ergriffen werden sollen.

9.2. Anmerkungen zur GAP
Dennoch wird darauf hingewiesen, daf3 es schwierig ist, die Lage der jungen Landwirte tiefgreifend und
griindlich zu verbessern, wenn man nicht wirklich von vorne anféngt.

Ein solches Unterfangen wurde in der Zeit vor der Agenda 2000 in Angriff genommen. Das Ergebnis - eine
vorgeschlagene Gemeinsame Agrar- und ldndliche Politik fiir Europa (CARPE, 1996) - enthielt zahlreiche
interessante Ideen, war jedoch fiir die EU ein zu radikaler Schritt, als daB er in einem Mal hétte durchgefiihrt
werden konnen. Interessant ist auch die Tatsache, dal darin keine besondere Haltung gegeniiber den jungen
Landwirten vorgeschlagen wird.

9.3. Vorschlige fiir EU-Aktionen

Die vorgeschlagenen EU-Aktionen lassen sich in folgende Kategorien einordnen:

9.3.1. Verbesserte Information iiber junge Landwirte
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9.3.2.

9.3.3.

9.3.4.

9.3.5.

9.3.6.

Eine umfassende Datenbank iiber die Situation der jungen Landwirte in der EU und in den
Kandidatenldndern sollte von der Kommission eingerichtet und fortgeschrieben werden.

Die Kommission sollte die Auswirkung der EU-Mafnahmen zur Unterstiitzung junger Landwirte
rechtzeitig evaluieren, damit fiir die mittelfristige Uberpriifung der Verordnung 1257/99 Vorschlige
eingereicht werden kdnnen.

Die Kommission und der Rat sollten sicherstellen, daf3 die Interessensvertretungen junger Landwirte
Zugang zu ausreichenden EU-Mitteln haben, um ihre wichtigen Aufgaben wahrnehmen zu kénnen.

Finanzierung der Kosten der Betriebsgriindung

Die mittelfristige Uberpriifung der Verordnung 1257/99 bietet eine wichtige Gelegenheit zur Erhéhung
der Griindungsbeihilfen und fiir zusdtzliche Investitionszuschiisse. Das ist auch der Zeitpunkt, zu dem
Direktbeihilfen, die im Rahmen der einzelstaatlichen Programme in die landliche Entwicklung flieBen,
den jungen Landwirten zur Unterstiitzung zugefiihrt werden konnten.

Investitionsbeihilfen fiir junge Landwirte sollten weiter erhoht werden, wenn der Jungbauer nachhaltige
umweltrelevante Verbesserungen nachweist und/oder der Betrieb in benachteiligten Gebieten
angesiedelt ist und/oder wenn neue Beschéftigungsmoglichkeiten geschaffen werden.

Zudem sollte der Vorschlag erwogen werden, die Mitgliedstaaten dazu zu verpflichten, jungen
Landwirten zumindest ein Minimum an Griindungsbeihilfen anzubieten.

Forderung des vorzeitigen Ruhestands

Die Vorruhestandsregelung sollte gedndert werden, um die in den Ruhestand gehenden Landwirte, die
ihren Betrieb an junge Landwirte {ibergeben, in den Genuf einer bevorzugten Behandlung kommen zu
lassen. Es sollten Moglichkeiten erwogen werden, wie in den Ruhestand gehende Landwirte ein
angemessenes Altersruhegeld beziehen konnten.

Die Erleichterung der Ubergabe von landwirtschaftlichen Betrieben
Die Kommission sollte die Finanzierung von Bauernhofvermittlungsagenturen priifen.

Wirtschaftliche Herausforderungen

Jungbauern arbeiten innerhalb einer GAP, die zahlreiche Produktionsrechtssysteme umfaf3t (Quoten,
Pramienanspriiche usw.). Durch solche Systeme werden an junge Menschen, die den Beruf des
Landwirts ausiiben wollen, hohe Anforderungen gestellt. Solange diese Anforderungen bestehen, sollte
die Kommission wiederum die Mitgliedstaaten ausdriicklich auffordern, aus ihrem Bestand an
Produktionsrechten (innerhalb der GAP-Marktordnung) Rechte zur Verfiigung zu stellen, zu denen
junge Landwirte einen bevorzugten Zugang haben.

Die bevorstehenden Reformen der Marktordnungen fiir Schaf-/Ziegenfleisch und Zucker (beide im
Herbst 2000) bieten eine unmittelbare Gelegenheit, um jungen Landwirten Produktionsrechte
anzubieten.

Junge Landwirte konnten ihre Kostenstruktur durch den Erwerb der Produktionsmittel und die
Vermarktung ihrer Produkte zu giinstigeren Bedingungen erheblich verbessern. Ein wirksames
Instrument wire der intelligente Einsatz von Computern und des Internets. Die aktuelle e-Europa-
Initiative sollte auch auf spezifische MaBlnahmen zur Unterstiitzung junger Landwirte bei dem Erlernen,
der Ausriistung mit und dem Einsatz dieser neuen Techniken unterstiitzen. Eine weitere Prioritét ist die
Schulung junger Landwirte zur Erstellung und zum Umgang mit Produktionsmanagement- und
Marketingsystemen.

Aus- und Weiterbildung, vernetztes Arbeiten

Die EU sollte Mittel fiir die Weiterbildung im Bereich der Verwendung des Computers
beziehungsweise des Internets bereitstellen.
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9.3.7.

9.3.8.

9.3.9.

10.

Voraussetzung fiir den Bezug von GAP-Direktbeihilfen sollten Mindestqualifikationen im Bereich
Landwirtschaft sein. Die EU sollte die Finanzierung von Aus- und Weiterbildungsprogrammen
unterstiitzen, damit junge Landwirte den erforderlichen Bildungsstand erreichen.

Ein aktualisiertes EU-Informationsprogramm sollte die Bevolkerung und insbesondere Schulkinder
iiber die Landwirtschaft unterrichten. Dadurch wiirde sich das Ansehen des Berufs des Landwirts
innerhalb der EU und auch im Ausland verbessern (zu einer wichtigen Zeit in internationalen
Handelsfragen).

Die EU sollte die Finanzierung und die Férderung von Organisationen und Netzwerken zur
Unterstiitzung junger Landwirte bei den vielféltigen Problemen der Betriebsgriindung z. B. mit Hilfe
der LEADER-Initiative verstiarken.

Die Hiirden der Erbschaftssteuern

Die EU sollte eine Konferenz ausrichten, auf der die rechtlichen und steuerlichen Fragen junger
Landwirte im Erbfall erortert werden. Das Ziel sollte sein, die Steuerlast aus der Landwirtschaft fiir
junge Landwirte zu senken, damit die Griindungskosten verringert oder zu einem spéteren Zeitpunkt
gezahlt werden konnen.

Konferenz zur lindlichen Entwicklung

Die Kommission sollte eine zweite Konferenz zur landlichen Entwicklung in der Nachfolge der
Konferenz vom November 1996 in Cork, Irland veranstalten. Thema dieser Konferenz sollte die Lage
der jungen Landwirte und die Zukunft der Agrarindustrie sein.

Es sollte die grundlegende Frage erortert werden, ob ausdriicklich junge Landwirte oder
Existenzgriinder in der Landwirtschaft im allgemeinen von der EU unterstiitzt werden sollten, und wie
Existenzgriinder, die nicht aus dem landwirtschaftlichen Umfeld kommen, gefordert werden sollten.

Kandidatenliinder

Die EU sollte die Kandidatenldnder vermehrt dazu anregen, Investitionsbeihilfen im Rahmen des
SAPARD-Fonds gezielt fiir MaBnahmen zugunsten junger Landwirte und Vorruhestandsregelungen
einzusetzen.

In dhnlicher Weise sollten mehr Mittel der Aus- und Weiterbildung von jungen Landwirten gewidmet
werden.

Die EU sollte es den Kandidatenldndern freistellen, in der Zeit unmittelbar nach dem Beitritt hohere
Existenzgriindungsbeihilfen zu zahlen. Die Antworten der Kommission auf die Positionen der
Kandidatenldnder zur Landwirtschaft scheinen diese Moglichkeiten zu beriicksichtigen.

Die SAPARD-Mittel sollten nach dem Beitritt weiterflieBen, andernfalls wiirden die SAPARD-
finanzierten Programme fiir junge Landwirte plotzlich zum Stillstand kommen.

Zypern sollten in den Genufl von Finanzmitteln dhnlich wie aus dem SAPARD-Programm kommen.
Die Empfehlungen fiir die Kandidatenldnder wurden getrennt eingereicht, da man davon ausgeht, daf3
sie in dem fraglichen Zeitraum (d.h. vor Ende 2003) nicht der EU beitreten werden.

Wabhrscheinliche Kosten der vorgeschlagenen Aktionen

Es wurde eine Tabelle erstellt, aus der die wahrscheinlichen Kosten der oben genannten Aktionen hervorgehen.
Es war aus verschiedenen Griinden nicht moglich, alle Kosten zu erfassen.

Die vorgeschlagenen Mafinahmen stellen fiir die Steuerzahler keine iiberméfige Belastung dar. In vielen Fillen
sind die Kosten geringfiigig, oder die Maflnahmen sind kostenneutral.
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Dartiber hinaus zeigt die Studie, wie das Europiische Parlament in der Entscheidungsfindung zu den
vorgeschlagenen Maflnahmen steht. Auf diese Weise kann das Parlament direkt erkennen, wo es Einfluf3 auf die
politische Entwicklung nehmen kann. Im allgemeinen wird der grof3te Einflul des Parlaments durch die neuen
Befugnisse des EPs bei der Festsetzung des jahrlichen Haushalts fiir die MaBBnahmen im Bereich der 1dndlichen
Entwicklungen entstehen, die im Rahmen der Agenda 2000 eingefiihrt wurden.

11.  Zusitzliche Anregungen, die die EU an die Mitgliedstaaten und die
Kandidatenlinder weitergeben konnte

Eine Reihe von zusitzlichen Anregungen fiir EU-Maflnahmen wurde von den Quellen vorgeschlagen, derer sich
diese Untersuchung bediente. Der Vollstidndigkeit halber werden diese gemeinsam mit den Griinden aufgefiihrt,
warum sie nicht in die Empfehlungen der Studie aufgenommen wurden.

Agriculture, Forestry and Rural

Development Series

AGRI 134 AXX
04-2000



ZOVoYT TOV KUPLOTEPV GUEI®V

1. Ewayoyn

H mapovoa pedém avatédnie and ) IN'evikn AtevBovon Meletov tov Evpomaikov Kowofoviiov (Tunua
Il'ewpylog, Aleiog, Aachv kot Avartuéng g Yraifpov). Evdeyopévag va amotedécel ) Bdorn mepaitépm
gvepyelnv Tov Evponaikod KowoBoviiov kot Tpotdoemv yia evépyeieg AV Becpuikdv opydvov g EE.

H pelém mapéyet o aviloon g mapodoas KatdoTaong Tav vEmv aypotdv eviog g EE kot og €51 xdpeg Tov
"TpmdTOV KOHHATOG" TNG devpuveng Tov givar vroyneteg Yo Eviaén oty EE (Kvrpog, Togykn Anpokpartia,
EcbBovia, Ovyyoapia, [ToAovia kot ZioPevia).

H pelém meprypdoet ta mpofAnpato mov avtipetonifovv ent Tov mapodvTog ol véol aypdtes. H ev Adym
mepLypapr PacileTonl 6 GTUTIOTIKA GTOYEIN KO G YVALEG TOAMDV EUTELPOYVOUOVOV TOV TOpocyEOnKay Emeita
omd emopic Kot £pgvveg, 100 og eninedo EE 660 kot og e0vikd emimedo.

AxorovBel pia avéivon Tov tpénv dpdons g EE kot tov eBvik®v kufepvnoemy yia TV OVIILETOTION TOV
mpoPAnudtav. Aidetor Eppacn otig avainedeiceg o eminedo EE dpdoeig, kabmg edd eotidletan To TpmTapyikod
gvolapépov tov Evpanaikod Kowofoviiov. Ewdikotepa, 1 perétn entyelpet va a&lohoynoet v emttuyio Kot Tig
EMNTAOCELS TOV 0POP®V ANEOEVTOV PETpmV Ko e&eTdlet peptkd emmpdoheta 101t {nrhipoTa, OTMS T
QOPOLOYIKN TOMTIKN OTIC EV AOY® YDPEG.

[poxepévon va vdpEet OLOKANPOUEVT EKOVA TNG £pELVAG TTOV d1eENYOT Yo TN LEAETN, KATAPTIOTNKE £Vag
TVOKAG, GTOV OTTO{0 1EPAPYOVVTOL TO TPOPANLATA TOV ££0KOAOVOOVV VO, OVTILETOTILOVV 01 VEOL aypOTES, TOPA
TIG TPOGTADEIEG TTOV KATAPAAAOVTOL Y10 TOV HETPLOCUO OVTAOV TV TpoPAnudtov o€ eninedo EE kot o€ 6vikd
eninedo.

Me Baon v a&ordynon tov tpofinudtov tov e£akolovfodv va avTIeTOmi{ovy 01 VEOL 0ypATEC, 1| LEAETT
TPOowOEl TPOTAGELS, KOGTOAOYNUEVEG OOV €ivar duvaTo, Yo peAlovTikég dpdoelg g EE dote va
ovTIHETOMTIe0El avTh M KoTdoToo.

Eivat onpovtikd va tovicBei 6tL 1 LeAETn TporyatedeTon To TPOPANLATH TOV VEOV 0ypOTAV EVTOS TOL YVOGTOD
TAOLGI0V TNG CLVOAKTNG TOALTIKNG. Entl mapadeiypatt, ) perétn dev mpoPaivel ovc10GTIKA O TPOTAGELG Y10 TV
oAdoyn TG Yeompykng moAttikng g EE (Lolovott datvndvovtat opiopéva oydha eni tov 0épatoc). H perétn
KATAOETEL TEPIOGATEPO CVYKEKPUEVES, EPIKTEC TPOTAGELG Y10 EVEPYELEG KOTA TO, ETOUEVA XPpOVLaL, [E Bdon To
VOIOTAUEVO TANIG10 TOATIKNG.
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2. Iotopiké Tov yempyko¥ Topéa otnv EE kon oTig vroyn@ieg ympeg

Ta dedopéva avtAndnkav, Katd to duvatdv, and myég e EE (w.y. Zrotiotikny Yanpesio tov Evponaikov
Kowotqtwv xor ATAII). [paypatorombnkayv cuykpicelg peta&d g katdotaons to 1990 kot to 1997, kabaog
70 TEAEVTOIO AmoTEAEL TO O TPOGPOTO £T0G Y0 TO OTOI0 £ival EVPEMG SlabEauN Lo TAPNG GEPE 0EOTIOTOV
OTOTICTIKOV ototyeimv. Omov tétown oTatioTikd ototyeia dev eival Sabéoipa, (T.y. GUYKPLTIKG opOUNTIKA
dedopéva tov 1990 yo v Avotpia, T Owvhavdia kot T Zovndia), ¥pNCLOTOIOVVTAL TO. TANCLEGTEPC
EVOAOKTIKA aplOuntucd dedopéva. o Tig vToYnELeg YOPeS OEV DITAPYEL L0 GUVEKTIKY GEPA OESOUEVOV" Y10
TIG YDPEG AVTEG YPNCILOTOLOVVTOL TO TANCIEGTEPO EVOAAAKTIKG GTOLYE DL

Xoapaknpiotikd yvapicopo g yeopyiag g EE givor n ouveyng avadibpbpwon. Tevikd, avtd ofjpotve kot
eEakolovbei va onpaivel peiwon tov Guvoikoy apBol TOV YempyKdV ekpetarievcey (to 19% énavoe va
Aertovpyel peta&y tov 1990 ko Tov 1997 oty Evponaikn ‘Evoon tov Addeka), cuvodevdpevn omd pia
otabepn avénon tov pécov peyéboug tv expeTorievoemv (amd 13,3 ektdpio to 1990 oe 18,4 extdpio to 1997).
To m0606TH TOV EKUETAAAEVGEDMV TOV AEITOVPYOVV (G OIKOYEVEINKES EMYEIPNOELG TapPEUEVE GTABEPO. ZOUPOVOL
pe pa tpoceatn kbeon Tov Edeykticod Zuvedpiov (mov Pacileton og otoygio ¢ Xtatiotikng Y anpeciog v
Evponaikadv Kowotitwv), tepimov 1o 98% oAmv tov ekpetoiledoemv oty EE givot otkoyevelakég
EKUETOALEDVTELG.

Mo TpdTN TOPEKTACT) AVTAOV TOV APOUNTIKAOV dES0UEVMY VTTOONADVEL OTL 0 0PLOOG TV VEOV 0ypoTdV Ba
vrootel coPapn peimon og pia Tplokovtaetic. MoAovoTtt avTd GaiveTol 0TEAEGPOPO, eivar capEg OTL eivort
EMIKALPT TNV TOPOVGO GTLYHUN LUK OVOAVGT] TOV SUVOUIKOD TOV VEOV 0yPOTMV, TPOKEUEVOD Vo 0mo@evyel avtd
70 €VOEYOUEVO.

Toavtdypova, Exel petmbel n oYeTIKN ONUAGIO TOV YEOPYIKOV dpacTNploTTOV Yio Ty otkovouia g EE, og 0,11
apopd ™ ovvelopopd oto AEyyIl, v a&la g mapoywyng Kot v Tapoyn aracyoAnons. To yeyovog avtd
eMNPeGlel TNV EMYEPNLATOAOYIO Y10, TV OLTIOAGYNON TV SNUOGIOV SOTAVDY OGOV 0POPA TIG YEDPYIKEG
dpacTNPLOTNTES.

E&etaleton cuvontikd 1 eEEMEN TV YeOPYIK®V 1G0dNpaTov. Ta yeopykd sloodnuata yopaxtmpiloviol and
NV aoTd0e1d TOVG ([LE ONUAVTIKEG OLOKVUAVOELG amd £T0G O€ £T0C). ZUVETMG, 1) LEAETN OEV AVOAVEL VT TNV
TToyN €16 PABog 00TE EMOUDKEL VO, GUVAYAYEL GUUTEPAGLOTO BACEL TOV APIBUNTIKGOV dESOUEVOV EVOG 1] dVO
ETOV.

Befaiwng, N kotdotaon petad Tov S10pdpov KpaT®dV HEADY KOl TGV DITOYNPIOV YOPOV TOKIAAEL, OPIGUEVES O
QOpEG oNUOVTIKG. Q6TOGO, 01 YEVIKEG TAGELS VAL OVGLOCTIKG KOWEG GE OAEG TIC YMDPES.

3. Koatdotaon tov véov aypotav oty EE kol 611 vroyn@ieg yopeg
E&etdleton o apBpdg tov aypotmdv o€ Kabe nAkiokn opdda, kot wodl yio v mepiodo 1990-1997. T'evikd, o

opOpdS TV aypoT®dV mapovstilel Leimor). QoTdG0, Ta GUVOAIKA APIOUNTIKA SESOUEVO, EUTEPIEXOVY OL0POPES
670 pLOUO peimong.
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H xomyopia aypotdv niiog kdto tov 35 etdv gpeoavifel onpoavtikd 1ocootd peioong (28%) oty EE. To ev
AOY® TOGOGTO GUYKPIVETUL [LE TO TOCOGTO UEIMGNG TOV OPLOOL TOV 0yPOTAOV GTIG EMOUEVES TPELS KATIYOPIES,
. ekeiveg TV NAkidv 35-44 (19%), 45-54 (21%) kot 55-64 (25%). To anotélecpa eivat Alav amobappuvtikd
o€ 0,TL aPOopd ToVg VEoLs aypotes. [lepiocdtepo avnovynTikd gival OU®S TO YEYOVOG OTL 1] AKLOKT] OPLAdH AVED
TV 65 €TV TapoLGtilel T0G0oTO Hel®OoNG LIKPOTEPO TOV 3%, VTOINADVOVTOG OTL Ol TO NAIKIOUEVOL OYPOTEG
dev ovvtaglodotovvtar ovte PETAPPALOVV TIG EKUETOAAEDOELS TOVG GT VEOTEPT) YEVEC.

Mo AN opado aptOUNTIKGV SESOUEVOV KOTAGEIKVIEL OTL 0 aplBUOG TMV VE®V 0ypOTAOV (OC OVOAOYIO TOV
GUVOAMKOD aptBpov aypotdv petmvetal o€ oAdkAnpn v EE. Ev tpokeipévm, dev Tpoxetol amimg yio Evoy
péco 6po. Oha oyedov ta kpatn LEAN eppavilovv v idia eikdva. O aplfpodg TV VE®V 0ypoTdV OC TOGOGTO
TOV GLVOLOL TV aypoT®V peldOnke and 8,75% oe 7,68% Kotd v mtepiodo 1990-1997 (evd o apBpudg tomv
aypotdv nhikiog ave Tav 65 etdv avéndnke ond 23,28% oe 27,76%).

H peré vreioépyeton Tepuitépm ot 6TaTIoTIKE oTotyEi, e£eTAlovTag TOVG VEOLS 0ypOTES OVE Kot yopia
pey€0oug TV EKUETAAAEDCE®V Kot BAGEL TG OIKOVOLUKTG EMLO00TG avTdV. Ta gv A0y® ded0pUEVA VTOONADVOLY
OTL 01 VEOL 0ypOTEG GTPEPOVTUL TTPOG LEYOAVTEPES KAUT TLO TPOG0d0(POpeS ekpetarrevoelc. To onpeio avtd
glvat onpavtiKo, 610Tt 01 GTOYOL TNG TOATIKNG LTopovV Vo, faciofobv o vToBEcELg GYETIKA LE TO €id0g TV
EKUETOALEDGEWMV Y1a TIG 0Toieg Oa EVOLOPEPOVTOV O1 VTOYNPLOL VEOL OYPOTEG,.

Ate€dryeTon o GUVOTTIKY VAALGT) TG KOTAGTACNS TOV VEOV 0YPOTMV GTOVG dLopOPOLS TOUEIS TOPUYWYNG.
Eivar 60oKoAo vo cuvaydyoupe GUUTEPACLATO OO TIV TOPOUTAV® OVIAVCT| OVOPOPIKE [LE TO GYETIKA
TAEOVEKTNLOTO TV S10POPOV TOTMV TOPUYDYNS Y10 TOVS VEOLS 0y POTES, KOl 1] KOTAGTOON S10pOpOTolEiTaL
ONUOVTIKG PETAED TOV KPUTDV HEADV.

e 0,TL aPOPa TIG VITOYNPLEG XDPES, ivar SVGKOAO va gvpeholv a&OTIoTA GTOLXEIN Y10 TOVG VEOLS OYPOTEG.
Exeiva mov mapovstdovtal otn pHeAén dev LItopov va Xpnoomotnfodv yio cuyKpIGELS e TV KOTACTAGT TOV
emkpatet omv EE. 'evikd, vrodnAdvouy adEnon tov aplfpod Tov vEmV aypoT®dv, @GTOGO £X0VV dpoporoyndsl
OMNUOVTIKES S1opOPpOTIKES oALaYEC.

4. IpofMjpato TOV AVOKOTTOVY OTO TV TAPOVGH KOTACTACT)

OAOKANP®VOVTOG TN GTOTIGTIKY OVAAVOT) TG KOTAGTAONG TOV VEOV AypOT®V, 1 LEAETN TPpoYwpel oy e&étaon
GUYKEKPIUEVOV TPOPANUAT®V TTOL PEPVEL GTO QMG 1| £EPEVLVAL.

4.1. Kootog gykardotaong

Avto vanpée emi pokpodv, kot eakorovbel va amoterel T peilovog onpaciog SuoKoAia TOV avTILETOTILOVY 01
véol Tov emBLHOVY Vo acyoAnBovv pe T yeopyio. Tleptiapfaver: Tnv moAnoM yng Kot Tig TEG Evotkioong, To
KOGTOG TV YEDPYIKDOV UNYAVILATOV, TO KOGTOG PEATIOONG T®V EKUETAAALEDGE®V, TO KOGTOC GUVTINPNONG TAEOV
™G UG OIKOYEVELNG KOTA TNV TEPI0S0 J1AO0YNG TOV EKUETUAAEVCEMV, TO PAPOG TV Ype®V amd TNV £EAYOpa
HePOimV GUYKANPOVOL®V Kal omd TV oyopd Sikowpdtemv Tapoywyns. Emmiéov, kabng e&akolovdel ) téon
ovénong Tov peyéboug TV eKUETOAAEDGEMV, OLEAVOLV KATE GUVETELN KAl 01 TOPaTdve damaves. To k6oTog
TOWKIALEL ava KpaTog péENOG, Wiaitepa eEQUTIOG TOV OVTAYOVIGLOV Y10l TOVG AlYOGTOVG £YYELOVG TOPOLG UETOED
TOV J10POP®V KOWVOVIKOV OPLAd®V.

4.2. Awooyn
Y7apyovv ToALA VOLIKA KoL POPOAOYIKE TPOGKOUUATA Y10l TOVG VEOEIGEPYOLEVOVS GTOV YE®PYIKO KAGS0. [

pio axdun eopd, avtd mokidlovv petadd Tov kpatdv pekdv. H pedém egetdlet opiopéva kKAnpovouikd Ko
POPOAOYIKE GVGTALLATA, TO. OToia QaiveTat 6Tt BonBohv TEPIGGHTEPO TOVG LIOYNPLOVG VEOVG AYPOTEG.
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4.3. ®vlo

Ot yvvaikeg mov Tpocmafovv vo EEKIVIICoVV 01 101EG YEMPYIKEG OPACTNPLOTNTES, 1] TOL EVOEYOUEVAMS
GUUUETEXOVV O€ QVTEG WG GVLLVYOL, AVTIHETOTILOVV E0IKE TPOPANLLAT EXTPOCHETMS EKEIVOV TOV
AvTILETOTILOVV 01 APPEVEG OLOAOYOL TOVG. X QVTA TEPIAAUPAVOVTOL O1 AVETAPKEIG TOPOYES KOVAOVIKNG
acPAAIoNG (.Y, INTPOTNTOG KOL GPOVTIONS TV TOLdMV) Kol Ol AVETUPKELS gukatpieg Kataptions. Ilap' oA
OUTA, 1 AVOAOYIO TOV YUVOIKOV AypOTOV cv&aveTat.

4.4. Exnaidogoon kol katdpTion

H averoaping koun 1 akatdAANAN KoTtdpTion Kot EKToidEVoT GUVIGTA EVOL YEVIKO TPOPANLLA Y10 TOVG VEOLG
aypoTEC, T0 0moio dev mepLopileTar LOVO OTIG YUVAIKEG.

4.5. YmnofaOuion ToV aypoTIKAOV TEPLOYAOV

Avrtifeta pe ToAL0VC TPESPITEPOVG CUVASEAPOVS TOVG, O1 LTOYNPLOL VEOL AlYPOTEG AVTILETORILOVY TO STANUULL
GYETIKA [E TNV €16050 TOVE 6TOV YEWPYIKO KAAd0. H vofadon ToAdv aypotikdv teploymv g Evpdnng, oe
0,TL aopd TNV VITOJoUT, TIG dPASTNPLOTNTESG KOl TNV KOW®VIKT (0N, onpaivel 0tL n yempyia eivor pio Atydtepo
elkvotikn tpotacn. H ewdva PeTa&d TV TEPLPEPEIDY EIVOL AVOLLOIOYEVIG, LE OPLOUEVES (GLUYVEL
OTOLOKPVGUEVEG) TEPLOYEG VO AVTILETOTILOVY OTULOVTIKA TPOBANLOTA.

4.6. II\nOBvopaxi) cVPPIKVOGY TOV AYPOTIKAV TEPLOYADV

H min0vcuokn cuppikvmon dev TPEMEL Vo GLYYEETOL PE TV VTTOPAOLION TOV 0ypPOTIK®Y TEPLOYDV 1), TTLO
GUYKEKPUEVQ, LE TNV KATAOTOOT TNG YEMPYING. L€ OPIGUEVEC TEPIMTOGEL (T.). o€ TEPIPEPEIEG TV Katm
Xopmnv 1 Tov Hvopévov Baciieiov), o aypotikdg mAnBuopog evodyeton axoun Kol vo Tapovctdlel avénon.
Q61660, T0 YEYOVOS 0VTO UTOPEL VO VITOKPVTTEL 1oL LEIDMGT) TOV APOOD TOV AyPOTAV, LK IGYVT OIKOVOLIKY|
KATAOTOGT TOV YEOPYIKOD KAGOOL Kat TV EAAEYN TPOOTTIKAOV Y10, TOVG VEOLS 0y POTEG.
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4.7. Kowovikd tpofipato

H ev Moyo katnyopia givat evpeia. H perétn tovilel opiopéva onpeio tov tpokdmtovy omd tnv pgvva. Emi
mapadeiypatt, 1 VwoPAOION TG AYPOTIKNG VITOSOUNG KOL 1] EXOEIVMOCT TOV TPOOTTIKAOV ATAGYOANGNG EYOVV
OPVNTIKEG EMATOCELS GTNV EAKVOTIKOTNTA TG AYPOTIKNG (NG Y100 OAOVS TOVG VEOG, WO10iTEPA OF Y10l TIG
yovaikec. To yeyovog avtd odnyel Tig yovaikeg oe paliki Quyn ord 0pIoUEVES TEPLOYES, EXOVTUG (O OTOTEAEGLA.
™V avopoloyevy dapOpwon tov TANBLC LY. Xta TEVTE VX opooTovolakd kpotida g [eppoviag vrdpyet
Wuitepo TPOPANUO VYNANG avepyiog oTo AoTIKA KEVTPO. TO YeEYOVOG aVTO TPOKAAESE LEYAADVTEPO EVOLOPEPOV
Y0 TIG YEWPYIKES dpacTnploOTNTEG o 6,11 Oa elye EVOEXOUEVWDG SLUPEL o€ dlapopeTikn TTepinTtwon. Avtd
paxpompdBeoa 0dnyel TIG aypoTIKEG TEPLOYES G€ TEPAITEP® VIOPAOoN. Tétown TpofAnuata eivon icwg o
£VTOVO, OTIG VITOYNPLEG YDPES, OOV 01 YEWPYIKESG SPAGTNPIOTNTEG EIVOL OUKOVOLUK(A OVGYEPEIC KOl 01 KOIVOVIKES
doég peEVOTEG.

4.8. T'evikd mpofjpata

AVO 0o TOL O OTUOVTIKG TPOPANUATO TTOV TPOKVTTOVV Amd TV EPEVVA. EIVOL 1 YEVIKT] OIKOVOUIKY] SuoTparyio
TOV YEMPYIKOV KAAGOL Kol 1] APVITIKT EKOVOL TG YEOPYIOS GTO VPV KOWO. TNV TPAOTN TEPITTOOT, Eivarl
TPOPAVEIC 01 EMMTDOCELG GTOV LIOYNPLO VEO aypOTI — ALTOC/aVTN etvar TOAvATEPO VO avalnTHOEL id O
TPOGOS0POPO. ATAGYKOANGT. TN SEVTEPT TEPITTWAT, TO OMOTEAEGLOL EIVOL TTLO CLYKEKOAVIUEVO — 1] YE®PYio
kaBiototol éva un eMcuotikd endyyeipa. TETola TpofAnpata YEVIKNG @OUGE®S OeV UTOPOVV VA OVTILETOTIGHOVV
avalntdvrog AGELG LOVO Y1 TOVG VEOVG aypPOTEG.

5. Ioyvovra pétpa g EE ko €0vikd pétpa yio Ty avilpeTamion Tov tpofrAnpdtov Tov véov
aypPOTAOV

To cvykekpyévo Tuipra ¢ £kBeong e&etdlel To LETpa TOL £xovV 10T BeomIchEL pe GTOYO TNV OVTILETOTION
Tov {ntudtov Tov Tpofailel n Tponyoduevn avaivon. H eEétaon dev etvon pia oA meptypaen Tov v Ady®
pétpov. Koivmrel ta pétpa mov amevfhvovion e101ké 6Toug VEOLS 0ypOTES, KaOMDS Kat eKeiva amd T omoio
UTopovV va amokopicovv éupeca opérn. E&etalel og Pdbog ™ péypt onepa e@apoyn Tovg (6To HETPO TOV
SuvaTov) KOl GLVAYEL GUUTEPAGLLOTO Y10 TIV OTOTEAEGLOTIKOTTA TOVC.

H perét e&etalel emiong o BviKA KOOEGTAOTO POPOAIYNONG, TOV EVOEYOLEVO OVTIKTUTO TNG TPOCHUTNG
petappubotikng dwudikaoiog g EE oto mhaicio g "Atlévrag 2000" kot Tig mBavEG EMMTAOGEL TNG
devpovong e EE.

Téhog, n €kBeon tepapyel To TPOPANLOTO TOV VEDV AYPOTAOV, AAUBAVOVTIG DITOYN TV OTOTEAEGLOTIKOTNTO TOV
NnoN epopprolouevav HETPOV eVioYLoNG TOVG. G amoTEAECHA, ATEKOVILETOL 1] KOTACTUOT TV VEOV 0ypOTMV
UETEL TNV EPOAPLOYN TOV KOWVOTIK®Y KOl E0VIKGOV HETPWV EVIOYLONG.
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5.1. Mérpa oc eninedo EE

Ta pétpa o eninedo EE cuvictavtor kuping 6€ Tpocapproyég e YEVIKNG d1apOpaTikng otnpiéng tev
YEOPYIKOV dpactnplot)Tev (cuyypnuoatodotovpevng ord v EE kat ta kpdtn péln). Baoel avtdv, ot véot
aypoteg givar emAEEyLot vo AdPovv e1d1kég eVIGYDGELG Y10 TV £vapén TNG EMAYYEALATIKNG TOVG dPOCTNPLOTITOG
®G 0ypoTAV, KAODS Kot avENUEVES EVIGYVGELS Y10 ETEVOVCELS TOV QPOPOVV TN PEATIOOT TOV YEDPYIKDV
expetarrevoemv. EmmAéov, dtatibevtal TOTOGELS Y10 TNV EKTOIOEVOT, TV KATAPTIOT KOl TV TAPOYN
enayyedpotikng fondetog. To kabeotdg Tpdwpng cvuvtabloddmong g EE mpocpépet emiong opiopéva
TAEOVEKTNLATA GTOVG VEOUG 0Ly POTEG.

H £éxBeon oxiaypagel tov Tpomo pe Tov omoio n "déoun pétpov" ™ "Atlévrag 2000" petafdider nv
KOTAGTOOT Y10 TOVG VEOLG aypOTEG. MOAOVOTL 1] VEQ ELPOCT OTNV AlyPOTIKN AVATTLED, GTO TAAIGIO TNG
"Atlévtag 2000", Bewpntikd Ponbd Tovg aypdteg kot ferTidver Tig duvatdtnteg va Adovv evicydoelg
EYKOTAGTAONG, OPIOUEVES TTTLYEG TNG PonBetag Tov mapEyeTal 6TOVG VEOUS OyPOTES (T.). KOTAPTION)
nepropilovtat.

Agv Tpémel voL ANGHOVEITOL OTL TOL KPATN LEAT OV VITOYPEOVVTUL VO EPAPLOCOVY KavEéva amd ta pétpa g EE
Y10l TOVG VEOLS 0y POTEG.

5.2. Métpa og eOVKO/TEPLPEPELOKO ETITEDO

To mapdv KePdAaio acyoAeitol TOG0 pe TV epappoyn tov pétpov g EE og Bvikd eninedo 600 kot pe to
pétpa wov epopprolovratl Lovo o eBvikd 1 0KOUT Kol GE TEPLPEPELNKO EMITESO.

e 6,1 apopd v epappoyn Tov pétpmv e EE og eBvikd eninedo, ot emddcelg TV KpaTtdV PHEADY
Sdrapoponotovvtal onpavtikd. To yeyovog avtd avtkatontpilel AydTepo Tn 6TACT TOVG OUTEVAVTL GTOVG VEOVG
aypOTESG KO TEPLGGOTEPO T1 GUVOAIKT] TOVG BEd®PNOT YO TOV TPOTO AVTIUETOTIOTG TOV GLVOALOV TOV AYPOTMV.
"Eto1, opropéva kpdtn péin (m.y. ot Katw Xdopeg kot to Hvopévo Basiieo) onaviog epappolovv ta dabécio
pétpa g EE. AA\a (0nwg moAld kpdtn péEAN g Notwog Evpdnng) epapuolovy mepiocdTepo yevikd
S1opHpmTIKAE PETPO TPOOTAODVTOS VO EKGVYYPOVIGOVV T YE®PYIO TOVG, avTi va TpoPaivouv o€ dpAcELS TPOg
OPELOG E10IKA TV VE®V aypoT®dV. Mo Tpitn opdda kpatdv (otnv omoia mepiiapfavovrol to Bédylo, n Aavia
kot 1 Fodda) ackel Suvoptkég ToMTIKEG OGOV apopd TV TPooTadeilo dtaeiplong TG EYKATAGTUCNG TOV VEMV
oypPOTMV.

Ot voyneLeg Ydpeg dev ETmPEAOLVTAL KON antd To onpavtikotepa pétpa g EE. Qotdoo, egetdlovrar ta
d1kd Tovg €BviKd pETpa OGS Kot 1) K BABpov dopbptikh cAlayn Tov cvvieleitar amd to 1990.

To mapdv KePaAaio tng LEAETNG oKlaypapel emiong GAL0 LETPa atd Ta 0moio B LTopOvGAV VO ATOKOHIGOVY
0pelog o1 véol aypdtec. Enl mapadelypartt, opiopéva kabeotmta ayopds g KITI (7). yohakToKOUIKA
TPOioVTQ) O pTopoVoaY Vo TPOSPEPOLY TPOTIUNGIOKN LETAXEIPIOT 6TOVG VEOLG arypOTES. TTOAAG A, OU®C,
deV TPOGPEPOLV.
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5.3. Tlapatnpiosis eni TOV EOVIKAOV POPOLOYIKAOV KOOECTOTMV

Agv mpémel vo Anopoveitor 01t To apeca pétpa g EE kot eBvid pétpa yio T cvvopopn T@v vEmV oypotdv
glvau Tepropiopévng eppéretas. Eppéocmc, to goporoyikd kabeoTdTo OPICHEVOV KPATOV LEADY UTOPOVY VO
glvar euVoiKa Y10 TOLG VEOLS 0YPOTES (1] TO OVTIOTPOPO). ZVVETMG, 1 LEAETN e€etdlel oplopéva amd To ELPOV
TAEOVEKTNLOTO KO LLELOVEKTILLOTO TOV E0VIKOY POPOAOYIKDV KADEGTMOTWV.

5.4. Xopmepdopato yio T AELTOVPYIR TOV VOLOTAREVOV PETPOV GTIPIENS TOV VEQV
aypoTOV

AeEyON (o avdAivon tov Tpdémov Le Tov omoio ta kpdtn LEAN epapudlovv ta pétpo g EE. MMopatifevron
GTOTICTIKG OTOYEIN TOV KATAGEIKVVOOLV TIG OYETIKEG "emdooels" T@v Kpatdv pekmv g EE. Zovtaybnke pia
TEPIANYN TOV S10POP®V TPOTOV LLE TOVG OTOIOVG TAPEYETAL 1] EVIOYVOT] KOl GLVAYOVTOL OPICUEVEL
GUUTEPAGLOTO.

Oeomiotnke £va PHETPO GVYKPLONG TNG GYETIKNG CNULAGING KOl TOV TAEOVEKTNUATOV TV OTLOVIIKOTEP®V PETPOV
¢ EE ywo v ompi&n tov vE@V aypotdv ()p1CILOTOIOVTAG TPOCAPLOYEG TOV GUVOAMKOD 0y POTIKOD
€1000MLOITOC KoL TOV KOGTOVS dtofiwong ota Kpdtn péAT). MoAOVOTL 0LTO GLUVIGTA £vaL APKETA TPOYEPO UETPO
GUYKPIONG TV GYETIKAOV EVIGYVCEDV TMV VEDMV 0YPOTOV, SOUOPPDVEL EVTOVTOLS L0, EIKOVO TG GUVOAIKNG
katdotaons. Katadewvidet pe yopoaktnpiotikd Tpomo 0Tt eKeiveg o1 xdpeg Tov eQapUOLovV TTo TePITAOKO LETPOL
oTHPIENG TV VEWV 0ypOT®V OEV TAPEXOVY OTAPULTITMG LEYOAVTEPN TPOYRATIKY 6TAPIEN GTOVG VEOLS OypOTEG,.
E&etdlovtog 101Ka T1g EVIGYVOELS EYKATAGTACTG KO TIC 0LENUEVES TTOPOYES Y10 ETEVOVOELS TTPOG TOVS VEOLS
0yPOTEC, SUMIGTAOVETOL OTL O1 YDPES TOV SATOVOVV T LEYOADTEPO KOVODAMO GE EMIOOTHGELS OEV KATARUAAOVY
TOPULTHTOC TEPLOGOTEPA YPNHATA OVE STKOLOVYO.

5.5. Emwmtoocsig tov dpacsov s EE o v ompi&n Tov véov aypotov

[péner va emonpaviel 6t EE dev éxel oAokAnpmoel TV 0E10AGYNON TOV ETATOCEDMY TOV UETPOV TNG Y10, TV
otpitn Tov véov aypotav. To ev Aoym CRnua emonpaiveTol Kot og Tpdoeotn £kbeon tov Eleyktikod
Yovedpiov. Katd cvvéneia, ol apyég g EE yvopilovv oty Tpaypotikdtnto EAdyIoTe GYETIKG [LE TO TOCO
OTOTEAEGLOTIKG SOTAVADVTOL TO XPHLLOTO TOV POPOAOYOVUEVMV GE OVTOV TOV TOUEN TOAITIKNG.

Eivaw dbokoro va e&aydyovpe copnepdopata pe faon anidg to otatiotikd ototyeio. Eva podyeipo kprmpto
KATAPETPNONG TNG mTuying Oa NTav To evogyOEVO avENGNG TOV aplBLOY TOV VEDV aypOT®Y GTO KPATN LEAN
mov gpappolovv ta pétpa g EE. Qotdco, epdsov 0 cuvolkds apBpog tav aypotdv (Kot o apldpdc tov vémv
0ypoT®V) TapoLGtdlel peimaon, Oo nTav dromn 1 eEaymyr GUUTEPUSUAT®V LOVO e’ avTNG TG Pdong. H Tairia,
el TapadetypLatt, SIOETEL TNV IO CLYKPOTNUEVT] KOl OLOKANPOUEVT] TTPOGEYYIOT| EYKATACTAONS VEDV 0YPOTOV
omd OAa T KpAT PEAN, Ko wap' OAL 0VTE 0 APOIOS TOV AYPOTAOV Kol TOV VE®V aypotdV otn I'oAAio
e€axolovbel va perwvetat.
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6. IMBavéic emmtooeg g "Atlévrag 2000" oTovg véovg aypoTteg

Ot k0pieg Bpoyvmpdbeoyieg Kot pecompdbeopeg emmntmoelc g "Atlévrag 2000" eitvon mbavd vo tpoéAbovy amd
™ véa Epeacn Tov divetal 6T PEATIOUEVO LETPO EVIGYVOTG TOV VEDV 0YPOTMV TOL TEPIAAUPAVOVTOL GTOL
e0vikd/meprpepelokd oy€dia aypotikng avamtuéng (kovoviopds 1257/99). MorovoTt 0 KaVOVIGHOG OVGIUGTIKA
dev avalpel To VPIOTAUEVE HETPA Y10 TOVG VEOLS AYPOTES, 1 (BEPNTIKE) TPOSPEPOUEVT] YPNLATOSOTNON
avéavetat. Qotd00, 0 GLVOAIKOG TPODTOAOYICUOC TEPLOPIleTal — G K TOVTOV, Ol TPUYUATIKEG EVICYDGELS TOV
Ba xopnynBovv, evdéyetar va mapapeivouy Kabnimpéveg ota idia enineda.

[péne emiong va AneBei vrdy”n 10 YEYOVOG OTL 1| €PUPLOY TV PETPOV EEQKOLOVOEL VO Eival TPOOPETIKT Yol
ta kpdrn péAn. Emiong, meplopileton n eppéreta optopévev HETpmv, OTOG 1) KATAPTIOT KoL 1) TOPOYTH EV YEVEL
emayyeMLOTIKNG BorOgtag.

MoxkpompdBeapia, 1 TpodONon ¢ oypoTIKNG avarTLéNg avti TG oTNPIENS TG ayopds ota mhaiota tng KI'TI
glvar mOovo Vo KaTaoTHGEL EPIKTH TN 0E0TIoN HETPWV, TEPIGGOTEPO EVOESEIYUEVMY Y10 TOVG VEOLS OYPOTEG,.
Qo1660, T0 gV AMOY® PETpa Bo KabiepwBovv 6To TANIG10 EVOG O TEPLOPIGUEVOV TPOVTOAOYIGLOVD.

Emumpocbétmg, to avénpévo pepidio samavadv g KI'TI pe ™ popen dpecov evicoyboemv — T0 01010 TPOKHTTEL
amo v "Atlévta 2000" — Oa fondncel ot pei®oN TOV SIKVUAVOEDY TOV 0yPOTIK®V E1G0dNHaT®v. To
YEYOVOG aTO UTOPEL VO GTAOEPOTOUOEL EAUPPA TIG TPOOTTIKEG TV VEDV 0YPOTAOV.

Qo61600, 6 0,11 aPopd To. KabeotdTa ayopds oto mAaicto Tng KI'TI, n "Atlévta 2000" mpocpépet eAdyioTa
GUYKEKPILEVO TTAEOVEKTIILOTO, GTOVG VEOUG OlYPOTEC.

7. MBavéic emmtooeig g dievpuvong g EE otovg véoug aypoteg

H d1evpuvon g EE givar amiBavo va mpoc@épel cuyKeKplpéva TAEOVEKTHIATO 6TOVS VEOLG aypoTeg TG EE ot
onuepwn g Lopen. Makiota, €dv dev avénbel onpavtkd o Tpovmoroyiopog g EE yo ta pétpa mov agopovv
™ yempyia, 1 dievpvvon g EE Ba kataAingel ovamdQeuKko 6e TEPLOPICUO TG EVIGYLONG TOV VPLOTAUEVOV
aypot®v g EE.

IMa Tovg véoug aypoTEG TV VITOYNPLWV YOPDV Bo VITAPEOVV GNUAVTIKE TAEOVEKTAUATA OO TNV TPOTKDPNON
otV EE, Wwitepa dv o1 kuPepvioeic Toug ekpeTorienfodv v evkarpia kot epapudésovv ta pétpa g EE ya
v evioyvon 1oV VE®V aypotdV Kot T BEATIOON TV S0U®V TOVG. 26TOC0, To GNUAVTIKOTEPH TAEOVEKTILATOL
EVOEXETAL VOL TPOKVYOLV LE TN LOPON TNG TPOGPOCNG OTIS AUECES TANPOUES KOL GTO SIKOLMDLLATO, TOPOYDYNG
mov givar drabéoa otovg vtapyovteg aypoteg g EE Pacer g KITI.

8. Iepapymon Tov TpofAUaTOV TOV VEOV 0YPOTAOV
H perém cvvoyilel v tp€yovoa KOTAGTUOT TOV VEDV 0ypoT®V, £EETALOVTOG TO TPOPAN LT TOV

e€axolovbovv va avtpeTomilovy mopd Ti¢ Tpoonddeiec o€ eminedo EE kot o€ €0vikd eminmedo yio v mapoyn
BonBelag Tpog avtovc.
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Koartaptiomke évog Tivokog Tov ameicovilel e GaPIVELL TN OYETIKT CLLOGIN TOV TAPATdve TpofAnpdtoy.
Onwg puropet va damiotmbel, To VYNAO KOGTOG EYKATAGTUCNG TAPAUEVEL TO TAEOV SVGETIAVTO TPOPANLLAL.
[Tpdkertan TovAdyioToV Yo £va TPoodopicto TpdPANa. AAAa TPoPAALATO, OTMG N OPVNTIKY EKOVO TNG
yewpylag, eivar mo d06KoA0 vo a&loloynfolv Kol 6T GUVEXELN VO, OVTILETOTIGHOVV.

9. IIpoTacEIS KOWVOTIKMOV dPAGEMV YL TNV AVTIHETAOMION TOV TPOLANRATOV TOV
VEQV  aypoOTOV

9.1. Ewoayoy

H pelé dev mpoteivel kAmola ETavacTaTIKny TPoSEYYIoT. To VEIGTANEVO TAOIGLO TG YEMPYIKNG TOATIKNG £XEL
mAéov Beomiobei yio v mepiodo 2000-2007. Oa vrdpéet, evrovtolg, po peilova avabedpnon dAwv Tov
damovav g KI'TI (ko 1810itepo. 6€ OpIoHEVOVG TOLEIS, TT.). OTOV TOUEN TV YOUAOKTOKOMK®OV TPOIOVI®OV) TO
2002 kot to 2003. Ot KovovIGHOL Yio TNV aypOTIKT avantuén avapévetat vo avadempnBovv to 2003. Xvverndg, 1
perét mpoteivel T Aym péTpov ot eninedo EE evtdg tov yvwotod mhaisiov kat g ypovikng meptddov 2000-
2003.

9.2. Emonpovon oyetikd pe tnv KI'TI

Evtovtoig, emonpaivetat 6Tt givan SOGKOAN 1) TANPNG KOL OTOTEAEGHOTIKN AVTILETOTIOT] TOV TPOPANUATOV TV
VE®V 0YPOTAOV, EKTOC GV emyelpnOel Lol €K TOV PNSEVOG TPOGEYYIOT).

H pelém emonpaivetl 0Tt pia t€tota dpdor aveAnedn kotd tnv nepiodo mov mponyndnke g "Atlévrag 2000".
To amotéreospa — 1 Tpotevopevn Kown Feopyucn kot [ToAttikn kot wotiky yo v avantoén g vraifpov
v v Evponn (KTAIIE, 1996) — mepieiye moALéC a&10A0YEG 10€€G, 0ALG GLVIGTOVGE EVva VTEPPOAIKA
pné&ikérevbo Pua og oxéon pe v woyvovoa tpoaktikn ™ EE. Eival eniong evdtapépov 1o yeyovog 6t ev
AOY® TOMTIKY eV TTEPLEYE TPOTAGELS Y10 KATO10, EOIKT OVTILETOTION TOV VEMY 0YPOTAOV.

9.3. Ilpotewvopeves opaceg s EE
Ot mpoTevOpEVES SPAGELS EUTIMTOVY GTIG aKOAOLOES KOPLEG KOTNYOPIEG:
9.3.1. Beltioon g AANPOPOPNGNG GYETIKA PE TOVS VEOVLG OYPOTES

. H Emutponn ogeidet va dnpiiovpynoet kot vo dtatnpet pio ohokAnpopévn faon dedopévav yia tnv
Katdotaon Tov vEov aypotav oty EE kot otic vroynetleg xdpec.

. H Emutponn ogeidet va a&loA0YNGEL TIG EMMTAOCELG TMV KOWVOTIKMY UETPOV Y10, TV EVIGYLON TOV VEOV
aypOTAOV, MOTE VL S10TVIOO0HYV EYKAIPMOG TPOTATELS Y10 TNV EVOLAUEST] AVOBEDPNON TOV KOVOVIGLOD
1257/99.

. H Emrponn kot to Zvpfoviio opeirovv va Stoc@aiilovv v Tpocfacn TV 0pyavOeEDY TOV VEDV

aypotdv o enapkn kovovia g EE yo tv avanyr tov onpoviikod polov Tovug.
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9.3.2.

9.3.3.

9.3.4.

9.3.5.

AVTIHETOTLON TOV KOGTOVGS EYKUTAGTAGNG

H evdidpeon avabempnon tov kovovicpov 1257/99 mapéyet pio onpavtiky gukaipio yio nv adénon
TOV EVIGYDCEDV EYKOTAGTUONG KO TOV CUUTANPOUATIKOV EXLYOPNYNCEDV TOV EXEVOVGE®V. Elvan
EMIONG N KATAAANAN GTIyUn|, KAt TV 0Toio 01 AEGES EVICYVGELS TOV EMAVAIIOYETEVOVTIUL TPOG TNV
oypoTIKN avamTuén Pacel Twv eBVIKAV Tpoypappdtev, Bo uropovcav vo dtatedodv Yo HéETpa
gvioyuong Tov vEmV aypotdv.

Ot emyopNyYNoELg ETEVOVGEDV TPOG TOVG VEOUG AypOTEG TTPEMEL VA 0vENBOVY TEPALTEP® GTNV TEPITTOON
OV 0 VEOG aypOTNG CLUVOPALEL CILOVTIKG 6T BeATioon Tov TeptPdAlovtog kaun dTov ot
EKUETAALEDOELS PpioKOVTOL GE HEIOVEKTIKEG TEPLOYEG KON OTAV dNLLOLPYOVVTOL VEEG EVKULPIES
ATOoYOANONG.

H npdt0o0m Vo KataoTel VTOYPEMTIKN 1) TOPOYN EK LEPOVG TV KPOTOV UEADMYV TOVALYIGTOV HLOG
EMI10TNG EVIOYLONG EYKOTAGTAONG TPOS TOVG VEOUG arypOTEG TPEMEL VoL THYEL EEETOOTG.

EvOappuvon g mpompng cuvtalloddtnong

To kaBeoTdg TPOWPNG CLVTAEINSOTNONG TPETEL VO, TPOTOTO Bl MOTE VL TPOPAETEL TNV TPOTIUNGLOKT
OVTILETMTLON T®V GVVTOEI0O0TOVUEV®VY OyPOTAOV TTOV UETAPIPALOVV TIC EKUETAAMEDGELS TOVG GE VEOUG
aypotec. ['evikdtepa, Oo mpémel va peketnBovv o1 TpdmoL TapoyNg EXAPKOV GLUVTAEE®V GTOVG
oVVTOE1000TOVUEVOLS 0y POTEG,.

AleVKOAVVO TG O1000Y1S O YEMPYIKES EKPETUALEVOELS

H Emutporn mpémel va avabewpnoet ) xpnpatoddtnon Tov vanpesiov petafifaong yewpyikov
EKUETOAAEDGEWDV.

AVTIHETOTION TOV OIKOVORUIKAV TPOKAGEDV

Ot véot aypoteg kivovvtat 610 mhaicto pog KITT mov mepthapfavel ToALL GUGTALOTO SIKOIOUATOV
TAPAY®YNG (TOGOOTMOGELG, OIKOLDLOTO TPYLOSOTNONG KAT.). MOAOVATL LITAPYOLV TETOL0 GLUGTNLLATAL,
€VTOUTOLS EMPAAAOVY TEPLOPIGHOVS GTOVS VEOLS TOV EXHVIOVV Vo aoyoAnBovv pe ) yewpyia. Oco
VIApyovV T€To101 TEPLOPIGHOl, 1| Emitpony| opeilel va wbfoel ek vEou pntdg Ta KpaTn HEAN va.
EKYOPNOOVV, GE 0,TL aPopd T BVIKE amoOEUATA TOVG Yo TO SIKOLD AT TOPOYWYNG (0TO TAAIGLO TV
kabeot@tOV ayopdg g KI'TI), dikadpota oto omoio o1 véot aypdteg Oa pmopohv va Exovv
TPOTIUNGLOKN TPOSPOoT).

Ot emikeipeveg petappudpiosic oto kKabeotdTO TOV KpEATOg atyompofdtov kat e {ayapng (apUeoTeEPES

70 EOWOT®PO ToL 2000) TPOGPEPOLV GETEG EVKALPIES Y1l TNV TOPOYT] SIKOIOUATOV TOPAYOYNG GE
véoug aypOTeG.
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9.3.6.

9.3.7.

9.3.8.

9.3.9.

O véor aypoTteg Bo UTopovGaV VO, BEATIOCOVY GIOVTIKA TN S1pOpwaon Tov KOGTOVG TOVG
BeltidvovTog TV oyopd LEG®Y TOPOYWYNG KL TNV EUTOPIO TV TPOIOVTI®V TOVG. 'Eva amote esuotikd
péco Ba Tav 1 TPOGPOPT| ¥PNOT| TOV VIOAOYICTMOV Kot Tov Atadiktdov. H tpéyovoa mpwtofoviia
eEurope 6o mpénel va mpocoppochei dote vo cupmepAAPEL EIIKA LETPA Y1 TN CLVOPOUT| TOV VEDV
aypoTAOV G€ 0,TL APOPA TNV KATAPTICT), TOV E0TAIGUO KOL TH YPNOT VIOV TOV VEDV TEXVIKOV. Mia
AN TPOTEPALOTNTO OMOTEAEL 1] KOTAPTION TOV VEDV AYPOTAOV GYETIKA LLE TOV TPOTO dNULOVPYIOG Kot
dwyeiptong g Aettovpyiog 0OAOKANPOUEVOV GUGTUATOV SL)EIPIONG TG TOPAYOYNG KOt EUTOPIOGC.

Exnaidgvon, katapTion Kot SikTO 61
H EE npénet va ypnpatodoTiGEL TV KATAPTIOT GTN ¥P1ON TOV VTOAOYISTAOV Kol TOL AlddiKTOOL.

Optopéva eEAGYI0TO TPOGOVTO YEMPYIKNG OPASTNPLOTNTOG TPETEL VAL OTOTEAOVV TpohmdBeon yia
Ay apecov evioyvoemv oto miaicto g KI'TL. H EE mpénet va cuvdpdpet T xpnpnotoddton
TPOYPOUUUATOV EKTOIGELONG KOl KOTAPTIONG, TPOKEUEVOL TO TPOTLTO, TV VEWV OYPOTMY VO
ovafobeTovy GTO aTaTOVUEVO EMIMEDO.

[Ipénetr va avavembel to Tpodypoppa TAnpoedpnong g EE ya v eknaidevon tov uphtepov Kotvov,
Wwitepa TOV VE®V pHabntav, oxetikd pe m yewpyia. To yeyovog avtd Bo fonbovoe ot Pertioon g
€IKOVOG TNG YewpYiag, 1660 010 ecmteptkd ¢ EE 660 kot 010 e€mtepikd (o€ piol onpavTiKng yio To
debvég epmoplo ypovikn mepiodo).

H EE zpémet va gvicydoeL T yp1HatoddTnon Kot TV evOappuveT opyovmoE®Y Kot SIKTO®V oV
OTOGKOTOVV GTI] GUVOPOLT TOV VEDV AyPOT®OV GE 0,TL APOPA TNV TOAVSHVOETN PHOT TG
gykatdotaong, eni tapadeiypatt péom g tpotoPfoviiog LEADER.

®oporoyIK( Kol VOUIKG/KANPOVOUIKA EPTOILO

H EE npénet va ypnpatodotiost po didokeyn mov Ba £xel g 6tdY0 vo TpoPAaiel To pOporoYIKA Kot
VOUIKG/KANpovopukd {nmpata mov aviipetonilovv ot véot aypdtec. ‘Evag otodyog Ba pmopovoe va givort
N peiwon g emPapuvong TV VE®V aypoTdV and TOVG EO1KOVG YEMPYIKOVG POPOVG, TPOKELLEVOD VL
VapEet PelmON 1) OVAGTOAN TG TANPOUNG TOV SUTOVAOV EVOPENG TG ETOYYEALATIKNG SPACTNPLOTNTOG.

Awdokeyn Yo TNV avartoén g vraidpov

H Emitponn mpénet va Stopyovmdaoet pio de0tept SIGCKEYN Y10, TV 0ypOTIKY avATTuén, Emetta amd )
duaoreyn tov Noepppiov 1996 oto Cork g Ipravdiag. Xe pua tétotn didokey, Oo mpénet va dobei
e&éyovoa BEon oV KATAGTACT TOV VEDV yPOTMOV KoL GTO LEALOV TOV YEDPYIKOD KAGSOV.

[Tpéner va dreaybel pio ovolaoTiKy cLEATNON GYETIKA LLE TO OV 01 VEOL 0YpOTES E1OIKOTEPA 1] O VEOL
EMOyyEMLOTIEG TOL KAADOL YEVIKOTEPQ, TTPETEL VO TOYOVV gvicyvong and v EE, kabmg kot oxetikd pe
TOVG TPOTOVG EVIGYVLONG TV VEDV ETOYYEALATIAV TOV KAAGOL 01 070101 €V TPOEPYOVTOL OO GYETIKO
He TN yewpyio TePBAAAOV.

Ymoyngues ydpeg
H EE 0a npénet va evBappivel mepiocdTEPO TIG VIOYNPLEG YDPES VO KAOIEPDTOVV EVIGYVOELS Yol

EMEVOVOELG TTOL Bl £X0VV G GTOYO TOVG VEOUS OYPOTES, KOOGS Kot PHETPA TPOWPTG GLVTAELODOTNONG
670 TAaicto Tov tapeiov SAPARD.
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. Opoimg, mpémet va, d1otebovv peyaddtepo KOVODALL Y10, TNV EKTAIOEVOT KOL TV KATAPTION TOV VEDV
oypPOTMV.

. H EE mpénet va enttpéyel 0TI DITOYNQLEG XDPEG VO KATAPAAAOLY LEYOAVTEPES EVICYVCELS
EYKOTAGTAONG KATA TNV TEPI0d0 oL Ba axorovOncel v évtaén oty EE. H avtandkpion g
Emtponng otig 0€0€1 TV vtoyneionv yopov Yo T yempyia eaivetor 6Tt avayvopilel vt v
mOovVOTNTO.

. H d140eom motmwoemv tov SAPARD dev mpémet va dwokomel pe v évraén. Xe avtibetn nepintoon ta
TPOYPAUILOTO Y10 TOVG VEOLS aypOTES TOV YpNiatodoTodviol and o SAPARD Oa propodoay va
S1KOTOVV ALESA.

. H Kbnpog Ba mpémet va kataotei emAégyn yuo ypnpotodotnon tomov SAPARD.

. Ot GVOTAGELS Y10 TIC VIOYNPLEG XDPEG Tapovolaloviatl Eexwplotd, epocov Bempeital @ dedopévo OTL
dev Ba kataotovv mAnpr péEAN ¢ EE oto e€etalopevo ypovikd miaicto (Tot Tptv amd To TEA0G TOV
2003).

10. IIBavé KOGTOG TMV TPOTELVOPEVMYV OPAGEDV

"Exet kotapticbei évag mivakag otov omoio mapovoidaletal o mhavo KOGTOG TV Tapamdve dpdoswy. Agv fTav
dvvati 1 KOGTOAdYNOoT OA®Y TV dpdcemV Yo S1épopovs Adyoug.

Ievikd, To TPOTEWOUEVO LETPOL DEV OVTITPOGMOTELOVY VIEPPOAIKO KOGTOC Y10 TOLG POPOAOYOVUEVOLS. X€ TOAAEG
MEPMTMGELC, TO KOGTOG Oa elvar apeAnTéo 1 UNdeviko.

Emumiéov, n perétn mopovcialel  0€on tov Evporaikod KowvofovAiov cg 6,Tt apopd T Aym amdpoong yio
Kk@0e Tpotevopevo pétpo. Kat' avtdv tov tpodmo, 1o KowvoBodio pmopet va dtokpivel apécmg ta onpeio ota
omoio Umopel vor ENPEACEL TNV OVATTLEN TNG TOMTIKNG. ZE YEVIKEG YPUUUEG, 1| LEYOADTEPT EMPPOT] TOV
KowoBoviiov Ba emitevybei péom TV vémv e£0V01DOV TOV Y10, TIV KOTAPTION TOV TGOV TPOUTOAOYIGHOD TOV
aQOopa T LETPA Oy POTIKNG AVATTVENG, Ta omoio kabiepdvovtal oto TAaicto g "Atlévtag 2000".

11.  TIpécOetec mpotdoeig s EE pog to kpdtn péA Kot TS VTOYNQLES Y OPES
Ot ovppeTE)OVTES TNV £pELVA JLOTOTTOGAV dLdpopes Tpdebeteg Tpotdcelg yio pétpa g EE. Ot ev Adym 10é€g

amopBpovvVTOL Yapy TANPOTNTOG, Loll e TOVG AGYOVG Y10 TOVG 0TTO10VG deV cuUTEPIAAUPAVOVTOL OTIG
GLOTAGELG TNG LEAETNG.
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Executive summary

1. Introduction

This study has been commissioned by the European Parliament’s Directorate-General for Studies (Department of
Agriculture, Fisheries, Forests and Rural Development). It may eventually form the basis for further action by
the European Parliament and suggestions for action by other EU institutions.

The study provides an analysis of the current situation of young farmers within the EU and in six “first-wave”
candidate countries for EU membership (Cyprus, Czech Republic, Estonia, Hungary, Poland and Slovenia).

The study describes the problems faced by young farmers at present. This description is based on statistics, and
on opinion provided by a large number of sources contacted and researched, both at EU and at national level.

An analysis of the ways in which the EU and national governments act to address the problems has then been
conducted. Emphasis is put on actions that have been taken at EU level since it is here that the European
Parliament has its primary interest. In particular, the study tries to assess the success and impact of the various
measures taken, and examines some specific additional questions, such as taxation policies in the countries
concerned.

In order to draw together the strands of the research made for the study, a matrix has been created which
prioritises the problems with which young farmers are still faced, despite EU and national efforts to assist in
alleviating those problems.

On the basis of an assessment of the continuing problems faced by young farmers, the study suggests ideas for
future EU actions to deal with this situation, costed, wherever possible.

It is important to stress that the study is concerned with the problems of young farmers within the known overall
policy context. The study does not, for example, make proposals fundamentally to alter EU agricultural policy
(though some comments are put forward on this subject). Rather, the study makes concrete, achievable
proposals for action in the coming years, based on the existing policy framework.

2. Background to agriculture in the EU and applicant countries

Data have been drawn, where possible, from EU level sources (e.g. EUROSTAT and FADN). Comparisons
have been made between the situation in 1990 and 1997, the latter being the most recent year for which a full set
of reliable statistics is generally available. Where such data are not available, (e.g. comparable 1990 figures for
Austria, Finland and Sweden), the best alternative figures are used. For the candidate countries, no consistent
data series exists; for these countries, the best alternatives have been used.
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EU agriculture is characterised by a continuous restructuring. In general terms, this has meant, and continues to
mean, a fall in the overall number of farm holdings (19% have disappeared between 1990 and 1997, in the EU-
12), accompanied by a steady increase in average farm size (from 13.3 ha in 1990 to 18.4 ha in 1997). The
proportion of farms run as family business enterprises has remained stable. Approximately 98% of all EU farms
are family farms according to a recent Court of Auditors report (using EUROSTAT data).

A crude extrapolation from these figures would suggest that the number of young farmers will become severely
depleted in 30 years’ time. Although this appears unrealistic, it is clear that an analysis at this time of young
farmers’ potential for averting this eventuality is timely.

At the same time the relative importance of farming in the EU economy, in terms of contribution to GDP, value
of production and provision of employment, has declined. This has consequences in terms of the arguments to
justify public expenditure on farming.

The development of farm incomes is examined briefly. Farm incomes are notoriously unstable (with significant
fluctuations year by year). The study does not analyse this aspect in depth, therefore, nor seek to draw
conclusions on the basis of one or two years’ figures.

Of course, the situation in the different member states and candidate countries varies, sometimes considerably.
However, the overall trends are basically common to all.

3. The situation for young farmers in the EU and the candidate countries

Farmer numbers in each age group have been examined, again for the 1990 to 1997 period. Overall the number
of farmers is declining. However, within the global figures, there are differences in the rate of decline.

The under-35 age category shows a significant rate of loss (28%) in the EU. This compares to rates of farmer
loss in the next three categories, 35 to 44 (19%), 45 to 54 (21%) and 55 to 64 (25%). This is very discouraging
from a young farmer’s viewpoint. More worryingly, the over-65 group shows a rate of decline of less than 3%,
suggesting that older farmers are not retiring and passing on their farms to the younger generation.

Another set of figures shows that the number of young farmers as a proportion of total farmer numbers is
declining across the EU. This is not simply an average figure. The picture is the same for nearly every member
state. Young farmer numbers as a percentage of total farmers have fallen from 8.75% to 7.68% over the 1990 to
1997 period (while those over 65 years of age have risen from 23.28% to 27.76%).

The study has gone further into the data, examining young farmers per farm size category, and by economic
performance of the farm. These data suggest that young farmers gravitate towards larger and/or better
(economically) performing farms. This is an important point since policy aims may be based on assumptions
about the types of farms potential young farmers would be interested in.

A brief analysis is conducted of the situation of young farmers in the different production sectors. It is difficult
to draw conclusions from this about the relative merits of different production types for young farmers, and the
situation varies greatly between member states.

For the candidate countries, reliable data on young farmers are difficult to find. Those presented in the study

cannot be used for comparisons with the EU situation. In general, they indicate young farmer numbers rising,
but significant structural change is underway.

4. Problems arising from the present situation
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Having completed a statistical analysis of the situation of young farmers, the study proceeds to examine specific
problems emerging from the research.

4.1. Installation costs

This has long been, and remains, the single most important difficulty facing young people wishing to enter
farming. It includes: land sale and rental prices; cost of machinery; cost of farm improvements; cost of
sustaining more than one family during a farm hand-over period; the debt burden from buying out co-heirs; and,
buying of production rights. Furthermore, as the trend to increased farm size continues, so those costs increase.
Costs vary per member state, not least due to competition for scarce land resources between different societal
groups.

4.2. Succession

There are many legal and fiscal barriers to the new entrant to farming. Again these vary between member states.
The study attempts to identify some inheritance and taxation systems which seem most helpful to potential
young farmers.

4.3. Gender

Women trying to set up as farmers in their own right, or who are potentially involved as a spouse, face specific
problems in addition to those faced by their male counterparts. These include inadequate social security
provisions (e.g. maternity and child care), and insufficient training opportunities. Nevertheless, the proportion of
farmers made up by women is rising.

4.4. Education and training

Insufficient and/or inappropriate training and education are a general problem for young farmers, not one
confined to women.

4.5. Decline in rural areas

Unlike many of their older counterparts, potential young farmers face a choice about whether to enter farming.
The decline in many rural areas of Europe, in terms of infrastructure, activities and social life, mean that farming
is a less attractive proposition. The picture is patchy, regionally, with some (often remote) areas facing
significant problems.

4.6. Rural depopulation

Depopulation should not be confused with rural decline or, more specifically, with the state of farming. In some
cases (e.g. in regions in the Netherlands or the UK), the rural population may even be rising. However, this may
mask a decline in farmer numbers, a poor economic situation in farming and lack of prospects for young farmers.

4.7.  Social problems

This is a broad category. The study highlights certain points raised by the research. For instance, the decline in
rural infrastructure and employment prospects affects the attractiveness of rural life for all young people, but
especially women. This leads to an exodus of women from some areas, resulting in an uneven population
structure. In the five new Lander of Germany, a specific problem of high urban unemployment exists. This has
prompted a greater interest in farming than there might otherwise have been. This leads, in the long term, to a
further decline in rural areas. Such problems are perhaps most acute in the candidate countries, where farming is
economically difficult and social structures are in flux.
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4.8. General problems

Two of the most significant problems raised in the research have been the general economic malaise in farming,
and the poor image of farming with the general public. In the former case, the impact on a prospective young
farmer is obvious — he/she is more likely to seek more rewarding employment. In the latter case, the effect is
more insidious — farming is becoming an “unattractive” profession. Such general problems cannot be dealt with
by seeking solutions for young farmers in isolation.

5. EU and national measures in force to deal with young farmers’ problems

This part of the report examines measures already in place, which aim to deal with the issues raised by the earlier
analysis. The examination goes further than a description of those measures. It covers measures aimed
specifically at young farmers, as well as those from which they may draw an indirect benefit. It looks in depth at
their application to date (as far as possible) and draws conclusions as to their effectiveness.

The study also examines national taxation regimes, the potential impact of the recent Agenda 2000 EU reform
process, and the possible effects of EU enlargement.

Finally, the study prioritises young farmers’ problems, taking into account the effectiveness of the measures
already in place to assist them. The result is a picture of the situation of young farmers after EU and national
attempts at assistance have been implemented.

5.1. Measures at EU level

EU-level measures consist mainly of adaptations to general structural support for farming (part EU- and part
nationally-funded). Thus young farmers are eligible for special aid payments for their first installation as
farmers, and for enhanced investment aids for farm improvements. In addition, there is funding of education,
training and occupational assistance. The EU early retirement scheme also confers some benefits on young
farmers.

The report outlines how the Agenda 2000 “package of measures” is changing the situation for young farmers.
While the new emphasis on rural development under Agenda 2000 is theoretically helpful to farmers, and the
installation aid possibilities are improved, some aspect of assistance to young farmers are reduced (e.g. training).

It should not be forgotten that member states are not obliged to implement any of the EU measures for young
farmers.

5.2.  Measures at national/regional level

This section deals with both national implementation of EU measures and measures which exist only at national
or even regional level.

As far as national implementation of EU measures is concerned, the performance of member states is very
varied. This reflects less their attitude to young farmers and more their overall philosophies about how to treat
all farmers. Thus some member states (e.g. the Netherlands and the UK) hardly use the EU measures on offer.
Others (such as several member states in the south of Europe) use general structural measures to try to modernise
their agriculture, rather than acting in favour of young farmers specifically. A third group (including Belgium,
Denmark and France) has active policies of trying to manage installation of young farmers.
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Candidate countries do not yet benefit from the main EU measures. However, their own national measures are
examined, as is the profound structural change experienced since 1990.

This section of the study also outlines other measures from which young farmers could derive a benefit. For
instance, some CAP market regimes (e.g. dairy) could offer young farmers preferential treatment. Many others
do not.

5.3. Observations on national tax regimes

It must not be forgotten that EU and national direct measures to assist young farmers are fairly limited in scope.
Indirectly, the tax regimes applied in some member states can be favourable towards young farmers (or the
converse). The study therefore examines some of the advantages and disadvantages apparent in national tax
systems.

5.4. Conclusions about the operation of current measures to assist young farmers

An analysis has been done of how EU measures are applied in the member states. Statistics are displayed
showing the relative “performance” of the EU member states. A summary of the different ways in which the
assistance is offered has been prepared. Some conclusions are drawn.

A measure of the relative importance of and benefit of the main EU measures to assist young farmers has been
devised (using adjustments for overall farm income and cost of living in the member states). While this is a
fairly crude measure of relative assistance to young farmers, it allows a picture to emerge. It shows, quite
graphically, that those countries with more complex young-farmer assistance measures do not necessarily
provide more assistance in real terms to young farmers. Looking at installation aids and enhanced investment
grants for young farmers in particular, the countries spending the most money on subsidies do not necessarily
pay the most money per beneficiary.
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5.5. The impact of EU actions to assist young farmers

The main point of note is that the EU has not completed an evaluation of the impact of its measures to assist
young farmers. This point has also been made in a recent Court of Auditors' report. Thus the EU authorities
have little true idea of how effectively taxpayers’ money has been spent in this policy area.

It is difficult to draw conclusions simply on the basis of statistics. A crude measure of success would be if
young farmer numbers were rising in the member states which apply the EU measures. However, since overall
farmer numbers (and younger farmer numbers) are falling, it would be inappropriate to judge on that basis alone.
France, for example, has the most structured and comprehensive approach to young-farmer installation of all the
member states, and yet the number of farmers and young farmers in France continues to decline.

6. The potential impact of Agenda 2000 on young farmers

The main impact of Agenda 2000, in the short to medium term, is likely to come through the improved
assistance measures for young farmers contained in the new emphasis on national/regional Rural Development
Plans (Regulation 1257/99). While the regulation essentially continues existing measures for young farmers, the
(theoretical) funding on offer is increased. However, the overall budget is restricted — hence the actual aids paid
out might not be improved.

Weighed against this is the fact that the measures are still voluntary for member states. Also, some measures,
such as training and other occupational assistance, are reduced in scope.

In the long term, the move towards rural development rather than market support within the CAP is likely to
allow for measures better targeted at young farmers to be introduced. However, these will come within a more
restricted budget.

In addition, the increased share of CAP spending in the form of direct aids — which results from Agenda 2000 —
should help reduce fluctuations in farm incomes. This may make the prospects for young farmers slightly more
stable.

However, as far as the CAP’s market regimes are concerned, Agenda 2000 offers very little of specific benefit
for young farmers

7. The potential impact of EU enlargement on young farmers

EU enlargement is unlikely to offer any specific benefits for young farmers in the existing EU. Indeed, EU
enlargement without a significantly increased EU budget for agricultural measures will result, inevitably, in a
dilution of assistance to existing EU farmers.

For young farmers in the candidate countries there should be significant advantages from EU membership,
particularly if their governments take up the opportunity to use EU measures to aid young farmers and improve

structures. However, the main benefits are likely to come in the form of access to the direct payments and
production rights available to existing EU farmers under the CAP.

8. Prioritisation of young farmers’ problems

The study sums up the current situation of young farmers by reviewing the problems they continue to face
despite the EU and national efforts assist them.
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A matrix has been created which shows, at a glance, the relative importance of those problems. As can be seen,
the high cost of installation remains the most intractable problem. This is at least an identifiable problem. Other
problems, such as the negative image of agriculture, are more difficult to assess and then deal with.

9. Proposals for EU actions to address the problems of young farmers

9.1. Introduction

The study does not suggest a revolutionary approach. The existing framework for agricultural policy has now
been established for the period 2000 to 2007. There will, nevertheless, be a major review of all CAP spending
(and in certain sectors in particular, e.g. dairy) in 2002 and 2003. The rural development regulations are due to

be reviewed in 2003. Therefore, the study suggests measures to be taken at EU level within the known
framework and time period 2000 to 2003.

9.2. A note about the CAP

Nevertheless, the point is made that it is difficult to deal thoroughly and effectively with the problems of young
farmers unless one starts with a blank sheet of paper.

The study points out that such an exercise was undertaken in the pre-Agenda 2000 period. The result —a
proposed Common Agricultural and Rural Policy for Europe (CARPE, 1996) — contained many interesting ideas,

but was too radical a step for the EU to take in one go. Also interesting is the fact that it made no suggestions for
special treatment of young farmers.

9.3. Suggested EU actions
The suggested actions fall into the following main categories:

9.3.1. Improving information about young farmers

. A comprehensive database on the situation of young farmers, in the EU and candidate countries, should
be established and maintained by the Commission.

. The Commission should evaluate the impact of EU measures to assist young farmers, in time for
proposals to be made for the mid-term review of Regulation 1257/99.

. The Commission and Council should ensure that young farmers’ organisations have access to sufficient
EU funds to undertake their important role.
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9.3.2.

9.3.3.

9.3.4.

9.3.5.

Tackling installation costs

The mid-term review of Regulation 1257/99 provides an important opportunity for installation aids and
supplementary investment grants to be increased. It is also the time when direct aids re-channelled into
rural development, under national schemes, could be directed towards young farmer assistance
measures.

Investment aids for young farmers should be further enhanced where the young farmer provides
significant environmental improvements and/or where the farm is situated in the LFA and/or where new
employment opportunities are being created.

Consideration should be given to proposing that it should be obligatory for member states to offer at
least a minimum level of installation aid for young farmers.

Encouraging early retirement

The Early Retirement scheme should be amended to provide for preferential treatment to be given to
retiring farmers who pass on their farm to a young farmer. Ways of providing adequate pensions for
retiring farmers more generally should be considered.

Easing farm transfers
The Commission should review the funding of farm-transfer agencies.
Meeting economic challenges

Young farmers are operating within a CAP which includes many production rights systems (quotas,
premium rights etc.). While such systems exist they impose constraints on young people wishing to
enter farming. As long as such constraints exist, the Commission should again explicitly urge member
states to allocate, in their national reserves of production rights (within CAP market regimes), rights to
which young farmers would have preferential access.

The forthcoming reforms to the sheep/goatmeat and sugar regimes (both in autumn 2000) give
immediate opportunities to offer production rights to young farmers.

Young farmers could significantly improve their cost structure by improving input purchasing and
marketing of their produce. An effective means would be intelligent use of computers and the Internet.
The current eEurope initiative should be adapted to include specific measures to assist young farmers in
training, equipment and use of these new techniques. Another priority is training young farmers in how
to create and manage the operation of integrated production management and marketing systems.
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9.3.6.

9.3.7.

9.3.8.

9.3.9.

10.

Education, training, & networking
The EU should fund training in computer/Internet use.

Minimum farming qualifications should be a prerequisite for receipt of CAP direct aids. The EU should
help fund education and training programmes to bring young farmers standards to the required level.

There should be a renewed EU information programme to educate the general public, especially young
school children, about farming. This would help to improve the image of farming, both within the EU

and abroad (at an important time in international trade terms).

The EU should reinforce funding of, and encouragement of, organisations and networks aimed at
assisting young farmers with the complexities of installation, for example via the LEADER initiative.

Taxation and legal/inheritance hurdles

The EU should sponsor a conference aimed at highlighting the tax and legal/inheritance issues facing
young farmers. An aim should be to reduce the burden of agriculture-specific taxes on young farmers,
in order to assist in reducing or deferring start-up costs.

Rural development conference

The Commission should organise a second rural development conference, following the November
1996 conference in Cork, Ireland. At such a conference, the situation of young farmers and the future
of the farming industry should be given prominence.

There needs to be a fundamental debate about whether young farmers explicitly, or new entrants more
generally, should be assisted by the EU, and about how to assist new entrants from non-farming
backgrounds.

Candidate countries

The EU should give more encouragement to the candidate countries to target investment aids to young
farmers, and to early retirement measures, under the SAPARD fund.

Similarly, more funds should be devoted to education and training of young farmers.
The EU should allow the candidate countries to pay higher levels of installation aids, during the
immediate post-accession period. The Commission’s responses to the candidate countries’ positions on

agriculture appear to acknowledge this possibility.

SAPARD funds should not cease on accession, otherwise SAPARD-funded schemes for young farmers
could come to an abrupt halt.

Cyprus should become eligible for a SAPARD-type fund.

Recommendations for the candidate countries have been presented separately since, it has been
assumed, they will not become full EU members in the timeframe involved (i.e. before end-2003).

Probable cost of suggested actions
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A table has been prepared in which the probable cost of the actions listed above is shown. It has not been
possible to cost them all, for a variety of reasons.

In general, the measures proposed do not represent an enormous cost for taxpayers. In many cases, the cost
would be negligible or nil.

In addition, the study shows the European Parliament’s decision-making position in relation to each measure
proposed. In this way, the Parliament can see immediately where it can have an impact on policy development.
In general the greatest influence for the Parliament will come via the Parliament’s new powers in setting the
annual budget for rural development measures introduced under Agenda 2000.

11.  Additional ideas for the EU to suggest to member states and candidate countries

Several additional ideas for EU measures were put forward by sources for the research. For the sake of
completeness these are listed, together with the reasons why they have not been included in the study’s
recommendations.
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Resumen

1. Introduccion

El presente estudio es un encargo de la Direccion General de Estudios del Parlamento Europeo (Division de
Agricultura, Pesca, Bosques y Desarrollo Rural). Cabe la posibilidad de que constituya la base de la actuacién
ulterior del Parlamento Europeo y de las propuestas de actuacion provenientes de otras instituciones
comunitarias.

El estudio proporciona un analisis de la situacion actual de los jovenes agricultores en la UE y en seis de los
paises candidatos a la adhesion incluidos en la "primera oleada" (Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria,
Polonia y Eslovenia).

El estudio describe los problemas a que se enfrentan los jovenes agricultores en la actualidad. La descripcion se
basa en datos estadisticos asi como en puntos de vista facilitados por un gran nimero de fuentes contactadas e
investigadas, al nivel tanto comunitario como nacional.

Se ha efectuado un analisis del modo como actiian la UE y los Gobiernos nacionales para abordar los problemas.
Se hace hincapié en las acciones emprendidas al nivel comunitario, ya que aqui se centra el interés primordial del
Parlamento Europeo. En particular, el estudio intenta evaluar el éxito y las repercusiones de las diversas
medidas tomadas y examina algunas cuestiones especificas adicionales, como las politicas fiscales de los paises
afectados.

Con el fin de mantener unidas las distintas lineas de investigacion seguidas en el estudio, se ha creado una matriz
que da prioridad a los problemas que aln se plantean a los jévenes agricultores, pese a los esfuerzos
comunitarios y nacionales para contribuir a mitigar dichos problemas.

Basandose en una evaluacion de los problemas que continian afrontando los jovenes agricultores, el estudio
sugiere ideas para futuras actuaciones comunitarias dirigidas a solucionar esta situacion, indicando su coste en la
medida de lo posible.

Es importante subrayar que el estudio aborda los problemas de los jovenes agricultores dentro del contexto
politico global conocido. El estudio no formula, por ejemplo, propuestas concebidas fundamentalmente para
alterar la politica agricola comunitaria (aunque se realizan algunos comentarios al respecto). Antes bien formula
propuestas de accion concretas realizables en los proximos afios, basadas en el marco politico existente.

2. Antecedentes relativos a la agricultura en la UE y los paises candidatos

Los datos se han tomado, en la medida de lo posible, de fuentes comunitarias (por ejemplo, EUROSTAT y
RICA). Se han establecido comparaciones entre la situacion existente en 1990 y 1997, siendo este ultimo el afio
mas reciente para el que se dispone en general de una serie completa de datos estadisticos fiables. En los casos
en que no se dispone de dichos datos (por ejemplo, cifras comparables de 1990 para Austria, Finlandia y Suecia),
se utilizan los mejores datos alternativos. En el caso de los paises candidatos no existe tal serie de datos
coherentes; para dichos paises se han utilizado las mejores alternativas disponibles.

La agricultura comunitaria se caracteriza por una continua reestructuracion. En términos generales, esto ha
entrafiado y entrafia atin una disminucion del niimero total de explotaciones agricolas (en la Europa de los Doce
ha desaparecido un 19% entre 1990 y 1997), acompafiada de un aumento constante del tamafio medio de dichas
explotaciones (de 13,3 ha en 1990 a 18,4 ha en 1997). La proporcion de explotaciones agricolas que constituyen
empresas familiares se ha mantenido estable. Aproximadamente el 98% de todas las explotaciones agricolas
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comunitarias son empresas familiares, segun un reciente informe del Tribunal de Cuentas (basado en datos de
EUROSTAT).

Una extrapolacion rudimentaria de dichas cifras llevaria a pensar que el nimero de jévenes agricultores se habra
reducido enormemente dentro de 30 afos. Aunque esto pueda parecer irreal, esta claro que es el momento de
llevar a cabo ahora un analisis de las posibilidades que tienen los jovenes agricultores de evitar esa situacion
hipotética.

Al mismo tiempo, ha disminuido la importancia relativa de la agricultura dentro de la economia comunitaria, en
términos de contribucion al PIB, valor de la produccion y creacion de empleo, lo que tiene repercusiones en
términos de los argumentos que justifican el gasto publico destinado a la agricultura.

Se estudia brevemente el desarrollo de las rentas agricolas. Estas son particularmente inestables (con importantes
oscilaciones anuales). Por consiguiente, el estudio no analiza este aspecto en profundidad, ni pretende extraer
conclusiones, sobre la base de cifras correspondientes a uno o dos afios unicamente.

Por supuesto, la situacion varia en los distintos Estados miembros y paises candidatos, en ocasiones de modo
considerable. Sin embargo, las tendencias generales son basicamente comunes a todos ellos.

3. La situacion de los jovenes agricultores en la UE y los paises candidatos

Se ha estudiado el nimero de agricultores por cada grupo de edad, para el periodo de 1990 a 1997. En conjunto,
el mimero de agricultores esta disminuyendo. Sin embargo, en este contexto general se distinguen diferentes
tasas de disminucion.

El grupo de edades inferiores a 35 afios registra un indice de disminucion significativo (28%) en la UE, por
comparacioén con los indices de disminucidon del niumero de agricultores en los tres grupos restantes, de 35 a 44
aflos (19%), de 45 a 54 (21%) y de 55 a 64 (25%). Esto es muy descorazonador desde el punto de vista de un
joven agricultor. Es mas inquietante aun el hecho de que el grupo de edades superiores a 65 afios registre un
indice de disminucion inferior al 3%, lo que sugiere que los agricultores de mas edad no se retiran y ceden sus
explotaciones a la generacion mas joven.

Otro conjunto de cifras revela que el numero de agricultores jovenes esta disminuyendo en toda la UE como
proporcion del total de agricultores. Y no se trata inicamente de un promedio, sino que la situacion es
practicamente la misma en todos los Estados miembros. La proporcion de agricultores jovenes frente al total de
agricultores ha disminuido del 8,75% al 7,68% durante el periodo de 1990 a 1997 (mientras que la proporcion de
los agricultores de edad superior a 65 afios ha aumentado del 23,28% al 27,76%).

El estudio ha profundizado atin mas en las cifras, estudiando a los jévenes agricultores seglin tamafios de
explotaciones agricolas y segin rendimientos econdémicos de las mismas. Estas cifras sugieren que los jovenes
agricultores se orientan hacia explotaciones de mayor tamafio y/o mejor rendimiento (econémico). Esto es un
punto importante, ya que los objetivos politicos pueden basarse en suposiciones acerca del tipo de explotacién
por el que se interesarian los jovenes agricultores.

Se realiza un breve analisis de la situacion de los jovenes agricultores en los distintos sectores de produccion. Es
dificil sacar conclusiones sobre los méritos relativos de los diferentes tipos de produccion desde el punto de vista
de los jovenes agricultores, y la situacion varia considerablemente de unos Estados miembros a otros.

En cuanto a los paises candidatos, es dificil encontrar datos fiables sobre jovenes agricultores. Los datos
presentados en el estudio no pueden utilizarse para efectuar comparaciones con la situacion de la UE. En general,
indican un aumento del nimero de jovenes agricultores, pero se esta dando un cambio estructural significativo.
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4. Problemas derivados de la situacion actual

Habiendo completado un analisis estadistico de la situacion de los jovenes agricultores, el estudio procede a
examinar los problemas especificos que plantea la investigacion realizada.

4.1. Gastos de instalacion

Esta ha sido durante mucho tiempo -y sigue siendo- la principal dificultad a la que se enfrentan los jovenes que
quieren dedicarse a la agricultura. Incluye los precios de compra y arrendamiento de tierras, el coste de la
maquinaria, el coste de las mejoras en las explotaciones, el gasto de mantenimiento de mas de una familia
durante el periodo de traspaso de una explotacion agricola, las deudas adquiridas por la compra de las partes
correspondientes a coherederos y la compra de los derechos de produccion. Ademas, como persiste la tendencia
hacia un mayor tamafio de las explotaciones, aumentan también los gastos citados. Estos varian segin los
Estados miembros, entre otros motivos, también por la competencia existente entre diferentes grupos por las
escasas tierras disponibles.

4.2. Sucesion

A quien empieza en la agricultura se le plantean muchas dificultades de indole legal y fiscal. También estas
varian de unos Estados miembros a otros. El estudio trata de determinar algunos sistemas en materia de sucesion
y fiscalidad que parecen ser los mas ttiles para los potenciales jovenes agricultores.

4.3. Género

Las mujeres que intentan establecerse como agricultoras por su cuenta o que pueden tener una participacion
potencial en su calidad de conyuges, se enfrentan a problemas especificos adicionales a los afrontados por sus
maridos. Estos incluyen disposiciones inadecuadas en materia de seguridad social (por ejemplo, maternidad y
cuidado de los nifios) e insuficientes oportunidades de formacion. No obstante, esta aumentando la proporcion de
mujeres entre los agricultores.

4.4. Educacion y formacion

La educacion y formacidn insuficientes y/o inadecuadas constituyen un problema general para los jovenes
agricultores, no solo para las mujeres.

4.5. Declive en las zonas rurales

A diferencia de muchos de sus homologos de mas edad, los jovenes agricultores en potencia se enfrentan a la
eleccion de dedicarse a la agricultura o no hacerlo. El declive que se registra en muchas zonas rurales de Europa
en términos de infraestructuras, actividades y vida social hace que la agricultura pierda parte de su atractivo. La
imagen es irregular seglin regiones, algunas de las cuales (con frecuencia, las mas alejadas) se enfrentan a
problemas importantes.

4.6. Despoblacion rural

No debe confundirse la despoblacion con el declive rural o, mas especificamente, con la situacion de la
agricultura. En algunos casos (por ejemplo, en ciertas regiones de los Paises Bajos y el Reino Unido), la
poblacion rural puede estar incluso aumentando. Sin embargo, esto puede enmascarar una disminucion del
numero de agricultores, una pobre situacién econdémica de la agricultura y una falta de perspectivas para los
jovenes agricultores.

4.77. Problemas sociales
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Esta es una tematica amplia. El estudio destaca ciertos puntos planteados por la investigacion realizada. Por
ejemplo, el declive de las infraestructuras rurales y las perspectivas de empleo afectan al grado de atractivo de la
vida rural para todos los jovenes, pero sobre todo para las mujeres. Esto lleva al éxodo de las mujeres de ciertas
regiones, lo que resulta en una estructura descompensada de la poblacion. En los cinco nuevos Estados federados
de Alemania, existe un problema especifico de alto desempleo urbano. Esto ha provocado un mayor grado de
interés por la agricultura del que existiria bajo otras circunstancias. Esto conduce, a largo plazo, a un declive
adicional de las zonas rurales. Estos problemas son quizads mas agudos en los paises candidatos, donde la
agricultura es dificil en términos econdmicos y las estructuras sociales estan en plena transformacion.

4.8. Problemas generales

Dos de los problemas mas significativos planteados en la investigacion son la mala situacion econdmica en
general de la agricultura y la pobre imagen de ésta entre la opinion publica. En cuanto al primero, es obvia la
repercusion que tiene en un futuro joven agricultor: éste tratara probablemente de encontrar un trabajo mejor
remunerado. En cuanto al segundo, la repercusion es mas insidiosa: la agricultura se esta convirtiendo en una
profesion "poco atractiva". No pueden abordarse problemas generales semejantes mediante la busqueda de
soluciones para jovenes agricultores aislados.

5. Medidas comunitarias y nacionales en vigor para abordar los problemas de los
jovenes agricultores

Esta parte del informe examina medidas ya vigentes, dirigidas a hacer frente a las cuestiones planteadas por el
analisis previo. El examen supera la mera descripcion de tales medidas. Abarca medidas especificas dirigidas a
jovenes agricultores asi como otras que les pueden beneficiar indirectamente. Considera mas en profundidad su
aplicacion en la actualidad (en la medida de lo posible) y extrae conclusiones en cuanto a su eficacia.

El estudio también aborda los sistemas fiscales nacionales, el posible impacto del proceso de reforma
comunitaria conforme a la reciente Agenda 2000 y los posibles efectos de la ampliacién de la UE.

Por tltimo, el estudio concede prioridad a los problemas de los jovenes agricultores, teniendo en cuenta la
eficacia de las medidas ya existentes para ayudarlos. El resultado es una imagen de la situacion de los jovenes
agricultores después de que se hayan aplicado las medidas de ayuda comunitarias y nacionales.

5.1. Medidas al nivel comunitario

Las medidas al nivel comunitario consisten principalmente en adaptaciones a la agricultura de la ayuda
estructural general (con financiacion en parte comunitaria y en parte nacional). Asi, los jovenes agricultores son
elegibles para percibir ayudas especificas para su establecimiento inicial como agricultores asi como ayudas a la
inversion en mejoras de la explotacion. Ademas, se financian medidas de educacion, formacion y ayuda
profesional. También el programa comunitario de jubilacion anticipada entrafia ciertos beneficios para los
jovenes agricultores.

El informe esboza el modo en que el "paquete de medidas" de la Agenda 2000 esta transformando la situacion de
los jovenes agricultores. Si bien el nuevo hincapié¢ que se hace en el desarrollo rural en el marco de la Agenda
2000 es util en teoria para los agricultores, y se mejoran las posibilidades de ayuda de instalacion, se reduce
algtn aspecto de ayudas a los jovenes agricultores (por ejemplo, la formacion).
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No debe olvidarse que los Estados miembros no estan obligados a aplicar ninguna de las medidas comunitarias
en favor de los jovenes agricultores.

5.2. Medidas al nivel nacional/regional

Esta parte aborda tanto la aplicacion al nivel nacional de las medidas comunitarias como aquellas medidas que
solo existen al nivel nacional o incluso regional.

En lo que concierne a la aplicacion al nivel nacional de las medidas comunitarias, difiere mucho lo realizado por
unos y otros Estados miembros. Esto refleja menos su actitud frente a los jévenes agricultores como su filosofia
general en cuanto al modo de tratar a todos los agricultores. Asi algunos Estados miembros (por ejemplo, los
Paises Bajos y el Reino Unido) apenas hacen uso de las medidas comunitarias ofertadas. Otros (como varios de
los Estados miembros meridionales) utilizan medidas estructurales generales para tratar de modernizar su
agricultura, en lugar de favorecer especificamente a los jovenes agricultores. Un tercer grupo (que incluye a
Bélgica, Dinamarca y Francia) desarrolla politicas activas para tratar de gestionar el establecimiento de los
jovenes agricultores.

Los paises candidatos no se benefician aun de las principales medidas comunitarias. No obstante, se estudian sus
propias medidas nacionales asi como el profundo cambio experimentado desde 1990.

Esta parte del estudio describe también otras medidas de las que los jovenes agricultores podrian extraer un
beneficio. Por ejemplo, algunos regimenes de mercado de la PAC (por ejemplo, del sector lacteo) podrian
ofrecer un trato preferente a los jovenes agricultores. Otros muchos no lo hacen.

5.3.  Observaciones sobre los regimenes fiscales nacionales

No debe olvidarse que las medidas comunitarias y nacionales de ayuda directa a los jovenes agricultores son de
alcance bastante limitado. De modo indirecto, los regimenes fiscales aplicados en algunos Estados miembros
pueden favorecer a los jovenes agricultores (o a la inversa). Por consiguiente, el informe examina algunas de las
ventajas y desventajas evidentes de los sistemas fiscales nacionales.

5.4. Conclusiones sobre la aplicacion de las actuales medidas de ayuda a los jovenes
agricultores

Se ha efectuado un andlisis del modo en que se aplican las medidas comunitarias en los Estados miembros. Se
presentan datos estadisticos que muestran los "logros" relativos de los paises comunitarios. Se ha preparado un
resumen de los diferentes modos de proporcionar ayuda. Se extraen algunas conclusiones.

Se ha concebido una medida de la importancia y el beneficio relativos de las principales medidas comunitarias
de ayuda a los jovenes agricultores (utilizando ajustes para la renta agricola global y el coste de la vida en los
Estados miembros). Si bien es una medida un tanto rudimentaria de la ayuda relativa a los jovenes agricultores,
permite formarse una imagen. Esta muestra, de modo muy grafico, que aquellos paises que cuentan con medidas
mas complejas de ayuda a los jovenes agricultores no necesariamente proporcionan a éstos mas ayuda en
términos reales. Si se consideran las ayudas a la instalacion y las ayudas suplementarias a la inversion
destinadas a jovenes agricultores en particular, los paises que gastan mas dinero en subvenciones no siempre
pagan mas dinero por beneficiario.

5.5. Elimpacto de las medidas comunitarias de ayuda a los jovenes agricultores

El punto principal es que la UE no ha completado la evaluacion del impacto de sus medidas de ayuda a los
jovenes agricultores. Esto mismo se afirmaba en un reciente informe del Tribunal de Cuentas. De este modo, las
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autoridades comunitarias apenas si tienen una idea real de la eficacia con que el dinero del contribuyente se ha
gastado en este ambito.

Es dificil extraer conclusiones inicamente sobre la base de datos estadisticos. Seria una medida rudimentaria de
éxito el aumento del numero de jovenes agricultores en aquellos Estados miembros que aplican medidas
comunitarias. Sin embargo, dado que las cifras totales de agricultores (y las de jovenes agricultores) estan
decreciendo, no seria adecuado emitir un juicio sobre esta base unicamente. Francia, por ejemplo, dispone del
planteamiento mas estructurado e integrado de todos los Estados miembros para el establecimiento de jovenes
agricultores y, pese a ello, en Francia sigue decreciendo el nimero de agricultores y de jévenes agricultores.

6. La repercusion potencial de la Agenda 2000 en los jovenes agricultores

La principal repercusion de la Agenda 2000, en un plazo corto a medio, se producira probablemente a través de
las medidas de ayuda mejoradas para jévenes agricultores que entrafia el nuevo hincapié hecho en los planes de
desarrollo regional nacionales/regionales (Reglamento (CE) n° 1257/99). Si bien el Reglamento continta en lo
esencial las medidas ya existentes para jovenes agricultores, se aumenta la oferta (tedrica) de financiacion. Sin
embargo, se limita el presupuesto total; por consiguiente, no pueden mejorarse las ayudas pagadas en realidad.

Por otra parte, las medidas siguen siendo de caracter voluntario para los Estados miembros. Ademas, se reduce el
alcance de algunas medidas tales como las destinadas a formacion y ayuda profesional.

A largo plazo, el hecho de centrarse en el desarrollo rural, en lugar de en las ayudas al mercado en el marco de la
PAC, permitird probablemente adoptar medidas mas especificamente orientadas hacia los jovenes agricultores.
Sin embargo, esto se producird dentro de un marco presupuestario mas limitado.

Ademas, la mayor proporcion de gastos agricolas en forma de ayudas directas -resultante de la Agenda 2000-
ayudara a reducir las oscilaciones de las rentas agricolas. Esto puede aumentar en cierta medida la estabilidad de
las perspectivas para los jovenes agricultores.

No obstante, en lo que concierne a los regimenes de mercado de la PAC, la Agenda 2000 ofrece escasas ventajas
especificas a los jovenes agricultores.

7. La repercusion potencial de la ampliacion de la UE en los jovenes agricultores

No es probable que la ampliacion de la UE entrafie beneficios especificos para los jévenes agricultores de la
actual Union. De hecho, la ampliacion de la UE sin un aumento significativo del presupuesto comunitario para
medidas agricolas resultara inevitablemente en una dilucion de la ayuda a los actuales agricultores comunitarios.

Para los jovenes agricultores de los paises candidatos si entrafiard ventajas significativas la pertenencia a la UE,
especialmente si sus gobiernos aprovechan la oportunidad de utilizar las medidas comunitarias para ayudar a los
jovenes agricultores y mejorar estructuras. Sin embargo, los principales beneficios se derivaran probablemente
del acceso a las ayudas directas y los derechos de produccion accesibles a los actuales agricultores comunitarios
en el marco de la PAC.

8. Prioridad de los problemas de los jovenes agricultores

El estudio resume la situacion actual de los jovenes agricultores, revisando los problemas que siguen afrontando
pese a los esfuerzos comunitarios y nacionales en su ayuda.

Se ha creado una matriz que muestra, a primera vista, la importancia relativa de dichos problemas. Como puede
verse, el problema mas dificil siguen siendo los altos costes de instalacion. Este es al menos un problema
identificable. Otros problemas tales como la imagen negativa de la agricultura son mas dificiles de evaluar y
abordar.
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9. Propuestas de accion comunitaria para abordar los problemas de los jovenes
agricultores

9.1. Introduccion

El estudio no sugiere un enfoque revolucionario. El marco existente para la politica agricola se ha adaptado
ahora para el periodo de 2000 a 2007. No obstante, se hara una revision de entidad de todos los gastos de la PAC
(y de ciertos sectores en particular, por ejemplo, del sector lacteo) en 2002 y 2003. Se prevé que los reglamentos
sobre desarrollo rural se revisen en 2003. Por tanto, el estudio propone medidas que habran de adoptarse al nivel
comunitario dentro del marco conocido y durante el periodo de 2000 a 2003.

9.2. Una nota sobre la PAC

Se ha argumentado, sin embargo, que es dificil abordar a fondo y con eficacia los problemas de los jovenes
agricultores si no se parte de un folio en blanco.

El estudio sefiala que esto ya se hizo en el periodo anterior a la Agenda 2000. El resultado — la propuesta de una
politica agricola y rural comun para Europa (CARPE, 1996) — contenia muchas ideas interesantes, pero era una
medida demasiado radical para que la UE pudiera tomarla de una vez. También es interesante el hecho de que no
incluia ninguna propuesta de trato especial para los jovenes agricultores.

9.3. Propuestas de acciones comunitarias
Las acciones propuestas se enmarcan en los siguientes ambitos principales:

9.3.1. Mejora de la informacion sobre los jovenes agricultores

. La Comision deberia crear y mantener una base de datos amplia sobre la situacion de los jovenes
agricultores en la UE y los paises candidatos.

. La Comision deberia evaluar el impacto de las medidas comunitarias de ayuda a los jovenes
agricultores con la debida antelacion para poder formular propuestas para la revision intermedia del
Reglamento (CE) n° 1257/99.

. La Comision y el Consejo deberian garantizar que las organizaciones de jovenes agricultores tengan
acceso a suficientes fondos comunitarios para poder desempefiar su importante papel.

9.3.2. Planteamiento sobre los gastos de instalacion

. La revision intermedia del Reglamento (CE) n° 1257/99 proporciona una oportunidad importante de
aumentar las ayudas para la instalacion y las ayudas suplementarias para inversion. También es el
momento en que las ayudas directas canalizadas de nuevo hacia el desarrollo rural se podran destinar,
en el marco de planes nacionales, a medidas de ayuda a los jovenes agricultores.

. Se deberian incrementar aun mas las ayudas para inversion destinadas a los jovenes agricultores en
aquellos casos en que éstos consiguen mejoras ambientales importantes y/o la explotacion agricola
afectada esté situada en una zona desfavorecida y/o se estén creando nuevas oportunidades de empleo.

Agriculture, Forestry and Rural

Development Series

AGRI 134 AXX
04-2000



9.3.3.

9.3.4.

9.3.5.

Deberia contemplarse proponer que los Estados miembros estén obligados a ofrecer al menos una ayuda
minima de instalacion a los jovenes agricultores.

Incentivacion de la jubilacion anticipada

Deberia modificarse el régimen de jubilacion anticipada de modo que se dé un trato preferente a los
agricultores que, al retirarse, traspasan sus explotaciones a jovenes agricultores. También deberian
considerarse, en general, modos de proporcionar pensiones adecuadas a los agricultores jubilados.

Facilitacion de los traspasos de explotaciones agricolas
La comision deberia revisar la financiacidon de las agencias de traspaso de explotaciones agricolas.

Respuesta a los retos econémicos

Los jévenes agricultores funcionan dentro de una PAC que incluye muchos sistemas de derechos de
produccion (cuotas, derechos a primas, etc.). Mientras sigan existiendo, dichos sistemas imponen
restricciones a los jovenes que quieren dedicarse a la agricultura. Mientras persistan dichas
restricciones, la Comision deberia instar de nuevo de modo explicito a los Estados miembros a que, en
sus reservas nacionales de derechos de produccion (dentro de los regimenes de mercado de la PAC),
determinen derechos a los que tendrian acceso preferente los jovenes agricultores.

Las reformas inminentes de los sectores de la carne de ovino/caprino y del aziicar (ambas en el otofio de
2000) proporcionan oportunidades inmediatas para ofrecer derechos de produccion a los jovenes
agricultores.

Los jévenes agricultores podrian mejorar de modo significativo la estructura de sus gastos mejorando la
compra de insumos y la comercializacion de sus productos. Un modo eficaz de hacerlo consistiria en
utilizar de modo inteligente la informatica e Internet. La actual iniciativa eéEurope deberia adaptarse
para incluir medidas especificas de ayuda a los jovenes agricultores en los ambitos de la formacion, el
equipamiento y el uso de dichas nuevas tecnologias. Otra prioridad es la formacién de los jovenes
agricultores en cuestiones de creacion y gestion del funcionamiento de sistemas de gestion de
produccion integrada y comercializacion.
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9.3.6.

9.3.7.

9.3.8.

9.3.9.

Educacion, formacion y creacion de redes
La UE deberia financiar medidas de formacion en el uso de equipamiento informatico e Internet.

Contar con unas cualificaciones agricolas minimas deberia constituir un requisito previo para percibir
ayudas directas de la PAC. La UE deberia contribuir a la financiacion de programas de educacion y
formacion dirigidos a que los jovenes agricultores alcancen el nivel requerido.

Deberia contarse con un programa comunitario renovado de informacion para educar al ptblico en
general, especialmente a los escolares de corta edad, sobre cuestiones relacionadas con la agricultura.
Esto contribuiria a mejorar la imagen de la agricultura, tanto dentro como fuera de la UE (en un
momento de importancia en términos de comercio internacional).

La UE deberia reforzar las medidas de financiacion y apoyo de las organizaciones y redes cuyo
proposito es ayudar a los jovenes agricultores a afrontar las dificultades de instalacion, por ejemplo a
través de la iniciativa LEADER.

Fiscalidad y obstaculos legales/sucesorios

La UE deberia patrocinar una conferencia que hiciera hincapié en las cuestiones fiscales y
legales/sucesorias a que se enfrentan los jovenes agricultores. Uno de los objetivos deberia ser la
reduccion de la carga fiscal especificamente relacionada con la agricultura que soportan los jovenes
agricultores, con el fin de contribuir a reducir o diferir los gastos iniciales.

Conferencia sobre desarrollo rural

La Comision deberia organizar una segunda conferencia sobre desarrollo rural, tras la conferencia
celebrada e noviembre de 1996 en Cork (Irlanda). En dicha conferencia deberia prestarse especial
atencion a la situacion de los jovenes agricultores y el futuro de la industria agricola.

Es necesario celebrar un debate fundamental acerca de la necesidad de que la UE ayude
especificamente a los jovenes agricultores, o a los nuevos agricultores en general, y acerca del modo de
ayudar a los nuevos agricultores procedentes de entornos no agricolas.

Paises candidatos

La UE deberia alentar en mayor medida a los paises candidatos a que destinen ayudas para inversion a
los jovenes agricultores y apliquen medidas de jubilacion anticipada en el marco del instrumento de
preadhesion especifico de la agricultura y el desarrollo rural.

De modo similar, deberian destinarse mas fondos a la educacion y formacion de los jovenes
agricultores.

La UE deberia permitir a los paises candidatos que paguen ayudas de instalacion de importe mas
elevado durante el periodo inmediatamente posterior a la adhesion. Las respuestas de la Comision a las
posiciones de los paises candidatos en materia de agricultura parecen reconocer una posibilidad
semejante.
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. Los fondos del instrumento de preadhesion especifico de la agricultura y el desarrollo rural no deberian
cesar con la adhesion, pues de otro modo concluirian abruptamente los proyectos destinados a los
jovenes agricultores financiados con dichos fondos.

. Deberia considerarse a Chipre elegible en cuestion de fondos del tipo del instrumento de preadhesion
especifico de la agricultura y el desarrollo rural.

. Se han formulado recomendaciones separadas para los paises candidatos, ya que se ha supuesto que no
se convertiran en miembros de pleno derecho de la UE en el plazo de tiempo de referencia (es decir,
antes de finales de 2003).

10. Coste probable de las acciones propuestas

Se ha elaborado un cuadro en el que se refleja el coste probable de las acciones antes enumeradas. Por diversos
motivos no ha sido posible calcular todos ellos.

En general, las medidas propuestas no representan un gasto enorme para los contribuyentes. En muchos casos, el
coste seria insignificante o nulo.

Ademas, el estudio muestra la postura del Parlamento Europeo con respecto a la decision referente a cada
medida propuesta. De este modo, el Parlamento puede ver de inmediato donde puede influir en el disefio de
politicas. En general, el Parlamento podra ejercer la mayor influencia mediante sus nuevos poderes a la hora de
establecer el presupuesto anual de las medidas de desarrollo rural creadas en el marco de la Agenda 2000.

11. Ideas adicionales que la UE podria sugerir a los Estados miembros y paises
candidatos

Diversas fuentes formularon en el contexto de la investigacion varias ideas adicionales sobre medidas
comunitarias. Con el fin de evitar omisiones, se enumeran todas ellas junto con las razones por las que no se han
incluido entre las recomendaciones del estudio.
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Yhteenveto

1. Johdanto

Tamén tutkimuksen on tilannut Euroopan parlamentin tutkimuksen padosasto (maataloudesta, kalataloudesta,
metsistd ja maaseudun kehittdmisesté vastaava jaosto). Tutkimus saattaa toimia perustana Euroopan parlamentin
tuleville toimille ja EU:n muiden toimielinten toimintachdotuksille.

Tutkimus sisdltdd analyysin nuorten maanviljelijoiden nykyisestd tilanteesta EU:ssa ja kuudessa “ensimmadisen
aallon” maassa, jotka ovat hakeneet EU:n jasenyyttd (Kypros, Tshekin tasavalta, Viro, Unkari, Puola ja
Slovenia).

Tutkimuksessa kuvataan nuorten maanviljelijdiden timéinhetkisid ongelmia. Tima kuvaus perustuu tilastoihin ja
lausuntoihin, joita ovat antaneet useat tutkitut lahteet niin EU:ssa kuin kansallisella tasolla.

Sen jélkeen on laadittu analyysi siitd, mitd tapoja EU ja eri valtioiden hallitukset kdyttavdt ongelmien
késittelyssd. Tutkimuksessa keskitytddn EU:n tasolla toteutettuihin toimiin, koska Euroopan parlamentti on
kiinnostunut péddasiassa juuri niistd. Tutkimuksessa pyritddn aivan erityisesti arvioimaan toteutettujen toimien
onnistuneisuutta ja vaikutusta seka kasitelldan muutamia muita erityiskysymyksid, kuten asianomaisten maiden
veropolitiikkoja.

Tutkimuksessa esiin tulleiden tekijoiden kokoamiseksi yhteen on luotu matriisi, jossa keskitytdan niihin
ongelmiin, joiden kanssa nuoret maanviljelijat joutuvat edelleen kamppailemaan, vaikka EU:ssa ja kansallisella
tasolla on tehty tyotd ongelmien helpottamiseksi.

Nuorten maanviljelijéiden jatkuvasti kohtaamien ongelmien arvioinnin perusteella tutkimuksessa esitetddn
ehdotuksia EU:n tuleviksi toimiksi tilanteesta selvidmiseksi, ja ndille toimille odotetaan mahdollisimman paljon
EU:n rahoitusta.

On tarkedd korostaa sitd, ettd tutkimus koskee nuorten maanviljelijoiden ongelmia tunnetussa yleispoliittisessa
kehyksessd. Tutkimuksessa ei esimerkiksi esitetd ehdotuksia EU:n maatalouspolitiikan syvélliseksi
muuttamiseksi (vaikka aiheesta esitetddnkin muutamia kommentteja). Tutkimuksessa esitetdén sitd vastoin
konkreettisia, toteutettavissa olevia ehdotuksia tulevien vuosien toimiksi nykyisen poliittisen kehyksen pohjalta.

2. Maatalouteen liittyvia taustatietoja EU:sta ja hakijamaista

Tietoja on hankittu mahdollisuuksien mukaan EU:n 14hteistd (esim. EUROSTATista ja FADN:std).
Tutkimuksessa on vertailtu tilannetta vuosina 1990 ja 1997, joista jalkimméinen on viimeinen vuosi, josta on
yleisesti saatavilla tdydelliset ja luotettavat tilastotiedot. Silloin kun sellaisia tietoja ei ole saatavilla (esim.
vastaavat luvut vuodelta 1990 Itdvallasta, Suomesta ja Ruotsista), kdytetdén parhaita vaihtoehtoisia lukuja.
Hakijamaista ei ole olemassa yhtendisié tietosarjoja; ndiden maiden osalta on kéytetty mahdollisimman tarkkoja
muita saatavilla olevia tietoja.

Agriculture, Forestry and Rural

Development Series

AGRI 134 AXX
04-2000



EU:n maataloudelle on ominaista jatkuva rakennemuutos. Yleisesti ottaen timi on merkinnyt ja merkitsee
edelleen maatilojen kokonaismééran pienenemistéd (vuosien 1990 ja 1997 vélisend aikana tiloista on lakkautettu
19 % — EU-12-keskiarvo), ja maatilojen keskimdéardinen koko on samalla kasvanut tasaisesti (keskiarvo oli 13,3
hehtaaria vuonna 1990 ja 18,4 hehtaaria vuonna 1997). Perheyrityksiné johdettujen maatilojen osuus on pysynyt
vakaana. Tilintarkastustuomioistuimen &skettdin julkaistun kertomuksen mukaan (joka perustuu EUROSTATin
tietoihin) suunnilleen 98 % EU:n kaikista maatiloista on perhetiloja.

Jos niistd luvuista tehddén karkea yleistys, voidaan todeta, ettd nuorten maanviljelijdiden mééra pienenee 30
vuoden kuluessa huomattavasti. Vaikka tima tuntuukin epérealistiselta, on selvii, ettd juuri nyt laadittava
analyysi nuorten maanviljelijoiden valmiuksista torjua tdimin ndkymén toteutuminen ajoittuu oikeaan hetkeen.

Samanaikaisesti maatalouden suhteellinen merkitys EU:n taloudessa, kun merkitysté mitataan maatalouden
BKT-osuuden, tuotannon arvon ja ty6llistdvyyden mukaan, on vihentynyt. Tdma vaikuttaa niihin
argumentteihin, joilla pyritdén perustelemaan julkisten varojen kayttdd maatalouteen.

Maataloustulojen kehitysta késitelldén lyhyesti. Maataloustulot ovat tunnetusti epdvakaita (koska ne vaihtelevat
huomattavasti vuodesta toiseen). Tutkimuksessa ei analysoida tétd ndkdkohtaa perusteellisesti eikd néin ollen
my0Oskéadn pyritd tekemddn johtopaatdksid yhden tai kahden vuoden lukujen perusteella.

On tietenkin selvia, ettd tilanne ei ole samanlainen eri jdsenvaltioissa ja hakijamaissa, ja erot ovat joskus
suuriakin. Yleiset trendit ovat kuitenkin havaittavissa kaikissa maissa.

3. Nuorten maanviljelijoiden tilanne EU:ssa ja hakijamaissa

Kunkin ikdryhmén maanviljelijoiden méirid on tutkittu, ja tutkittavat vuodet ovat olleet edelleen 1990-1997.
Yleisesti ottaen maanviljelijdiden mééra on viheneméssi. Vahenemisvauhdissa on kuitenkin eroja, jotka eivit
ilmene yleisisti luvuista.

Alle 35-vuotiaiden ryhméssd mdiridn viheneminen on ollut EU:ssa huomattavaa (28 prosenttia). Tdmé on
verrattavissa seuraavien kolmen ryhmén maanviljelijoiden lukuméérian vdhenemiseen: 35—44-vuotiaiden
ryhmassé luku on 19 prosenttia, 45—-54-vuotiaiden ryhmaéssd 21 prosenttia ja 55—-64-vuotiaiden ryhmaéssa 25
prosenttia. Nima ovat erittdin lannistavia lukuja nuoren maanviljelijan kannalta. Vield huolestuttavampaa on se,
ettd yli 65-vuotiaiden ryhméssa vahenemisvauhti on alle 3 prosenttia, miké viittaa siihen, ettd vanhemmat
maanviljelijat eivét jaa eldkkeelle eivdtkd luovuta maatilaansa nuoremman sukupolven hoidettavaksi.

Toisista luvuista ilmenee, ettd nuorten maanviljelijéiden méira suhteessa maanviljelijoiden kokonaismaaraan
véhenee kaikkialla EU:ssa. Tama ei ole pelkka keskiarvo. Tilanne on samanlainen melkein kaikkien
jdsenvaltioiden osalta. Nuorten maanviljelijéiden prosentuaalinen osuus kaikista maanviljelijoistd on laskenut
8,75 prosentista 7,68 prosenttiin vuosina 1990—1997 (kun taas yli 65-vuotiaiden osuus on noussut 23,28
prosentista 27,76 prosenttiin).

Agriculture, Forestry and Rural

Development Series

AGRI 134 AXX
04-2000



Téssa tutkimuksessa on tutkittu tietoja perusteellisemmin ja selvitetty nuorten maanviljelijoiden mééraa
erikokoisia maatiloja kohti sekd maatilojen taloudellista suorituskykyd kohti. Néisti tiedoista ilmenee, ettd
nuoret maanviljelijit hakeutuvat suuremmille ja/tai (taloudelliselta) suorituskyvyltdén paremmille maatiloille.
Tama on tdrked tieto, koska politiikkojen tavoitteet saattavat perustua oletuksiin siitd, minkélaisista maatiloista
potentiaaliset nuoret maanviljelijat voisivat olla kiinnostuneita.

Nuorten maanviljelijdiden tilanteesta eri tuotantoaloilla tehdéén lyhyt analyysi. Sen perusteella on vaikeaa tehda
johtopaitoksid eri tuotantotyyppien suhteellisista eduista nuorten maanviljelijoiden kannalta, ja tilanne vaihtelee
suuresti eri jisenvaltioissa.

Hakijamaista on vaikea saada luotettavia tietoja nuorista maanviljelijoistid. Tutkimuksessa esiteltyja tietoja ei
voida kayttdd vertailuun EU:n tilanteen kanssa. Yleisesti ottaen niistd ilmenee nuorten viljelijdiden méiirien
nousu, mutta huomattavia rakennemuutoksia on tulossa.

4. NyKkyisesti tilanteesta aiheutuvat ongelmat

Kun nuorten maanviljelijdiden tilanteesta on tehty tilastollinen analyysi, tutkimuksessa siirrytdén tarkastelemaan
esiin tulleita erityisongelmia.

4.1. Maanviljelyn aloittamisesta aiheutuvat kustannukset

Néama kustannukset ovat olleet jo kauan ja ovat edelleen kaikkein pahin yksittdinen ongelma, jonka
maanviljelijaksi ryhtymisesti haaveilevat nuoret kohtaavat. Tahdn ongelmaan liittyvit maan ostokustannukset ja
vuokrahinnat, koneista aiheutuvat kustannukset, maatilan kehittimisestd aiheutuvat kustannukset, useamman
kuin yhden perheen eléttdmisestd aiheutuvat kustannukset tilan vaihtaessa omistajaa, muiden perijoiden
osuuksien lunastamisen aiheuttama velkataakka ja tuotanto-oikeuksien ostaminen. Koska tilakokoa ollaan
edelleen kasvattamassa, myos ndma kustannukset kasvavat. Kustannukset vaihtelevat eri jdsenvaltioissa, etenkin
siitd syystd, ettd yhteiskunnan eri ryhmat kilpailevat vahistd maaresursseista.

4.2. Tilan jatkaminen
Uusi maanviljelija kohtaa useita oikeudellisia ja verotuksellisia esteitd. Ndidenkin osalta jadsenvaltioissa esiintyy

vaihtelua. Tutkimuksessa pyritddn 10ytdméédn perimis- ja verotusjirjestelmid, joista ndyttad olevan
potentiaalisille nuorille viljelijoille eniten apua.

4.3. Sukupuoli
Naisilla, jotka haluavat ryhtyi itsendisiksi maanviljelijoiksi tai jotka ovat mahdollisesti mukana
viljelytoiminnassa puolison ominaisuudessa, on erityisid ongelmia niiden liséksi, joita heidédn miespuolisilla

kollegoillaan on. Niitd ongelmia ovat puutteelliset sosiaaliturvamééraykset (esim. ditiytté ja lastenhoitoa
koskevat) ja koulutusmahdollisuudet. Tastd huolimatta naisten osuus maanviljelijoistd on kasvamassa.

4.4. Koulutus ja ammatillinen koulutus

Koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen puutteellisuus ja/tai epatarkoituksenmukaisuus on yleinen nuorten
maanviljelijoiden ongelma, joka ei koske pelkistddn naisia.

4.5. Maaseutualueiden rappeutuminen

Toisin kuin monet vanhemmat kollegansa, potentiaaliset nuoret maanviljelijét joutuvat paattimaan, ryhtyako
maanviljelijéksi ollenkaan. Euroopan monilla maaseutualueilla ilmennyt rappeutuminen niin infrastruktuurin,
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toimintamahdollisuuksien kuin sosiaalisen eldmén osalta merkitsee sité, ettd maanviljely on muita ammatteja
vihemmaén kiinnostava. Kokonaiskuva on alueellisesti hajanainen, ja joillakin (usein syrjéisilld) alueilla on
suuria ongelmia.

4.6. Maaseudun viestokato

Viestokatoa ei pidéd sotkea maaseudun rappeutumiseen tai varsinkaan maatalouden yleiseen tilaan. Joissakin
tapauksissa (esim. joillakin alueilla Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa) maaseutuviesto voi jopa
olla kasvamassa. Tdmaén taakse saattaa kuitenkin kitkeytyd maanviljelijdiden médrien vaheneminen, heikko
taloudellinen tilanne maatalouden alalla ja nuorten maanviljelijoitten nikoalattomuus.

4.7.  Sosiaaliset ongelmat

Tamé on laaja asiaryhmé. Tutkimuksessa korostetaan tiettyja esille tulleita kohtia. Esimerkiksi maaseudun
infrastruktuurin ja tydllisyysndkymien heikentyminen vaikuttaa siihen, kuinka vetovoimaiseksi kaikki nuoret ja
erityisesti naiset maaseutueldméan kokevat. Tima johtaa naisten muuttoon pois tietyiltd alueilta, mika puolestaan
johtaa epitasaiseen viestorakenteeseen. Saksan viiden uuden osavaltion erityisongelma on kaupunkialueiden
suuret tyottomyysluvut. TAiméa on saanut aikaan aiempaa suuremman kiinnostuksen maataloutta kohtaan. Tama
johtaa ajan mittaan maaseutualueiden rappeutumisen jatkumiseen. Niméa ongelmat ovat pahimpia ehka
hakijamaissa, joissa maanviljely on taloudellisesti vaikeaa ja joissa sosiaaliset rakenteet ovat jatkuvien
muutosten alaisia.

4.8. Yleiset ongelmat

Kaksi tutkimuksessa esille tulleista keskeisimmisti ongelmista ovat olleet maatalouden yleinen taloudellinen
laskusuhdanne ja maatalouden huono maine suuren yleison keskuudessa. Ensin mainitussa tapauksessa
mahdolliseen nuoreen maanviljelijdén kohdistuva vaikutus on helppo ennustaa — hén etsii todenndkdisesti
palkitsevampaa tyotd. Jilkimmaisessd tapauksessa vaikutus on salakavalampi — maanviljelystd on tulossa
“epahoukutteleva” ammatti. Téllaisia yleisid ongelmia ei voida késitelld etsimilld nuorille maanviljelijoille
sopivaa ratkaisua muusta kontekstista irrallaan.
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5. EU:n ja kansallisen tason nyKkyiset toimet nuorten maanviljelijoiden ongelmien
ratkaisemiseksi

Raportin tdssd osassa tarkastellaan jo kdytdssd olevia toimia, joilla pyritdén ratkaisemaan analyysin aiemmassa
vaiheessa esille tulleita ongelmia. Tarkastelussa ei tyydytéd pelkkéddn toimien kuvaamiseen. Siind késitelldén
nuorille maanviljelijdille erityisesti suunnattuja toimia seka toimia, joista heille voi aiheutua epésuoraa etua.
Tutkimuksessa tarkastellaan perusteellisesti toimien tdhédnastista soveltamista (mahdollisimman pitkalla
aikavililld) ja tehd4édn johtopéatoksid niiden tehokkuudesta.

Tutkimuksessa tarkastellaan myds kansallisia verojérjestelmid sekd EU:n tuoreen Agenda 2000 -
uudistusohjelman ja EU:n laajentumisen mahdollisia vaikutuksia.

Lopuksi tutkimuksessa keskitytdén erityisesti nuorten maanviljelijoiden ongelmiin ja tutkitaan sitd, kuinka
tehokkaita heidén auttamiseensa tarkoitetut nykyiset toimet ovat. Tulokseksi saadaan kuva nuorten
maanviljelijdiden tilanteesta EU:n ja kansallisen tason avustushankkeiden toteuttamisen jélkeen.

5.1. EU:n tasolla toteutettavat toimet

EU:n tason toimiin liittyvat pidasiassa sopeuttamistoimet yleisen rakennetuen saamiseksi maanviljelyéd varten
(osa rahoitetaan EU:n varoista ja osa kansallisista varoista). Nuorilla maanviljelij6illd on néin ollen oikeus saada
erityistukea maanviljelyn aloittamiseen ja laajennettua investointiapua maatilan kehittdmiseen. Liséksi rahoitusta
on saatavilla koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen sekd ammatillisen tuen hankkimiseen. My6s EU:n
varhaiselédkeohjelma tarjoaa etuja nuorille maanviljelijoille.

Raportissa kuvataan sitd, miten Agenda 2000:n “toimenpidepaketti” muuttaa nuorten maanviljelijoiden
tilannetta. Vaikka Agenda 2000 -ohjelman uusi painopiste, maaseudun kehittdminen, suosii maanviljelijoita
ainakin periaatteessa ja vaikka maanviljelyn aloittamismahdollisuuksia on parannettu, joitakin nuorten
maanviljelijéiden avustusmuotoja on supistettu (esim. koulutusta).

On syytd muistaa, ettd jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta panna tiytdntoon mitddn EU:n nuorille
maanviljelijoille suuntaamia toimia.

5.2. Kansallisen/alueellisen tason toimet

Téassi osassa kisitellddn sekd EU:n toimien tdytdntoonpanoa kansallisella tasolla ettd toimia, joita toteutetaan
vain kansallisella tai jopa alueellisella tasolla.
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Kun on kyse EU:n toimien tdytdntdonpanosta kansallisella tasolla, jisenvaltioissa esiintyy hyvin monenlaista
kéytdntod. Tama ei heijasta niinkdén niiden asennetta nuoria maanviljelijoitd kohtaan, vaan pikemminkin niiden
yleisid késityksid siitd, miten kaikkia maanviljelij6itd on kohdeltava. Néin ollen joissakin jdsenvaltioissa (esim.
Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa) ei juuri hyddynneti tarjolla olevia EU:n toimia. Muut
jdsenvaltiot (esim. useat Eteld-Euroopan jdsenvaltiot) hyddyntévét yleisid rakenteellisia toimia pyrkiessdin
uudistamaan maatalouttaan eivitkd pyri niinkdén parantamaan erityisesti nuorten maanviljelijoiden asemaa.
Kolmannella ryhmaélld (johon kuuluvat Belgia, Tanska ja Ranska) on kiytossa aktiivisia politiikkoja, joiden
avulla yritetddn auttaa nuoria maanviljelijoitd alkuun.

Hakijamaat eivét vield padse hyotymadan EU:n tdrkeimmistd toimista. Tutkimuksessa tarkastellaan kuitenkin
niiden omia kansallisia toimia sekd vuoden 1990 jilkeen toteutettua perusteellista rakennemuutosta.

Tutkimuksen tésséd osassa hahmotellaan my6s muita toimia, joista nuorille maanviljelijoille voisi olla hyotya.
Esimerkiksi joissakin YMP:n markkinajérjestelyissé (esim. maitotalousalalla) voitaisiin soveltaa nuoriin

5.3. Kansallisia verotusjirjestelmia koskevia havaintoja

On syytd muistaa, ettd EU:n ja kansallisen tason suorat toimet nuorten maanviljelijéiden auttamiseksi ovat
suhteellisen rajallisia. Joissakin jdsenvaltioissa sovellettavista verotusjarjestelmisté voi olla nuorille
maanviljelijoille epdsuoraa hyotyé (tai jopa haittaa). Tésté syystd tutkimuksessa tarkastellaan joitakin maiden
omissa verotusjérjestelmissd selvésti havaittavia etuja ja haittoja.

5.4. Johtopiaitoksia nuorten maanviljelijoiden auttamiseen tarkoitettujen nykyisten
toimien toimivuudesta

Tutkimuksen yhteydessé on laadittu analyysi siitd, miten EU:n toimia sovelletaan jisenvaltioissa. Lisdksi
esitetddn tilastoja, joista ilmenee EU:n jésenvaltioiden suhteellinen “suorituskyky”. On laadittu yhteenveto niistd
eri tavoista, joilla tukea tarjotaan. Lopuksi tehdiin johtopéétoksia.

On laadittu EU:n nuorten maanviljelijdiden avustamiseen suunnattujen tarkeimpien toimien suhteellisen
merkityksen ja hyddyn mittaamismenetelma (jossa kéytetdéin tasausta yleisen maataloustulon ja jasenvaltioiden
elinkustannusten osalta). Vaikka tdméa onkin melko karkea tapa mitata nuorten maanviljelijéiden saamaa
suhteellista tukea, sen avulla saadaan kuitenkin aikaan jonkinlainen kuva. Se osoittaa graafisesti sen, ettd valtiot,
joissa kaytetddn monimutkaisempia nuorten maanviljelijéiden avustustoimia, eivit todellisuudessa valttamatta
tarjoa nuorille maanviljelijdille enemman tukea. Kun on kyse erityisesti nuorille maanviljelijoille tarkoitetuista
kéynnistdmistuista ja parannetuista investointituista, tukiin eniten rahaa kayttavat valtiot eivat valttdmattd maksa
eniten rahaa edunsaajaa kohti.
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5.5. Nuorten maanviljelijéiden auttamiseen tarkoitettujen EU:n toimien vaikutus

On térkedtd muistaa, ettd EU ei ole tehnyt arviointia nuorten maanviljelijoiden tukemiseen tarkoitettujen
toimiensa vaikutuksesta. Tdma asia on todettu my®ds tilintarkastustuomioistuimen dskettéin julkaistussa
kertomuksessa. Néin ollen EU:n viranomaisilla ei juuri ole tarkkaa kisitysta siitd, kuinka tehokkaasti
veronmaksajien rahoja on kaytetty tilld politiikan alalla.

On vaikeaa tehdd johtopaatoksid pelkéstiin tilastotietojen perusteella. Merkki toimien onnistumisesta olisi se,
jos nuorten maanviljelijoiden méérit nousisivat niissé jdsenvaltioissa, joissa toteutetaan EU:n toimia. Koska
maanviljelijoiden madrit (ja nuorten maanviljelijéiden méérat) vahenevit kaikkialla, olisi epdasianmukaista
tehd4 johtopaitoksid pelkdstddn timin tekijan perusteella. Esimerkiksi Ranskalla on johdonmukaisempi ja
laajempi lahestymistapa nuorten maanviljelijoiden tilanperustamista varten kuin missddn muussa jasenvaltiossa,
mutta tdstd huolimatta maanviljelijdiden ja nuorten maanviljelijoiden méara vahenee Ranskassa edelleen.

6. Agenda 2000 -ohjelman mahdollinen vaikutus nuoriin maanviljelijoihin

Agenda 2000 -ohjelman tarkein vaikutus lyhyelld ja keskipitkalld aikavélilld nakyy todenndkdisesti selkeimmin
nuorten maanviljelijoiden tukitoimien parantamisessa, joka liittyy kansallisten/alueellisten
maaseudunkehittimissuunnitelmien uuteen painotukseen (asetus 1257/99). Vaikka asetuksessa padpiirteissdin
pidetddn nuoria maanviljelijoitd koskevat nykyiset toimet ennallaan, (ainakin periaatteessa) saatavilla olevaa
rahoitusta on lisdtty. Kokonaistalousarvio on kuitenkin rajallinen — varsinaiset tukisummat eivit néin ollen
valttiméttd kasva.

Tamén vastapainona on se tosiasia, ettd toimet ovat jasenvaltioissa edelleen vapaachtoisia. Lisdksi joidenkin
toimien, kuten koulutuksen ja muun ammatin harjoittamiseen tarjotun tuen kattavuutta on pienennetty.

Pitkélla aikavalilld siirtyminen maaseudun kehittamista kohti YMP:n kehyksessd annettavan markkinatuen
sijasta tarjoaa todennikoisesti mahdollisuuden sellaisten toimien kdyttodnottoon, jotka vastaavat nuorten
maanviljelijéiden tarpeisiin entistd paremmin. Ne sisdltyvit kuitenkin entistd suppeampaan talousarvioon.

YMP-rahoituksen ohjaamisen entistd enemmén suoriin tukiin — miké on seurausta Agenda 2000 -ohjelmasta —
pitdisi lisdksi auttaa maataloustulojen vaihtelujen vdhentdmisessd. Tama saattaa tehdd nuorten maanviljelijoiden
tulevaisuudennédkymistd hiukan vakaammat.

YMP:n markkinajérjestelyjen osalta Agenda 2000 -ohjelma tarjoaa kuitenkin erittdin vahén erityisetuja nuorille
maanviljelijoille.
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7. EU:n laajentumisen mahdollinen vaikutus nuoriin maanviljelijoihin

EU:n laajentuminen ei todenndkdisesti tarjoa mitéén erityisid etuja nuorille maanviljelijoille EU:ssa télla
hetkelld. EU:n laajentuminen ilman entistd selvésti suurempaa talousarviota EU:n maataloustoimia varten johtaa
todellakin véistdmattd EU:n nykyisille maanviljelijdille annettavan avun vesittymiseen.

Hakijamaiden nuorille maanviljelijoille pitdisi koitua EU:n jasenyydestd huomattavia etuja, erityisesti jos niiden
hallitukset tarttuvat tilaisuuteen ja alkavat hyddyntédd EU:n toimia nuorten maanviljelijoiden auttamiseksi ja
rakenteiden kehittdmiseksi. Suurimmat edut ovat todennédkdisesti mahdollisuus saada suoria maksuja ja tuotanto-
oikeuksia, jotka ovat EU:n nykyisten maanviljelijéiden ulottuvilla YMP:n mukaisesti.

8. Nuorten maanviljelijoiden ongelmien asettaminen etusijalle

Tutkimuksessa esitetddn yhteenveto nuorten maanviljelijoiden nykytilanteesta tarkastelemalla ongelmia, joita
heilld on edelleen EU:n ja kansallisen tason avustustoimista huolimatta.

On luotu matriisi, josta nidkee yhdelld silmiykselld ndiden ongelmien suhteellisen merkityksen. Kuten siitd
ilmenee, maanviljelyn aloittamisesta koituvien kustannusten suuruus on edelleen vaikein ongelma. Tama
ongelma pystytdédn ainakin tunnistamaan. Muita ongelmia, kuten maatalouden kielteistd imagoa, on vaikeampi
arvioida ja niin ollen myos kisitella.

9. Ehdotuksia EU:n  toimiksi, joilla pyritiin ratkaisemaan nuorten
maanviljelijoiden ongelmia

9.1. Johdanto

Tutkimus ei ehdota mitidin vallankumouksellista. Maatalouspolitiikka kaudelle 2000—2007 on jo vahvistettu.
Vuosina 2002 ja 2003 kaikkea YMP-rahoitusta kuitenkin arvioidaan laajalti uudelleen (etenkin erdiden alojen
osalta, esim. maitotaloustuotteiden). Maaseudun kehitysté koskevia asetuksia on mdérd arvioida uudelleen
vuonna 2003. Siksi tutkimuksessa ehdotetaan EU:n tasoisia toimia, jotka tapahtuvat olemassaolevien rakenteiden
puitteissa aikavalillda 2000—-2003.

9.2. YMP-rahoituksesta

Tutkimuksessa huomautetaan kuitenkin, ettd nuorten maanviljelijdiden ongelmia on vaikea ratkaista
perinpohjaisesti ja tehokkaasti, jos ei aloiteta nollatilanteesta.

Tutkimuksen mukaan tétd yritettiin Agenda 2000 -ohjelmaa edeltévilld kaudella. Tamén yrityksen tulos —
ehdotus Euroopan yhteisestd maatalous- ja maaseutupolitiikasta (CARPE, 1996) — sisélsi monia kiinnostavia
ajatuksia, mutta oli EU:lle liian iso harppaus yhdelld kertaa otettavaksi. On myos kiintoisaa havaita, etti esitys ei
siséltdnyt nuorten maanviljelijoiden erityiskohtelua koskevia ehdotuksia.
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9.3.

Ehdotetut EU:n toimet

Ehdotetut toimet voidaan jaotella seuraaviin padryhmiin:

9.3.1.

9.3.2.

9.3.3.

9.3.4.

Nuoria maanviljelijoitd koskevan tiedon liséiéiminen

Komission tulisi perustaa kattava tietokanta nuorten maanviljelijoiden tilanteesta EU:ssa ja
hakijamaissa seka yllapitaa sita.

Komission tulisi arvioida EU:n nuorten maanviljelijoiden auttamiseen téhtd4vien toimien vaikutukset
niin hyvissé ajoin, ettd ehdotukset ehtivit mukaan asetuksen 1257/99 puolivélin tarkistukseen.

Komission ja neuvoston tulee varmistaa, ettd nuorten maanviljelijdiden jérjestot saavat riittdvasti EU:n
rahoitusta pystyédkseen hoitamaan térkeén tehtdvansa.

Sukupolvenvaihdoskustannukset

Asetuksen 1257/99 puolivilin tarkistus tarjoaa hyvin tilaisuuden korottaa sukupolvenvaihdostukea ja
lisdinvestointitukia. Téll6in myds kansallisten ohjelmien puitteissa maaseudun kehittimiseen
suunnattuja suoria tukia voitaisiin kohdistaa toimiin, joilla autetaan nuoria maanviljelijoita.

Nuorten maanviljelijdiden investointitukia tulisi edelleen parantaa tapauksissa, joissa ndma ryhtyvit
huomattaviin ympéristonsuojelua edistdviin parannuksiin ja/tai maatila sijaitsee heikommassa asemassa

olevalla alueella ja/tai syntyy uusia tydpaikkoja.

Tulisi my6s harkita ehdotusta, jonka mukaan jasenvaltiot velvoitettaisiin tarjoamaan nuorille
maanviljelijoille vahintddn minimitasoinen sukupolvenvaihdostuki.

Varhaiselikkeelle jiimisen rohkaiseminen

Varhaiseldkejéarjestelméad tulisi muuttaa siten, ettd se suosii elakkeelle jadvid maanviljelijdité, joiden tila
siirtyy nuorten késiin. Yleensékin tulee kiinnittdd huomiota tapoihin, joilla varmistetaan eldkkeelle
jddvien maanviljelijéiden eldkkeiden riittdvyys.

Maatilojen luovutusten helpottaminen

Komission tulee pohtia maatilojen luovutuksia késittelevien virastojen rahoittamista.
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9.3.5.

9.3.6.

9.3.7.

Taloudelliset haasteet

Nuorten maanviljelijdiden toimintaymparistond on YMP, johon siséltyy useita tuotanto-
oikeusjarjestelmia (kiintidité, palkkioita jne.). Voimassaoloaikanaan nima jarjestelmit ovat esteend
maatalouselinkeinon piiriin pyrkiville nuorille. Niin kauan kuin tillaisia rajoituksia on kaytossa,
komission tulee nimenomaisesti kehottaa jasenvaltioita osoittamaan kansallisesta tuotanto-
oikeusreservistddn (Y MP-markkinajérjestelmissé) oikeuksia ensisijaisesti nuorille maanviljelijoille.

Odotettavissa olevat lampaan-/vuohenlihan ja sokerin tuotantojérjestelmien uudistukset (molemmat
syksylld 2000) suovat valittomasti tilaisuuksia tarjota tuotanto-oikeuksia nuorille maanviljelijdille.

Nuoret maanviljelijat voisivat parantaa kustannusrakennettaan huomattavasti parantamalla tuotteidensa
ostotoiminta- ja markkinointijarjestelmid. Tehokas keino tdhén olisi tietokoneiden ja Internetin jarkeva
kaytto. Vireilld olevaa eEurope-aloitetta tulee soveltaa siten, ettd siihen siséltyy erityistoimia nuorten
maanviljelijoiden tukemiseksi koulutuksessa, laitehankinnoissa ja uuden teknologian kaytossa. Tarkedd
nuorten maanviljelijoiden koulutuksessa on myds integroidun tuotteiden hallinta- ja
markkinointijarjestelmén luominen ja hallinta.

Koulutus, ammattikoulutus ja verkostoituminen
EU:n tulisi rahoittaa tietokoneiden ja Internetin kdyttoon liittyvaa koulutusta.

Viahimmdistasoisen maatalousalan koulutuksen tulee olla vaatimuksena suoran YMP-tuen saamiselle.
EU:n tulee rahoituksellaan tukea koulutus- ja ammattikoulutusohjelmia, joiden avulla nuoret
maanviljelijat saavuttavat vaaditun tason.

Tarvitaan uusittu EU:n tiedotusohjelma yleison ja etenkin nuorten koululaisten valistamiseksi
maanviljelyselinkeinosta. Ndin parannettaisiin mielikuvia maanviljelyksestd sekd EU:ssa ettd sen
ulkopuolella (kansainvélisen kaupan kannalta merkittdvénd ajankohtana).

EU:n tulisi vahvistaa rahoitustaan ja tukeaan jirjestoille ja verkostoille, joiden pddmaédréna on auttaa
nuoria maanviljelijoitd sukupolvenvaihdokseen liittyvissd mutkikkaissa kysymyksissé esimerkiksi
LEADER-aloitteen kautta.

Verotukselliset ja oikeudelliset/perintoasioihin liittyvit esteet
Tulisi jarjestdd EU:n sponsoroima kokous, jossa keskityttiisiin nuoria maanviljelijoitd kohtaaviin
verotuksellisiin, oikeudellisiin ja perintokysymyksiin. Pddmaarina tulisi olla nuoriin maanviljelijéihin

kohdistuvien maataloudelle tyypillisten verojen aiheuttaman kuormituksen keventdminen, jolloin
aloituskustannuksia voidaan vahentda tai lykéta.
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9.3.8.

9.3.9.

10.

Maaseudun kehityskokous
Komission tulisi jarjestdd toinen maaseudun kehityskokous Corkissa Irlannissa marraskuussa 1996
jarjestetyn kokouksen jatkoksi. Téssd kokouksessa tulisi késitelld etenkin nuorten maanviljelijoiden

asemaa ja maatalousalan tulevaisuutta.

Tarvitaan perinpohjaista keskustelua siitd, tuleeko EU:n auttaa nimenomaan nuoria maanviljelijoita tai
yleensd uusia alalle pyrkijoitd, ja siitd, miten autetaan alalle tulijoita, joilla ei ole maanviljelystaustaa.

Hakijamaat

EU:n tulisi rohkaista hakijamaita kohdistamaan enemmain investointitukea nuoriin maanviljelijoihin ja
varhaiselékejérjestelmiin SAPARD-rahaston tuella.

Nuorten maanviljelijdiden koulutukseen ja ammattikoulutukseen tulisi samoin ohjata enemmaén
rahoitusta.

EU:n tulisi antaa hakijamaille lupa myontéd korkeampia investointitukia liittymistd valittomasti
seuraavalla kaudella. Komission reaktiot hakijamaiden maataloutta koskeviin kantoihin niyttavét tissi

suhteessa myonteisilta.

SAPARD-rahoituksen ei tulisi loppua liittymisen jilkeen, muutoin SAPARDin varoista nuorille
maanviljelijoille rahoitetut ohjelmat saattaisivat paittyd dkkindisesti.

Kyproksen tulisi voida hakea SAPARD-tyyppisté rahoitusta.

Hakijamaita koskevat suositukset on esitetty kullekin erikseen, koska on oletettu, etti niisté ei tule EU:n
tdysjasenid tutkimuksen kattaman aikavalin kuluessa (ts. ennen vuoden 2003 loppua).

Ehdotettujen toimien todennékoiset kustannukset

Tutkimukseen sisdltyy taulukko, josta kdyvit ilmi ylld esitettyjen toimien todenndkoiset kustannukset.
Monistakin syistd kaikkien toimien kustannuksia ei ole voitu arvioida.

Ehdotetuista toimista ei yleensé koidu valtavia kustannuksia veronmaksajille. Monissa tapauksissa kustannukset
olisivat véhdiset tai olemattomat.

Tutkimuksesta kay lisdksi ilmi Euroopan parlamentin padtdoksentekoasema suhteessa kaikkiin ehdotettuihin
toimiin. T4lla tavoin parlamentti nékee vilittomasti, milld tavoin se voi vaikuttaa politiikan kehitykseen.
Yleisesti ottaen parlamentin suurin vaikutusvalta perustuu sen Agenda 2000 -ohjelmassa kéyttoon otettuihin
valtuuksiin paéttdd maaseudun kehitystoimien vuotuisesta talousarviosta.
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11. Muita ajatuksia, joita EU voisi ehdottaa jisenvaltioille ja hakijamaille

Tutkimuksen l4hteet ovat esittdneet runsaasti muitakin EU:n toimia koskevia ajatuksia. Taydellisyyden vuoksi
ndistd on laadittu luettelo syineen, joiden vuoksi ajatuksia ei ole sisdllytetty tutkimuksen suosituksiin.
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Résumé

1. Introduction

Cette ¢tude a été réalisée a la demande de la Direction générale des études du Parlement européen (division
agriculture, péche, foréts et développement rural). Le Parlement européen pourra l'exploiter pour prendre des
mesures concretes ou faire des suggestions aux autres institutions de 1'UE.

Cette étude analyse la situation actuelle des jeunes agriculteurs établis au sein de I'UE et dans les six premiers
pays candidats a I'UE (Chypre, République tchéque, Estonie, Hongrie, Pologne et Slovénie).

Elle décrit les problémes auxquels les jeunes agriculteurs sont actuellement confrontés en s'appuyant sur des
statistiques et sur des propos recueillis auprés d'un grand nombre de personnes contactées et sondées a la fois par
I'UE et les Etats membres.

Une analyse des mesures prises par I'UE et les gouvernements nationaux pour résoudre ces problémes a ensuite
été effectuée. Etant donné que le Parlement européen s'intéresse avant tout aux dispositions prises par I'UE, cette
étude leur donne la priorité. Son objectif est notamment d'évaluer le succes et I'impact des différentes mesures et
d'examiner d'autres points précis, comme les politiques fiscales des pays concernés.

Toutes les informations recueillies pour réaliser cette étude sont rassemblées dans une matrice classant par ordre
de priorité les problémes auxquels les jeunes agriculteurs continuent d'étre confrontés, malgré le soutien qui leur
est apporté a I'échelle européenne et nationale.

En se basant sur 1'évaluation de ces problémes, cette étude suggere quelques mesures, chiffrées dans la mesure
du possible, que I'UE pourrait prendre pour remédier a la situation.

I1 est important de souligner que cette étude s'intéresse aux difficultés des jeunes agriculteurs dans le contexte
politique global actuel. Par exemple, aucune proposition n'est faite en vue de modifier fondamentalement la
politique agricole de 1'UE (malgré certains commentaires a ce sujet). Au contraire, cette étude fait des
propositions concrétes et réalisables au cours des prochaines années, dans le cadre de la politique actuelle.

2. Contexte de 'agriculture dans I'UE et les pays candidats a I'adhésion

Les données proviennent, dans la mesure du possible, de sources de 'UE (ex: EUROSTAT et RICA). Une
comparaison a été effectuée sur les chiffres de la période 1990-1997, 97 étant 1'année la plus récente en termes de
disponibilité et de fiabilité des statistiques. Lorsque ces données ne sont pas disponibles (ex: chiffres de 1990 en
Autriche, Finlande et Suéde), I'analyse a été réalisée sur les chiffres les plus proches de la période sélectionnée.
Pour les pays candidats, dont les chiffres sont difficilement exploitables, d'autres méthodes ont été utilisées.
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L'agriculture au sein de I'UE se caractérise par une constante restructuration. D'une fagon générale, celle-ci
entraine, depuis plusieurs années, une chute du nombre total d'exploitations agricoles (19 % ont disparu entre
1990 et 1997 dans I'Europe des Douze) et une augmentation réguliére de la taille moyenne des exploitations
agricoles (de 13,3 ha en 1990 a 18,4 ha en 1997). La proportion d'entreprises familiales reste stable. D'aprés un
récent rapport de la Cour des comptes (basé sur des chiffres EUROSTAT), elles représentent environ 98 % des
exploitations agricoles de I'UE.

Une interprétation rapide de ces chiffres laisse supposer que, dans trente ans, le nombre de jeunes agriculteurs
aura sérieusement chuté. Bien que cette perspective semble irréaliste, il est clair qu'il est indispensable
d'effectuer dés aujourd'hui une analyse du potentiel des jeunes agriculteurs afin d'éviter que le probléme ne se
pose a long terme.

De méme, l'importance relative de l'agriculture au sein de 1'économie de 1'UE, en termes de pourcentage du PIB,
de rendement de l'exploitation et de création d'emplois, diminue. Cette tendance est lourde de conséquences des
lors qu'il s'agit de justifier les dépenses publiques destinées a 'agriculture.

L'évolution des revenus agricoles est examinée brievement. Ces revenus sont notoirement instables (les chiffres
fluctuent beaucoup d'une année sur l'autre). C'est pourquoi, cette étude n'analyse pas cet aspect en profondeur et
ne cherche a tirer aucune conclusion sur la base de chiffres d'une ou deux années.

11 est évident que la situation varie selon les différents Etats membres et pays candidats, parfois
considérablement. Toutefois, les tendances générales sont pratiquement les mémes partout.

3. Situation des jeunes agriculteurs de I'UE et des pays candidats

Toujours sur la méme période 1990-1997, on constate une diminution du nombre d'agriculteurs par tranche
d'age. Toutefois, le pourcentage de baisse n'est pas le méme dans tous les pays.

La catégorie des moins de 35 ans affiche un taux de perte important (28 %) dans I'ensemble de 1'UE.
Comparativement, dans les trois autres catégories, les taux sont les suivants: 35-44 ans 19 %, 45-54 ans 21 % et
55-64 ans 25 %. Ces chiffres sont trés décourageants pour la profession. Plus inquiétant encore, la catégorie des
plus de 65 ans affiche un déclin de moins de 3 %, ce qui laisse penser que les agriculteurs les plus agés ne
prennent pas leur retraite et ne cedent pas leur exploitation & la jeune génération.

D'autres chiffres indiquent que le pourcentage de jeunes agriculteurs par rapport a l'ensemble des agriculteurs
diminue dans toute I'UE. Il ne s'agit pas d'une simple moyenne. En effet, la tendance est la méme dans presque
tous les Etats membres. Le pourcentage de jeunes agriculteurs a chuté de 8,75 % & 7,68 % de 1990 a 1997
(tandis que le pourcentage des plus de 65 ans est passé de 23,28 % a 27,76 %).
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Cette ¢tude va encore plus loin en confrontant aux jeunes agriculteurs la taille de I'exploitation agricole et ses
performances économiques. D'apres les données recueillies, les jeunes agriculteurs évoluent dans des
exploitations agricoles plus grandes et/ou plus performantes (d'un point de vue économique). Cet aspect est
important sachant que les objectifs de la politique agricole peuvent étre fondés sur le type d'exploitation auquel
les jeunes agriculteurs potentiels sont supposés s'intéresser.

Une breve analyse de la situation des jeunes agriculteurs dans les différents secteurs de production a été réalisée.
11 est difficile d'en tirer des conclusions sur l'intérét relatif que portent les jeunes agriculteurs aux différents types
de production. De plus, la situation varie considérablement d'un Etat membre a l'autre.

Quant aux pays candidats, il est difficile d'obtenir des données fiables sur leurs jeunes agriculteurs. Les chiffres
présentés dans cette étude ne peuvent pas étre exploitées en vue d'une comparaison avec la situation au sein de
I'UE. D'une fagon générale, ils montrent que le nombre de jeunes agriculteurs a augmenté, mais qu'un grand
changement structurel est en cours.

4. Problémes consécutifs a la situation actuelle

Apres avoir présenté une analyse statistique de la situation des jeunes agriculteurs, cette étude procede a
I'examen des problémes spécifiques soulevés au cours des recherches.

4.1. Coiits d'installation

11 s'agit depuis longtemps de la plus grande difficulté a laquelle les jeunes souhaitant se lancer dans le secteur
agricole sont confrontés. Elle englobe les aspects suivants: vente de la terre et prix du bail, colt des machines,
colit de I'amélioration de I'exploitation, cott li¢ a la reprise d'une exploitation agricole sur laquelle vivent
plusieurs familles, endettement pour le rachat de la part de cohéritiers, et enfin achat des droits de production. En
outre, I'accroissement constant de la taille des exploitations agricoles entraine une augmentation de ces couts.
Ceux-ci varient d'un Etat membre a l'autre, en grande partie en raison de la concurrence entre les différents
groupes sociétaux pour s'approprier les rares ressources fonciéres.

4.2. Succession

Les personnes qui débutent dans le secteur agricole doivent surmonter de nombreux obstacles juridiques et
fiscaux qui, 1a encore, varient d'un Etat membre a I'autre. Cette étude tente d'identifier quelques systémes fiscaux
et de succession susceptibles d'encourager les jeunes agriculteurs potentiels.

4.3. Sexe

Les femmes qui souhaitent s'établir comme agricultrices, ou qui sont potentiellement impliquées dans le
processus en tant qu'épouses, rencontrent des problémes spécifiques outre ceux de leurs homologues masculins.
Parmi eux, figurent notamment des prestations de sécurité sociale inadéquates (ex: maternité et prise en charge
des enfants) et des possibilités de formation insuffisantes. Néanmoins, le pourcentage de femmes dans
l'agriculture augmente.
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4.4. Enseignement et formation

L'enseignement et la formation sont insuffisants et/ou inappropriés, ce qui constitue une difficulté pour
I'ensemble des jeunes agriculteurs et pas uniquement pour les femmes.

4.5. Déclin des zones rurales

Contrairement a la plupart de leurs homologues plus agés, les jeunes agriculteurs potentiels
doivent procéder a un choix difficile lorsqu'ils envisagent de se lancer dans l'agriculture. Le
déclin de nombreuses zones rurales d'Europe, en termes d'infrastructure, d'activités et de vie
sociale, rend le secteur moins attrayant qu'auparavant. Le panorama est assez inégal, a
I'échelle des régions, certaines zones (souvent reculées) étant en trés mauvaise posture.

4.6. Exode rural

I1 ne faut pas confondre exode et déclin rural, en particulier dans le cas de 'agriculture. Il arrive que la
population rurale soit en augmentation (par exemple, dans quelques régions des Pays-Bas ou du Royaume-Uni).
Toutefois, cette tendance peut masquer une diminution du nombre d'agriculteurs, une situation économique
médiocre dans le secteur de l'agriculture et un manque de perspectives pour les jeunes agriculteurs.

4.7. Problémes d'ordre social

Cette catégorie est vaste. L'étude met en évidence certains problémes soulevés lors des recherches. Par exemple,
le déclin de l'infrastructure rurale et le manque de perspectives d'emploi constituent pour les jeunes, surtout les
femmes, une entrave a la vie rurale. Dans certaines zones, on constate donc un exode des femmes, qui entraine
un déséquilibre de la structure démographique. Les cinq nouveaux Lander allemands connaissent un grave
probléme de chdmage urbain. Cette situation a engendré un regain d'intérét pour l'agriculture, qui n'aurait sans
doute pas eu lieu dans d'autres conditions. A long terme, le pays va vivre un nouveau déclin de ses zones rurales.
Cet état de fait est peut-étre plus prononcé dans les pays candidats ou l'agriculture rencontre de grandes
difficultés économiques et les structures sociales changent continuellement.

4.8. Problémes d'ordre général

Les deux principaux problémes soulevés au cours des recherches sont les suivants: le malaise économique
général du secteur et sa mauvaise image parmi le grand public. Dans le premier cas, l'impact sur les jeunes
agriculteurs potentiels est évident — ils préféreront chercher un emploi plus rémunérateur. Dans le second, les
effets sont plus insidieux — I'agriculture devient une profession « rebutante ». Ces problémes d'ordre général ne
peuvent pas étre abordés uniquement du point de vue des jeunes agriculteurs.
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5. Mesures européennes et nationales en vigueur pour résoudre les problemes des
jeunes agriculteurs

Cette partie du rapport concerne les mesures déja en vigueur qui visent a résoudre les problémes soulevés par
l'analyse précédente. L'examen va au-dela de la simple description. Sont prises en compte les mesures destinées
spécifiquement aux jeunes agriculteurs, ainsi que celles dont ils peuvent bénéficier indirectement. L'application
de ces mesures a ce jour est examinée en profondeur (dans la mesure du possible) afin d'en tirer des conclusions
concernant leur efficacité.

Cette étude analyse également les régimes fiscaux nationaux, I'impact potentiel du processus de réforme récent
de I'Agenda 2000 et les effets possibles de I'¢largissement de 1'UE.

Enfin, les problémes des jeunes agriculteurs sont classés par ordre de priorité, en tenant compte de l'efficacité
des mesures déja prises pour les aider. Ce classement offre ainsi un panorama de la situation des jeunes
agriculteurs aprés la mise en place des mesures d'aide européennes et nationales.

5.1. Mesures européennes

Les mesures prises par I'UE sont principalement des adaptations de l'aide structurelle globale a I'agriculture
(financée a la fois par I'UE et par les Etats membres). Ainsi, les jeunes agriculteurs ont droit a des subventions
spéciales lors de leur premiére installation et a des primes d'investissement majorées pour 1'amélioration de leur
exploitation agricole. En outre, des fonds sont alloués a 1'enseignement, la formation et 1'aide professionnelle. Le
régime de préretraite de I'UE confére également certains avantages aux jeunes agriculteurs.

Le rapport montre 1'impact du « paquet de mesures » de I'Agenda 2000 sur la situation des jeunes agriculteurs.
Méme si I'Agenda 2000 met a présent I'accent sur le développement rural — ce qui théoriquement devrait
favoriser les agriculteurs — et si les possibilités d'aides a 'installation ont été améliorées, certains aspects de l'aide
aux agriculteurs ont été négligés (ex: la formation).

Il ne faut pas oublier que les Etats membres ne sont pas obligés d'appliquer les mesures européennes en faveur
des jeunes agriculteurs.

5.2. Mesures nationales/régionales

11 s'agit a la fois de mesures européennes appliquées par les Etats membres et de mesures existant uniquement a
I'échelle nationale ou méme régionale.

Les décisions des Etats membres varient quant a l'application a 1'échelle nationale de mesures européennes. Ces
derniéres ne reflétent pas tant leur attitude envers les jeunes agriculteurs que leur philosophie sur la fagon de

« traiter » tous les agriculteurs. Ainsi, certains Etats membres (comme les Pays-Bas et le Royaume-Uni) n'ont
quasiment pas recours aux mesures proposées par 'UE. D'autres (comme plusieurs Etats membres du sud de
I'Europe) appliquent les mesures structurelles globales en vue de moderniser leur agriculture mais n'agissent pas
particulierement en faveur des jeunes agriculteurs. D'autres enfin (comme la Belgique, le Danemark et la France)
mettent en ceuvre des politiques actives pour gérer l'installation des jeunes agriculteurs.

Les pays candidats ne bénéficient pas encore des principales mesures de 1'UE. Cependant, celles qu'ils ont pris a
1'échelle nationale ont été analysées, ainsi que le profond changement structurel qu'ils subissent depuis 1990.
Cette partie de 1'é¢tude met également en évidence d'autres mesures dont les jeunes agriculteurs peuvent

bénéficier indirectement. Par exemple, certains régimes de marché de la PAC (ex: la production laitiére)
pourraient offrir aux jeunes agriculteurs un traitement préférentiel ; ce qui n'est pas le cas de beaucoup d'autres.
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5.3. Observations sur les régimes fiscaux nationaux

Il ne faut pas oublier que les mesures directes prises par I'UE et les Etats membres pour aider
les jeunes agriculteurs n'ont qu'une faible portée. Indirectement, les régimes fiscaux de
certains Etats membres peuvent étre favorables (ou défavorables) aux jeunes agriculteurs.
Cette ¢tude examine donc certains des avantages et des inconvénients que présentent les
systémes fiscaux nationaux.

5.4. Conclusions sur I'effet des mesures actuelles d'aide aux jeunes agriculteurs

On a analysé la fagon dont les Etats membres appliquent les mesures européennes. Les statistiques montrent les
« performances » relatives des Etats membres de I'UE. Les différents programmes d'aide ont été résumés,
permettant ainsi de tirer des conclusions.

Une évaluation de l'importance et du bénéfice relatifs des principales mesures européennes d'aide aux jeunes
agriculteurs a été réalisée (en tenant compte du revenu global de 'agriculture et du coit de la vie dans chaque
Etat membre). Bien que cette évaluation de l'aide relative aux jeunes agriculteurs soit assez approximative, elle
donne une vue d'ensemble. Elle montre, de fagon manifeste, que les pays mettant en ceuvre les mesures d'aide les
plus complexes ne sont pas nécessairement ceux qui apportent le plus grand soutien, en termes réels, aux jeunes
agriculteurs. En ce qui concerne les aides a 1'installation et les primes d'investissement majorées accordées aux
jeunes agriculteurs, on constate que les pays qui dépensent le plus d'argent en subventions ne sont pas
nécessairement ceux qui en versent le plus a chaque bénéficiaire.

5.5. Impact des actions européennes d'aide aux jeunes agriculteurs

On remarque avant tout que I'UE n'a pas évalué l'impact de ses mesures d'aide aux jeunes agriculteurs. Ce
constat a également ét¢ fait dans un récent rapport de la Cour des comptes. En l'occurrence, les autorités
européennes ne savent donc pas véritablement si 1'argent du contribuable a été dépensé a bon escient.

11 est difficile de tirer des conclusions uniquement sur la base de statistiques. Une approche rudimentaire
consisterait a évaluer le succés de la politique en fonction de 1'augmentation du nombre de jeunes agriculteurs
dans les Etats membres qui appliquent les mesures européennes. Or, comme le nombre global d'agriculteurs (et
de jeunes agriculteurs) diminue, ce paramétre est insuffisant. La France, par exemple, a 1'approche la plus
structurée et la plus compléte de tous les Etats membres en ce qui concerne I'installation des jeunes agriculteurs.
Pourtant, le nombre d'agriculteurs et de jeunes agriculteurs frangais continue a chuter.
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6. Impact potentiel de I'Agenda 2000 sur les jeunes agriculteurs

Le principal impact de 'Agenda 2000, a court et 8 moyen terme, proviendra sans doute de I'amélioration des
mesures d'aide aux jeunes agriculteurs dans le cadre des nouveaux plans de développement rural nationaux et
régionaux (Réglement 1257/99). Bien que ce réglement prévoie essentiellement le maintien des mesures
existantes, les fonds (théoriquement) alloués ont été augmentés. Toutefois, le budget global ayant été restreint,
les aides véritablement versées risquent de demeurer inchangées.

D'un autre coté, les mesures sont toujours facultatives pour les Etats membres. Certaines, comme la formation et
autres types d'assistance professionnelle, n'ont donc qu'une faible portée.

A long terme, la tendance vers le développement rural plutot que le soutien du marché au sein de la PAC
débouchera sans doute sur l'introduction de mesures mieux adaptées aux jeunes agriculteurs. Cependant, celles-
ci seront confrontées a un budget plus restreint.

En outre, 1'augmentation du pourcentage de subventions directes dans les dépenses de la PAC — consécutive a
I'Agenda 2000 — devrait permettre de réduire la fluctuation des revenus agricoles. Il est donc probable que les
perspectives d'avenir des jeunes agriculteurs soient un peu plus stables.

Cependant, en ce qui concerne les régimes de marché de la PAC, 1'Agenda 2000 offre tres peu d'avantages aux
jeunes agriculteurs en particulier.

7. Impact potentiel de I'élargissement de I'UE sur les jeunes agriculteurs

Il est peu probable que I'élargissement de 1'UE apporte des avantages aux jeunes agriculteurs de 1'UE actuelle. En
effet, si le budget consacré a l'agriculture n'est pas sensiblement augmenté, I'aide aux agriculteurs de 'UE
actuelle va inévitablement se trouver diluée.

L'adhésion a I'UE devrait bénéficier largement aux jeunes agriculteurs des pays candidats, surtout si leurs
gouvernements décident d'appliquer les mesures européennes destinées a les soutenir et a améliorer les
structures. Le principal avantage pour eux sera sans doute 1'acces aux subventions directes et aux droits de
production accordés aux agriculteurs de 1'UE actuelle par le biais de la PAC.

8. Classement des problémes des jeunes agriculteurs par ordre de priorité

Cette étude résume la situation actuelle des jeunes agriculteurs en passant en revue les problémes auxquels ceux-
ci sont encore confrontés malgré les efforts de I'UE et des Etats membres pour les assister.

Une matrice a été élaborée. Elle permet de mettre en évidence l'importance relative de ces problémes. Il est clair
que les cotts d'installation constituent le principal obstacle. Mais celui-ci a I'avantage d'étre facile a identifier.
D'autres problémes, comme 'image négative de l'agriculture, sont plus difficiles & évaluer et a résoudre.
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9. Propositions d'actions européennes pour résoudre les problémes des jeunes agriculteurs

9.1. Introduction

Cette étude ne débouche pas sur une approche révolutionnaire. La politique agricole a déja été définie pour la
période 2000-2007. Une révision compléte des dépenses globales de la PAC (et dans certains secteurs en
particulier, comme la production laitiere) sera toutefois effectuée en 2002 et en 2003. De méme, les réglements
concernant le développement rural seront révisés en 2003. Par conséquent, les mesures proposées a I'UE sont

applicables dans le cadre actuel, pour la période 2000-2003.

9.2. Note concernant la PAC

I1 faut néanmoins reconnaitre qu'il est difficile d'aborder de facon approfondie et efficace les
problémes des jeunes agriculteurs sans tout reprendre a zéro.

Cette étude précise que cet exercice a été entrepris avant la définition de I'Agenda 2000. Le résultat — la
proposition d'une Politique agricole et rurale commune (PARC, 1996) — contenait de nombreuses idées
intéressantes, mais constituait un changement radical que I'UE ne pouvait pas opérer d'un seul coup. Cela dit, la
PARC ne proposait aucune mesure destinée spécifiquement au soutien des jeunes agriculteurs.

9.3. Actions proposées par I'UE

Les actions proposées sont réparties dans les catégories suivantes:

9.3.1. Amélioration de la collecte d'informations concernant les jeunes agriculteurs

. Une base de données détaillée décrivant la situation des jeunes agriculteurs, dans I'UE et les pays
candidats, doit étre créée et mise a jour par la Commission.

. La Commission doit évaluer 1'impact des mesures européennes d'aide aux jeunes agriculteurs
suffisamment tot pour pouvoir faire des propositions lors du bilan a moyen terme du Réglement
1257/99.

. La Commission et le Conseil doivent s'assurer que les organisations pour les jeunes agriculteurs

disposent de suffisamment de fonds pour remplir leur réle.
9.3.2. Participation aux coiits d'installation

. Le bilan a moyen terme du Réglement 1257/99 donnera a 1'UE l'occasion d'augmenter les aides a
l'installation et les primes d'investissement supplémentaires. Les subventions directes réorientées vers le
développement rural, dans le cadre de programmes nationaux, pourraient en outre étre consacrées a des
mesures d'aide aux jeunes agriculteurs.

. Les aides a l'investissement destinées aux jeunes agriculteurs doivent étre davantage majorées lorsque le
bénéficiaire apporte des améliorations importantes a la protection de l'environnement et/ou lorsque
l'exploitation agricole se trouve dans une ZD et/ou lorsque de nouvelles perspectives d'emploi sont

créées.

. Il faudrait envisager une proposition visant a imposer aux Etats membres une aide minimale a
l'installation des jeunes agriculteurs.

9.3.3. Incitation a la préretraite
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9.34.

9.3.5.

9.3.6.

Le régime de préretraite doit étre amendé afin qu'un traitement préférentiel soit accordé aux agriculteurs
retraités qui cédent leur exploitation agricole a un jeune agriculteur. Il conviendrait également
d'envisager un moyen de fournir des pensions adéquates a I'ensemble des agriculteurs a la retraite.

Aide a la donation-partage
La Commission doit revoir le financement des agences de donation-partage.
Intervention face aux défis économiques

Les jeunes agriculteurs sont confrontés a une PAC qui comprend de nombreux systémes de droits de
production (quotas, droits a la prime, etc.). Tant que ces systémes existeront, ils imposeront des
contraintes aux jeunes souhaitant se lancer dans I'agriculture. Etant données ces contraintes, la
Commission doit inciter formellement les Etats membres a allouer, au sein de leur réserve nationale de
droits de production (dans le cadre des régimes de marché de la PAC), des droits auxquels les jeunes
agriculteurs auraient un accés préférentiel.

Les réformes a venir concernant les régimes des viandes ovine/caprine et du sucre (en automne 2000)
permettront d'offrir rapidement des droits de production aux jeunes agriculteurs.

Les jeunes agriculteurs pourraient améliorer sensiblement la structure de leurs coiits en perfectionnant
leurs achats d'intrants et la commercialisation de leurs produits. L'utilisation intelligente de
l'informatique et d'Internet les aiderait dans cette démarche. L'initiative eEurope doit inclure des
mesures visant a aider les jeunes agriculteurs a se former, a s'équiper et a utiliser ces nouvelles
techniques. La formation des jeunes agriculteurs quant a la création et l'utilisation des systémes intégrés
de gestion de la production et de marketing constitue également une priorité.

Enseignement, formation et réseaux
L'UE doit financer la formation en informatique/Internet.
Un minimum de qualifications en agriculture doit étre requis pour l'obtention de subventions directes

dans le cadre de la PAC. L'UE doit participer au financement de l'enseignement et des programmes de
formation afin d'¢lever la qualification des jeunes agriculteurs au niveau requis.
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9.3.7.

9.3.8.

9.3.9.

10.

L'UE doit lancer un programme d'information plus vaste afin d'aider le grand public, notamment les
¢leves de 1'école primaire, a mieux connaitre I'agriculture. Cette démarche permettrait d'améliorer
l'image de cette derniére, aussi bien parmi les Etats membre qu'en dehors de I'UE (ce qui est important
en termes de commerce international).

L'UE doit encourager la création, en renforcant leur financement, d'organisations et de réseaux visant a
assister les jeunes agriculteurs lors des démarches complexes liées a leur installation, par exemple par le
biais de l'initiative LEADER.

Obstacles fiscaux et juridiques (succession)

L'UE doit organiser une conférence destinée a mettre en évidence les obstacles fiscaux et juridiques
(succession) que rencontrent les jeunes agriculteurs. L'un des objectifs serait de réduire les impots
spécifiques a 'agriculture qui pésent sur les jeunes agriculteurs, afin de les aider a diminuer ou a différer
les cofits d'installation.

Conférence sur le développement rural

La Commission doit organiser une seconde conférence sur le développement rural, aprés celle de
novembre 1996 qui s'est tenue a Cork, en Irlande. Elle doit mettre particuliérement 1'accent sur la
situation des jeunes agriculteurs et I'avenir de l'industrie agricole.

Un débat fondamental doit étre ouvert afin de déterminer si I'UE doit assister les jeunes agriculteurs en
particulier ou les nouveaux agriculteurs en général, et de trouver des moyens d'aider les nouveaux venus
qui ne sont pas issus du milieu agricole.

Pays candidats

L'UE doit encourager davantage les pays candidats a destiner les aides a 1'investissement en priorité aux
jeunes agriculteurs et a prendre des mesures de préretraite, par le biais des fonds SAPARD.

De méme, davantage de fonds doivent étre alloués a l'enseignement et a la formation des jeunes
agriculteurs.

L'UE doit permettre aux pays candidats de verser des aides plus conséquentes a l'installation pendant la
période qui suit immédiatement I'adhésion. La réaction de la Commission face a la position des pays

candidats sur I'agriculture semble aller dans ce sens.

Les fonds SAPARD ne doivent pas étre supprimés des 'adhésion, sinon les programmes d'aide aux
jeunes agriculteurs financés par SAPARD pourraient étre brutalement interrompus.

Chypre doit avoir droit a une aide de type SAPARD.

Les recommandations concernant les pays candidats sont présentées séparément étant donné que ceux-
ci ne deviendront sans doute pas membres de 1'UE dans la période concernée (c'est-a-dire avant fin
2003).

Coiit estimé des actions proposées
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Un tableau répertorie les colts estimés des actions énumérées ci-dessus. Toutes les actions n'ont pas pu étre
chiffrées, pour plusieurs raisons.

En général, les mesures proposées ne représentent pas un cotit énorme pour les contribuables. Dans de nombreux
cas, le colit serait négligeable ou nul.

En outre, cette étude montre la position du Parlement européen, en termes de pouvoir décisionnel, face a chaque
mesure proposée. Ainsi, celui-ci verra immédiatement dans quels domaines il peut avoir une influence sur le
développement de la politique. D'une fagcon générale, c'est en fixant le budget annuel pour les mesures de
développement rural introduites dans le cadre de 1'Agenda 2000, en vertu des nouveaux pouvoirs qui lui sont
conférés, qu'il jouera le plus grand role.

11.  Autres idées pouvant étre suggérées par I'UE aux Etats membres et aux pays
candidats

D'autres idées de mesures a prendre par 'UE ont été avancées par les sources consultées lors des recherches. A
des fins d'exhaustivité, elles sont énumérées ici, ainsi que les raisons pour lesquelles elles ne font pas partie des
recommandations de cette étude.

Agriculture, Forestry and Rural

Development Series

AGRI 134 AXX
04-2000



Sintesi

1. Introduzione

11 presente studio ¢ stato commissionato dalla Direzione generale Studi del Parlamento europeo (Divisione
Agricoltura, pesca, foreste e sviluppo rurale). Puo costituire la base per un’ulteriore azione del Parlamento
europeo ¢ per proposte d’azione da parte di altre istituzioni dell’Unione europea.

Lo studio presenta un’analisi della situazione attuale dei giovani agricoltori nell’Unione europea e in sei paesi
candidati rientranti nella “prima ondata” di adesioni all’Unione europea (Cipro, Repubblica Ceca, Estonia,
Ungheria, Polonia e Slovenia).

Lo studio descrive i problemi con cui devono attualmente misurarsi i giovani agricoltori. La descrizione si basa
su dati statistici e sui pareri espressi da un gran numero di fonti contattate e presso le quali ¢ stata condotta la
ricerca, sia a livello comunitario che a livello nazionale.

E stato quindi esaminato il modo in cui I’Unione europea e i governi nazionali intervengono per affrontare tali
problemi. L’accento ¢ posto sulle azioni intraprese a livello di Unione europea, in quanto in questo contesto
risiede I’interesse primario del Parlamento europeo. In particolare, lo studio tenta di valutare il successo e
I’impatto delle diverse misure adottate ed esamina alcune altre questioni specifiche, quali le politiche in materia
di imposizione fiscale nei paesi interessati.

Per ricomporre i diversi elementi della ricerca condotta ai fini dello studio, ¢ stata creata una matrice che elenca
in ordine di priorita i problemi cui i giovani agricoltori devono ancora far fronte nonostante gli sforzi compiuti a
livello di Unione europea e a livello nazionale per alleviare le difficolta.

Sulla base di una valutazione dei problemi persistenti che i giovani agricoltori devono affrontare, lo studio
propone alcune idee per futuri interventi dell’Unione europea atti a risolvere la situazione, laddove possibile
indicandone 1 costi.

E importante rilevare che lo studio si concentra sui problemi dei giovani agricoltori nel contesto politico generale
noto. Lo studio, per esempio, non presenta proposte volte ad introdurre modifiche sostanziali nella politica
agricola comunitaria (sebbene vi siano alcune osservazioni in materia). Lo studio presenta invece proposte di
azioni concrete e realizzabili negli anni a venire, in base all’attuale contesto programmatico.

2. Quadro generale dell’agricoltura nell’Unione europea e nei paesi candidati

I dati sono tratti, ove possibile, da fonti a livello di Unione europea (per es. EUROSTAT e RICA). I confronti
sono effettuati tra la situazione nel 1990 e nel 1997, in quanto quest’ultimo ¢ 1’anno piu recente per il quale si
dispone in generale di un’intera serie di dati statistici attendibili. Nel caso in cui tali informazioni non fossero
disponibili (per es. dati comparabili relativi al 1990 per I’ Austria, la Finlandia e la Svezia), si ¢ fatto ricorso ai
migliori dati alternativi. Per i paesi candidati, non esiste alcuna serie coerente di dati e sono quindi state usate le
migliori alternative.

L’agricoltura nell’Unione europea ¢ caratterizzata da un processo di ristrutturazione continua. In termini
generali, cid ha comportato, e continua a comportare, un calo del numero complessivo di aziende agricole (una
diminuzione del 19% tra il 1990 e il 1997, a livello di UE-12), accompagnato da un incremento costante delle
dimensioni medie delle aziende (da 13,3 ha nel 1990 a 18,4 ha nel 1997). La percentuale di aziende agricole
gestite come imprese a conduzione familiare ¢ rimasta stabile. Secondo una recente relazione della Corte dei
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conti (basata su dati EUROSTAT), circa il 98% delle aziende agricole dell’Unione europea ¢ costituito da
aziende a conduzione familiare.

Un’estrapolazione grossolana da tali dati lascia supporre che il numero di giovani agricoltori ¢ destinato a ridursi
drasticamente nell’arco di 30 anni. Benché questo possa sembrare irrealistico, un’analisi del potenziale di
giovani agricoltori al momento attuale per prevenire tale eventualita ¢ evidentemente tempestiva.

Nel contempo, I’importanza relativa dell’attivita agricola nell’economia dell’Unione europea, in termini di
contributo al PIL, di valore della produzione e di fonte di occupazione, ¢ diminuita. Questo si ripercuote sulla
possibilita di trovare argomenti atti a giustificare la spesa pubblica a favore dell’attivita agricola.

Si esamina brevemente 1’andamento dei redditi agricoli. I redditi agricoli sono notoriamente instabili (con
fluttuazioni significative di anno in anno). Lo studio non approfondisce quindi 1’analisi di questo aspetto né tenta
di trarre conclusioni sulla base di dati relativi a un paio di anni.

Com’¢ noto, la situazione nei diversi Stati membri e paesi candidati varia, talvolta in misura considerevole.
Tuttavia, le tendenze generali sono sostanzialmente comuni a tutti i paesi.

3. La situazione dei giovani agricoltori nell’Unione europea e nei paesi candidati
E stato esaminato il numero di agricoltori in ciascuna fascia di eta, anche in questo caso per il periodo 1990-
1997. Nel complesso, il numero di agricoltori ¢ in calo. Tuttavia, nell’ambito delle cifre globali, emergono
differenze nel tasso di diminuzione.

Nell’Unione europea, la categoria di eta inferiore a 35 anni evidenzia un tasso di diminuzione significativo
(28%) rispetto a quello degli agricoltori appartenenti alle tre categorie successive, 35-44 anni (19%), 45-54 anni
(21%) e 55-64 anni (25%). Sono dati piuttosto scoraggianti dal punto di vista di un giovane agricoltore. Il dato
piu preoccupante ¢ che per il gruppo di eta superiore a 65 anni il tasso di diminuzione ¢ inferiore al 3%, il che
evidenzia la tendenza degli agricoltori anziani a non cessare 1’attivita trasferendo la propria azienda agricola alle
generazioni piu giovani.

Un’altra serie di dati indica che il numero di giovani agricoltori, espresso in percentuale del numero complessivo
di agricoltori, ¢ in calo in tutta I’Unione europea. Non si tratta solo di una media: la situazione ¢ la stessa in quasi
tutti gli Stati membri. Il numero di giovani agricoltori in percentuale degli agricoltori totali ¢ sceso dall’8,75% al
7,68% nel periodo 1990-1997 (mentre la percentuale di agricoltori di eta superiore a 65 anni ¢ passata dal
23,28% al 27,76%).
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Lo studio ha approfondito 1’analisi dei dati, esaminando i giovani agricoltori in base a categorie definite per
dimensioni e per risultati economici delle aziende agricole. Questi dati lasciano supporre che i giovani agricoltori
gravitino intorno alle aziende agricole di maggiori dimensioni o che conseguono i migliori risultati (economici).
Si tratta di un aspetto importante, in quanto si potrebbero stabilire obiettivi programmatici in base ad ipotesi
fondate sulle tipologie di azienda agricola che potrebbero interessare i giovani agricoltori potenziali.

E stata effettuata un’analisi sintetica della situazione dei giovani agricoltori nei diversi settori di produzione. E
difficile trarre conclusioni sui meriti relativi dei diversi tipi di produzione per i giovani agricoltori, e la situazione
varia enormemente nei diversi Stati membri.

Per quanto riguarda i paesi candidati, il reperimento di dati attendibili sui giovani agricoltori ¢ difficoltoso. I dati
presentati nello studio non si possono usare a scopo di confronto con la situazione dell’Unione europea. In
generale, si evidenzia un aumento del numero di giovani agricoltori, ma occorre tenere conto del significativo
cambiamento strutturale in corso.

4. Problemi derivanti dalla situazione attuale

Dopo aver completato un’analisi statistica della situazione dei giovani agricoltori, lo studio procede ad esaminare
i problemi specifici emersi dalla ricerca.

4.1. Costi di insediamento

Questa ¢ sempre stata, e rimane tuttora, la principale difficolta da superare per i giovani che desiderano
intraprendere I’attivita agricola. Tali costi comprendono: i prezzi di vendita e di affitto dei terreni; il costo dei
macchinari; il costo dei miglioramenti dell’attivita agricola; il costo di sostentamento di piu di una famiglia
durante il periodo in cui I’attivita viene trasferita; 1’onere dei debiti derivanti dal rilevamento delle quote di
coeredi; I’acquisto di diritti di produzione. Inoltre, poiché prosegue la tendenza all’aumento delle dimensioni
delle aziende agricole, anche tali costi continuano ad aumentare. I costi variano a seconda degli Stati membri,
non ultimo a causa della concorrenza tra i diversi gruppi sociali per le scarse risorse fondiarie.

4.2. Successione

Sussistono numerosi ostacoli giuridici e fiscali per accedere per la prima volta all’attivita agricola. Anche in
questo caso, tali ostacoli variano a seconda dello Stato membro. Lo studio tenta di identificare alcuni sistemi
fiscali e del diritto di successione che sembrano piu favorevoli ai giovani agricoltori potenziali.

4.3. Genere

Le donne che tentano di insediarsi come agricoltori a pieno titolo, o che sono potenzialmente coinvolte in veste
di coniugi, devono far fronte a problemi specifici oltre a quelli con cui devono misurarsi le loro controparti
maschili. Tra tali problemi figurano 1’inadeguatezza dei sistemi di previdenza sociale (per es. maternita e cura
dei bambini) e le insufficienti opportunita di formazione. Ciononostante, la percentuale di agricoltori costituita
da donne ¢ in aumento.

Agriculture, Forestry and Rural

Development Series

AGRI 134 AXX
04-2000



4.4. Istruzione e formazione

Possibilita di formazione e istruzione insufficienti e/o inadeguate sono un problema generale per i giovani
agricoltori, non confinato alle donne.

4.5. Declino delle zone rurali

A differenza di molti agricoltori piu anziani, per i giovani agricoltori potenziali intraprendere I’attivita agricola ¢
una scelta. Il declino di molte zone rurali d’Europa, in termini di infrastrutture, attivita e vita sociale, rende
I’attivita agricola una prospettiva meno allettante di altre. La situazione non ¢ uniforme, varia da regione a
regione e talvolta alcune zone (spesso remote) presentano difficolta significative.

4.6. Spopolamento delle zone rurali

Lo spopolamento non va confuso con il declino delle zone rurali o, piu specificamente, con lo stato dell’attivita
agricola. In alcuni casi (per es. in alcune regioni dei Paesi Bassi o del Regno Unito), la popolazione rurale pud
persino essere in aumento. Tuttavia, questo potrebbe dissimulare un calo del numero di agricoltori, una debole
situazione economica nell’attivita agricola e una mancanza di prospettive per i giovani agricoltori.

4.7. Problemi sociali

Si tratta di una categoria assai ampia. Lo studio evidenza alcuni aspetti emersi nell’ambito della ricerca. Per
esempio, il declino delle infrastrutture rurali e delle prospettive occupazionali intacca le attrattive della vita
rurale per tutti i giovani, ma soprattutto per le donne. Questo provoca un esodo di donne da alcune zone, il che
rende la struttura demografica irregolare. Nei cinque nuovi Lander della Germania sussiste il problema specifico
dell’elevata disoccupazione nelle zone urbane, fattore che ha stimolato un interesse maggiore nei confronti
dell’attivita agricola rispetto a quello che diversamente sarebbe emerso. Nel lungo periodo, questo puo portare a
un ulteriore declino delle zone rurali. Tali problemi sono forse piu acuti nei paesi candidati, dove 1’attivita
agricola presenta difficolta sotto il profilo economico e le strutture sociali sono in continuo mutamento.

4.8. Problemi generali

Due tra i problemi piu significativi emersi nel corso della ricerca sono il malessere economico generale
dell’attivita agricola e I’immagine scadente di questo settore presso il pubblico. Nel primo caso, 1’effetto su un
aspirante giovane agricoltore ¢ ovvio: con grandi probabilita cerchera un’occupazione piu rimunerativa. Nel
secondo caso, I’effetto ¢ piu insidioso: 1’attivita agricola sta diventando una professione “poco allettante”. Questi
problemi generali non si possono affrontare cercando soluzioni per i soli giovani agricoltori.
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5. Misure in vigore nell’Unione europea e a livello nazionale volte a risolvere i
problemi dei giovani agricoltori

Questa parte della relazione esamina le misure gia adottate, che mirano ad affrontare le questioni sollevate in
analisi precedenti. L’esame si spinge oltre la semplice descrizione dei provvedimenti e contempla le misure
specificamente mirate ai giovani agricoltori e quelle da cui questi ultimi potrebbero trarre benefici indiretti. Se ne
analizza I’applicazione fino ad ora (per quanto possibile) e si traggono conclusioni in merito alla loro efficacia.

Lo studio esamina inoltre i regimi fiscali nazionali, I’impatto potenziale del recente processo di riforma
dell’Unione europea nel quadro dell’Agenda 2000 e i possibili effetti dell’allargamento dell’Unione.

Infine, lo studio elenca in ordine di priorita i problemi dei giovani agricoltori, tenendo conto dell’efficacia delle
misure gia adottate in loro favore. Il risultato € un quadro della situazione dei giovani agricoltori in seguito
all’attuazione a livello comunitario e nazionale di provvedimenti volti ad assisterli.

5.1.  Misure a livello di Unione europea

Le misure a livello di Unione europea consistono principalmente in adeguamenti del sostegno strutturale
generale a favore dell’attivita agricola (in parte finanziato dall’Unione e in parte dai governi nazionali). I giovani
agricoltori sono quindi ammessi a beneficiare di aiuti speciali volti a facilitarne il primo insediamento e di aiuti
agli investimenti volti a migliorare le aziende agricole. Sono inoltre previsti finanziamenti a fini di istruzione,
formazione e sostegno all’occupazione. Anche il regime comunitario di prepensionamento prevede alcuni
vantaggi per i giovani agricoltori.

La relazione descrive il modo in cui il “pacchetto di misure” dell’Agenda 2000 sta modificando la situazione dei
giovani agricoltori. Sebbene il nuovo accento sullo sviluppo rurale nel quadro dell’Agenda 2000 sia teoricamente
favorevole agli agricoltori e le possibilita di beneficiare di aiuti all’insediamento siano migliorate, alcuni
elementi di assistenza ai giovani agricoltori sono stati ridotti (per es. la formazione).

Non va dimenticato che gli Stati membri non sono obbligati ad attuare alcuna delle misure dell’Unione europea a
favore dei giovani agricoltori.

5.2.  Misure a livello nazionale/regionale

Questo capitolo esamina sia 1’attuazione a livello nazionale delle misure comunitarie sia le misure esistenti solo
a livello nazionale o regionale.

Per quanto riguarda 1’attuazione a livello nazionale delle misure comunitarie, i risultati conseguiti dagli Stati
membri sono molto vari. Questo ¢ dovuto non tanto all’atteggiamento dei singoli paesi nei confronti dei giovani
agricoltori quanto alle loro filosofie generali in materia di trattamento da riservare a tutti gli agricoltori. Di
conseguenza, alcuni Stati membri (per es. i Paesi Bassi e il Regno Unito) difficilmente fanno ricorso alle misure
proposte dall’Unione europea, mentre altri (per es. diversi Stati membri meridionali) usano le misure strutturali
generali per cercare di ammodernare il settore agricolo, anziché intervenire specificamente a
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favore dei giovani agricoltori. Un terzo gruppo di paesi (tra cui il Belgio, la Danimarca e la Francia) si avvale di
politiche attive finalizzate a gestire I’insediamento di giovani agricoltori.

I paesi candidati non beneficiano ancora delle principali misure dell’Unione europea. Tuttavia, se ne esaminano
le misure nazionali, nonché i profondi mutamenti strutturali verificatisi a partire dal 1990.

Questa parte dello studio descrive anche altre misure da cui i giovani agricoltori possono trarre benefici. Per
esempio, alcuni regimi di mercato nel quadro della PAC (per es. quello lattiero-caseario) potrebbero offrire un
trattamento preferenziale ai giovani agricoltori. Molti altri non lo prevedono.

5.3.  Osservazioni sui regimi fiscali nazionali

E bene ricordare che le misure dirette comunitarie e nazionali volte ad assistere i giovani agricoltori hanno una
portata alquanto limitata. Indirettamente, i regimi fiscali applicati in alcuni Stati membri possono essere
favorevoli ai giovani agricoltori (o sfavorevoli). Lo studio esamina quindi alcuni vantaggi e svantaggi evidenti
dei regimi fiscali nazionali.

5.4. Conclusioni in merito all’operativita delle attuali misure a favore dei giovani
agricoltori

E stata effettuata un’analisi del modo in cui le misure comunitarie vengono applicate negli Stati membri. Sono
riportati dati statistici che evidenziano i “risultati” relativi degli Stati membri dell’Unione europea. E stato
elaborato un riepilogo delle diverse modalita alle quali viene offerta 1’assistenza, e si presentano alcune
conclusioni.

E stato elaborato un metodo per misurare 1’importanza e i benefici relativi delle principali misure comunitarie a
favore dei giovani agricoltori (utilizzando adeguamenti per il reddito agricolo generale e il costo della vita negli
Stati membri). Sebbene si tratti di una misura piuttosto grossolana dell’assistenza relativa ai giovani agricoltori,
essa offre un quadro della situazione. Ne risulta, in modo piuttosto chiaro, che i paesi che si avvalgono delle
misure pit complesse a favore dei giovani agricoltori non necessariamente prestano piu assistenza in termini
reali ai giovani agricoltori. L’esame degli aiuti all’insediamento e del sostegno agli investimenti effettuati da
giovani agricoltori, in particolare, rivela che i paesi che presentano la spesa piu elevata in termini di sovvenzioni
non necessariamente erogano gli importi piu elevati per singolo beneficiario.

5.5. Impatto delle azioni comunitarie a favore dei giovani agricoltori

Il principale aspetto da rilevare ¢ che 1’'Unione europea non ha effettuato una valutazione completa dell’impatto

delle sue misure a favore dei giovani agricoltori. Questo aspetto ¢ stato segnalato anche in una recente relazione
della Corte dei conti. Le autorita dell’Unione europea hanno quindi una scarsa idea reale dell’efficacia con cui il
denaro dei contribuenti viene speso per la politica in questo settore.
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E difficile trarre conclusioni soltanto in base ai dati statistici. Una misura grossolana dell’efficacia potrebbe
essere data da un aumento del numero di giovani agricoltori negli Stati membri che attuano le misure
comunitarie. Tuttavia, poiché il numero complessivo di agricoltori (e quello di giovani agricoltori) ¢ in calo,
sarebbe imprudente esprimere un giudizio soltanto su tali basi. La Francia, per esempio, si avvale della strategia
piu strutturata e completa nei riguardi dell’insediamento di giovani agricoltori rispetto a tutti gli Stati membri,
eppure il numero di agricoltori e di giovani agricoltori in tale paese continua a diminuire.

6. Impatto potenziale dell’Agenda 2000 sui giovani agricoltori

11 principale impatto dell’ Agenda 2000, nel breve e nel medio termine, verosimilmente si esplichera attraverso il
miglioramento delle misure a favore dei giovani agricoltori derivante dal nuovo accento posto sui piani
nazionali/regionali di sviluppo rurale (regolamento n. 1257/99). Sebbene il regolamento preveda essenzialmente
il proseguimento delle misure esistenti a favore dei giovani agricoltori, aumentano i finanziamenti (teoricamente)
disponibili. Tuttavia, la dotazione complessiva ¢ limitata, ed ¢ quindi possibile che gli aiuti effettivamente
erogati non migliorino.

A questo si aggiunge il fatto che le misure continuano ad essere volontarie per gli Stati membri. Alcune misure,
come la formazione e altre forme di sostegno all’occupazione, hanno inoltre una portata limitata.

Nel lungo periodo, I’orientamento verso lo sviluppo rurale anziché verso il sostegno del mercato nel quadro della
PAC probabilmente favorira I’introduzione di misure meglio mirate ai giovani agricoltori. Tuttavia, tali misure
saranno comprese in un bilancio piu limitato.

Inoltre, I’incremento della quota della spesa a titolo della PAC sotto forma di aiuti diretti — derivante
dall’Agenda 2000 — dovrebbe contribuire a ridurre le fluttuazioni dei redditi agricoli. Questo potrebbe rendere
lievemente piu stabili le prospettive dei giovani agricoltori.

Tuttavia, per quanto riguarda i regimi di mercato nel quadro della PAC, I’Agenda 2000 non offre molto in
termini di benefici specifici per i giovani agricoltori.

7. Impatto potenziale dell’allargamento dell’Unione europea sui giovani agricoltori

L’allargamento dell’Unione europea ha scarse probabilita di offrire vantaggi specifici ai giovani agricoltori negli
attuali Stati membri. In realta, in assenza di un incremento significativo del bilancio comunitario per le misure
nel settore agricolo, I’allargamento causera inevitabilmente una diminuzione degli aiuti a favore degli attuali
agricoltori europei.

Per i giovani agricoltori dei paesi candidati I’adesione all’Unione europea dovrebbe offrire vantaggi significativi,
in particolare se i governi di tali paesi colgono 1’opportunita di utilizzare le misure comunitarie per assistere i
giovani agricoltori e per migliorare le strutture esistenti. Tuttavia, i principali benefici verosimilmente
giungeranno sotto forma di accesso alle sovvenzioni dirette e ai diritti di produzione disponibili per gli attuali
agricoltori europei nel quadro della PAC.
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8. Ordine di priorita dei problemi dei giovani agricoltori

Lo studio riepiloga la situazione attuale dei giovani agricoltori esaminando i problemi che essi continuano a
dover affrontare nonostante gli sforzi compiuti a livello comunitario e nazionale per assisterli.

E stata creata una matrice che rivela, a colpo d’occhio, I’importanza relativa di tali problemi. Come si puo
notare, gli elevati costi di insediamento rimangono il problema piu spinoso. Questo almeno ¢ un problema
identificabile. Altri problemi, come I’immagine negativa dell’agricoltura, sono piu difficili da valutare e da
risolvere.

9. Proposte di azioni dell’Unione europea per rispondere ai problemi dei giovani
agricoltori

9.1. Introduzione

Lo studio non propone una strategia rivoluzionaria. L’attuale disciplina per la politica agricola ¢ ora stabilita per
il periodo 2000-2007. E comunque prevista una revisione completa dell’intera spesa a titolo della PAC (e in
taluni settori in particolare, per es. quello lattiero-caseario) nel 2002 e nel 2003. I regolamenti concernenti lo

sviluppo rurale saranno sottoposti a revisione nel 2003. Pertanto, lo studio propone misure da adottare a livello
di Unione nel quadro dell’attuale disciplina nel periodo 2000-2003.

9.2. Nota sulla PAC

Si osserva nondimeno che ¢ difficile affrontare in modo esaustivo ed efficace i problemi dei giovani agricoltori,
a meno che non si cominci con un foglio bianco.

Lo studio rileva che tale esercizio ¢ stato intrapreso nel periodo precedente all’ Agenda 2000. Il risultato — la
proposta di una politica agricola comune e di sviluppo rurale per I’Europa (CARPE, 1996) — conteneva molte
idee interessanti, ma era un passo troppo radicale perché 1’Unione potesse compierlo in una sola volta. Un altro
aspetto degno di nota ¢ che tale documento non prevedeva alcuna proposta volta a riservare un trattamento
speciale ai giovani agricoltori.

9.3.  Proposte di azioni dell’Unione europea

Le azioni proposte rientrano nelle seguenti categorie principali.

9.3.1. Migliorare I’informazione sui giovani agricoltori

. La Commissione dovrebbe creare e mantenere una base di dati completa sulla situazione dei giovani
agricoltori nell’Unione europea e nei paesi candidati.

. La Commissione dovrebbe valutare 1’impatto delle misure comunitarie a favore dei giovani agricoltori,
in tempo utile per presentare proposte in vista della revisione intermedia del regolamento n. 1257/99.

. La Commissione e il Consiglio dovrebbero garantire alle organizzazioni dei giovani agricoltori la
possibilita di accedere a finanziamenti comunitari sufficienti per svolgere il loro ruolo fondamentale.

9.3.2. Affrontare i costi di insediamento
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9.3.3.

9.3.4.

9.3.5.

La revisione intermedia del regolamento n. 1257/99 offre un’importante opportunita per aumentare gli

aiuti all’insediamento e le sovvenzioni integrative agli investimenti. E anche I’occasione in cui gli aiuti
diretti riorientati verso lo sviluppo rurale, nel quadro dei regimi nazionali, potrebbero essere destinati a
misure a favore dei giovani agricoltori.

Si dovrebbero rafforzare gli aiuti agli investimenti a favore dei giovani agricoltori nei casi in cui questi
ultimi apportino miglioramenti ambientali significativi e/o ’azienda agricola sia situata in una zona
svantaggiata e/o vengano create nuove opportunita di occupazione.

Si dovrebbe prendere in considerazione la possibilita di imporre agli Stati membri di offrire almeno un
livello minimo di aiuti per facilitare il primo insediamento dei giovani agricoltori.

Incoraggiare il prepensionamento

I regime di prepensionamento andrebbe modificato al fine di prevedere un trattamento preferenziale
per gli agricoltori che cessano 1’attivita e trasferiscono la loro azienda agricola ad un giovane
agricoltore. Piu in generale, si dovrebbero esaminare modalita atte ad erogare pensioni adeguate agli
agricoltori che cessano 1’attivita.

Agevolare il trasferimento delle aziende agricole

La Commissione dovrebbe riesaminare il finanziamento delle agenzie interessate al trasferimento delle
aziende agricole.

Rispondere alle sfide economiche

I giovani agricoltori operano nell’ambito della PAC, che prevede molti sistemi di diritti di produzione
(quote, diritti al premio, ecc.). Tali sistemi impongono limitazioni ai giovani che desiderano
intraprendere I’attivita agricola. Fintantoché esisteranno tali limitazioni, la Commissione dovrebbe
incoraggiare esplicitamente gli Stati membri a prevedere una quota di diritti, nelle loro riserve nazionali
di diritti di produzione (nel quadro dei regimi di mercato della PAC), cui i giovani agricoltori abbiano
accesso preferenziale.

Le prossime riforme dei regimi relativi alle carni di pecora/capra e allo zucchero (entrambe previste per

I’autunno 2000) offrono 1’opportunita immediata di concedere diritti di produzione ai giovani
agricoltori.
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9.3.6.

9.3.7.

9.3.8.

9.3.9.

I giovani agricoltori potrebbero rafforzare in misura significativa la struttura dei loro costi migliorando
I’acquisto dei mezzi di produzione e la commercializzazione dei prodotti. Un metodo efficace potrebbe
essere 1’uso razionale dei computer e di Internet. L’attuale iniziativa eEurope andrebbe adeguata al fine
di comprendere misure specifiche a favore dei giovani agricoltori riguardanti la formazione, le
attrezzature e 1’impiego di nuove tecniche. Un’altra priorita ¢ la formazione dei giovani agricoltori sul
modo in cui mettere a punto e gestire il funzionamento di sistemi integrati di controllo della produzione
e di commercializzazione dei prodotti.

Istruzione, formazione e creazione di reti
L’Unione europea dovrebbe finanziare corsi di formazione per 1’'uso dei computer e di Internet.

Livelli minimi di qualifiche professionali dovrebbero costituire un requisito essenziale per beneficiare
di aiuti diretti nel quadro della PAC. L’Unione dovrebbe contribuire a finanziare i programmi di
istruzione e formazione finalizzati ad adeguare le qualifiche dei giovani agricoltori al livello richiesto.

Si dovrebbe introdurre un programma rinnovato di informazione a livello comunitario volto ad istruire
il pubblico generale, in particolare i bambini in eta scolare, in merito all’attivita agricola. Questo
contribuirebbe a migliorare I’immagine di tale attivita sia all’interno dell’Unione che all’estero (in un
momento importante per gli scambi internazionali).

L’Unione europea dovrebbe rafforzare i finanziamenti ed incoraggiare la costituzione di organizzazioni
e di reti finalizzate ad assistere i giovani agricoltori nell’affrontare le complessita dell’insediamento, per
esempio attraverso I’iniziativa LEADER.

Imposizione fiscale e ostacoli giuridici/successione

L’Unione europea dovrebbe sponsorizzare una conferenza mirata ad evidenziare le questioni fiscali,
giuridiche e in materia di successione che i giovani agricoltori devono affrontare. Un obiettivo dovrebbe
essere quello di diminuire 1’onere delle imposte agricole specifiche che grava sui giovani agricoltori, al
fine di aiutarli a ridurre o differire i costi di avviamento.

Conferenza sullo sviluppo rurale

La Commissione dovrebbe organizzare una seconda conferenza sullo sviluppo rurale, a seguito della
conferenza tenutasi nel novembre 1996 a Cork, in Irlanda. In questa occasione, si dovrebbe dare risalto
alla situazione dei giovani agricoltori e al futuro del settore agricolo.

E necessario lanciare un dibattito fondamentale in merito a se i giovani agricoltori in particolare, o piu
in generale coloro che intendono intraprendere I’attivita agricola, debbano beneficiare dell’assistenza
comunitaria, nonché sul modo in cui prestare tale assistenza a nuovi imprenditori con un’esperienza
maturata in settori diversi da quello agricolo.

Paesi candidati

L’Unione europea dovrebbe incoraggiare in modo piu incisivo i paesi candidati a destinare gli aiuti agli
investimenti specificamente ai giovani agricoltori e alle misure di prepensionamento nel quadro del
fondo SAPARD.

Analogamente, dovrebbero destinare piu fondi ai programmi di istruzione e formazione per i giovani
agricoltori.
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. L’Unione dovrebbe consentire ai paesi candidati di erogare livelli piu elevati di aiuti all’insediamento
durante il periodo immediatamente precedente 1’adesione. Le risposte della Commissione alle posizioni
dei paesi candidati in materia di agricoltura sembrano riconoscere questa possibilita.

. L’erogazione di fondi SAPARD non dovrebbe cessare al momento dell’adesione, altrimenti i regimi
finanziati da tale fondo a favore dei giovani agricoltori potrebbero interrompersi bruscamente.

. Cipro dovrebbe essere ammesso a beneficiare di un fondo del tipo SAPARD.

. Le raccomandazioni per i paesi candidati sono presentate separatamente, in quanto si € supposto che
non diventeranno membri a pieno titolo dell’Unione europea nell’arco di tempo interessato (cio¢ prima
della fine del 2003).

10. Probabile costo delle azioni proposte

E stata elaborata una tabella in cui sono indicati i probabili costi delle azioni sopra elencate. Per svariati motivi
non ¢ stato possibile definire i costi di tutte le azioni.

In generale, la misure proposte non comportano un costo enorme per il contribuente. In molti casi i costi sono
trascurabili o nulli.

Lo studio indica inoltre la posizione del Parlamento europeo in relazione a ciascuna misura proposta. In tal
modo, il Parlamento puo individuare immediatamente gli aspetti riguardo ai quali pud esercitare un impatto
sull’evoluzione della politica in materia. In generale, la maggiore influenza del Parlamento derivera dai suoi
nuovi poteri riguardanti la definizione del bilancio annuale per le misure di sviluppo rurale introdotte nel quadro
dell’Agenda 2000.

11. Altre idee che I’Unione europea potrebbe proporre agli Stati membri e ai paesi
candidati

Le fonti consultate nell’ambito della ricerca hanno espresso diverse altre idee sulle misure che I’Unione potrebbe

proporre. A fini di completezza, tali proposte sono elencate insieme ai motivi per cui non sono state incluse nelle
raccomandazioni dello studio.
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1. Inleiding

Deze studie is verricht in opdracht van het Directoraat-Generaal Studies van het Europees Parlement (Afdeling
landbouw, visserij, bossen en plattelandsontwikkeling). Zij zou uiteindelijk de grondslag voor verdere acties van het
Europees Parlement kunnen vormen, alsmede voor suggesties voor maatregelen van de zijde van de overige EU-
instellingen.

De studie bevat een analyse van de huidige situatie van jonge landbouwers in de EU en in de zes kandidaat-landen
van de "eerste toetredingsgolf" (Cyprus, de Tsjechische Republiek, Estland, Hongarije, Polen en Sloveni€).

In de studie worden de problemen beschreven waarmee jonge landbouwers momenteel worden geconfronteerd. Deze
beschrijving is gebaseerd op statistiecken en op meningen die door talrijke ondervraagde deskundigen en betrokkenen
- zowel op EU-niveau als op nationaal niveau - naar voren werden gebracht en, in een tweede fase, onderzocht.

Er is een analyse verricht van de methoden die de EU en de nationale regeringen toepassen om die problemen aan te
pakken. De nadruk werd gelegd op op EU-niveau genomen maatregelen, aangezien het Europees Parlement daar in
de eerste plaats in is geinteresseerd. In het bijzonder wordt in de studie getracht het succes en het effect van de
verschillende genomen maatregelen te beoordelen. Er wordt ook nader ingegaan op enkele specifiecke bijkomende
kwesties, zoals het fiscale beleid in de betrokken landen.

Teneinde de lijnen van de voor de studie verrichte research in één patroon onder te kunnen brengen, is een matrix
uitgewerkt waarin prioriteit wordt gegeven aan de problemen waarmee jonge landbouwers - ondanks de
inspanningen van de EU en de nationale regeringen om deze te verlichten - nog steeds worden geconfronteerd.

Uitgaande van een beoordeling van de problemen waarmee jonge landbouwers nog altijd te kampen hebben, worden
in de studie ideeén aangedragen voor toekomstige EU-maatregelen om deze situatie het hoofd te bieden, waar
mogelijk met een kostenplaatje.

Het is van belang erop te wijzen dat de studie handelt over de problemen van jonge landbouwers binnen het bekende
algemene beleidskader. Zo worden er in deze studie bijvoorbeeld geen voorstellen gedaan om het EU-
landbouwbeleid fundamenteel te wijzigen (al wordt er op dit punt wel enig commentaar gegeven). In plaats daarvan
worden concrete, uitvoerbare voorstellen gedaan voor in de komende jaren te nemen maatregelen die op het
bestaande beleidskader zijn gebaseerd.
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2. Achtergrond van de landbouw in de EU en in de kandidaat-landen

Waar dit maar mogelijk was, werden de gegevens ontleend aan bronnen op EU-niveau (bijvoorbeeld EUROSTAT en
INLB"). Er werden vergelijkingen gemaakt tussen de situatie in 1990 en die in 1997, het meest recente jaar waarover
over het algemeen volledige en betrouwbare statisticken beschikbaar zijn. Waren zulke gegevens niet beschikbaar
(bijvoorbeeld vergelijkende cijfers voor 1990 voor Oostenrijk, Finland en Zweden), dan zijn de beste alternatieve
cijfers gebruikt. Voor de kandidaat-landen bestaan er geen samenhangende reeksen gegevens; voor deze landen zijn
de beste alternatieven gebruikt.

De EU-landbouw wordt gekenmerkt door voortdurende herstructurering. Deze herstructurering resulteerde — en
resulteert nog altijd — in een daling van het totale aantal landbouwbedrijven (tussen 1990 en 1997 zijn er in de EU
van de Twaalf 19% van de landbouwbedrijven verdwenen) die vergezeld gaat van een gestadige toename van de
gemiddelde bedrijfsgrootte (van 13,3 ha in 1990 tot 18,4 ha in 1997). Het aandeel van de gezinsbedrijven is wel
stabiel gebleven. Bij benadering 98% van alle EU-boerderijen zijn volgens een recent verslag van de Rekenkamer
(dat gebruik maakte van gegevens van EUROSTAT) gezinsbedrijven.

Met een natte-vingerextrapolatie van deze cijfers zou men op de gedachte kunnen komen dat over 30 jaar het aantal
jonge landbouwers serieus zal zijn uitgedund. Al lijkt dit onrealistisch, het is zonneklaar dat op dit moment een
analyse geboden is van de kansen van jonge landbouwers om die mogelijke ontwikkeling af te wenden.

Tegelijkertijd gaat het aandeel van de landbouw in de EU-economie wat betreft bijdrage aan het BBP, waarde van de
productie en als verschaffer van werkgelegenheid achteruit. Dit heeft gevolgen voor de argumenten die
overheidsbestedingen in de landbouw zouden moeten rechtvaardigen.

Er wordt kort ingegaan op de ontwikkeling van de inkomsten van landbouwbedrijven. Deze zijn notoir onstabiel
(met aanzienlijke fluctuaties van jaar tot jaar). Om die reden wordt in de studie geen diepgaande analyse van dit
aspect gemaakt en wordt evenmin getracht op basis van cijfers van één of twee jaar conclusies te trekken.

Uiteraard is de situatie in de diverse lidstaten en kandidaat-landen verschillend, soms in sterke mate. Maar de
algemene tendensen zijn in de grond voor alle dezelfde.

3. De situatie van jonge landbouwers in de EU en de kandidaat-landen
Er is, wederom voor de periode 1990-1997, gekeken naar de aantallen landbouwers in elke leeftijdsgroep. Over de

gehele linie gaat het aantal landbouwers achteruit. Maar binnen de totaalcijfers zijn er verschillen in het tempo van de
achteruitgang.

! Informatiedienst inzake Landbouwbedrijfsboekhoudingen (Engels: Farm Accountancy Data
Network - FADN).
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De categorie beneden de 35 jaar vertoont in de EU een hoog tempo van achteruitgang (28%). Dit moet vergeleken
worden met het tempo in de volgende drie categorieén, die van 35 tot 44 (19%), van 45 tot 54 (21%) en van 55 tot 64
(25%). Vanuit het gezichtspunt van de jonge landbouwer is dit heel ontmoedigend. Nog verontrustender is de
vaststelling dat de categorie van boven de 65 jaar een achteruitgang van minder dan 3% vertoont, wat erop wijst dat
de oudere landbouwers niet met pensioen gaan en hun bedrijf niet aan de jongere generatie overdragen.

Uit een andere reeks cijfers blijkt dat het aantal jonge landbouwers als percentage van het totale aantal landbouwers
in de gehele EU achteruitloopt. En dit is niet simpelweg een gemiddelde. Het beeld is voor vrijwel elke lidstaat
hetzelfde. Het aantal jonge landbouwers als percentage van het totale aantal landbouwers is gedaald van 8,75% in
1990 tot 7,68% in 1997 (terwijl dat van de landbouwers boven de 65 jaar is gestegen van 23,28% tot 27,76%).

Er is dieper op de cijfers ingegaan, en daarbij werd bekeken hoe de jonge landbouwers zijn gespreid over de
groottecategorieén van de landbouwbedrijven en over de economische prestaties van de boerderij. Uit deze gegevens
blijkt dat de jonge landbouwers doorgaans te vinden zijn op de grotere en/of de economisch beter presterende
bedrijven. Dit is een belangrijk punt, omdat de beleidsdoelstellingen zouden kunnen worden gebaseerd op
veronderstellingen omtrent het type landbouwbedrijven waar jonge landbouwers in zijn geinteresseerd.

De situatie van de jonge landbouwers in de verschillende productiesectoren werd beknopt geanalyseerd. Het is
moeilijk hieruit conclusies te trekken omtrent de relatieve merites van de diverse productietypes voor jonge
landbouwers, en de situatie is per lidstaat zeer verschillend.

Voor de kandidaat-landen is het moeilijk aan betrouwbare gegevens te komen. De in de studie gehanteerde data
lenen zich niet voor vergelijkingen met de situatie in de EU. Over het algemeen laten zij zien dat de aantallen jonge
landbouwers stijgen, maar er is een belangrijke structurele verandering op komst.

4. Uit de huidige situatie voortvloeiende problemen

Na een statistische analyse van de positie van jonge landbouwers, wordt ingegaan op specificke problemen die uit het
onderzoek naar voren zijn gekomen.

4.1. Vestigingskosten

Deze zijn en blijven reeds geruime tijd de grootste moeilijkheid waar jonge mensen die landbouwer willen worden,
individueel mee te kampen hebben. Deze post omvat: de aankoop- en pachtprijs van land; de kosten van machines;
de kosten van verbeteringen van het bedrijf; de kosten van het onderhouden van meer dan één gezin gedurende de
overgang van de ene eigenaar naar de andere; de schuldenlast voor het uitkopen van mede-erfgenamen; en het
opkopen van productierechten. Daarenboven is er een tendens tot vergroting van de bedrijfsomvang, waardoor die
kosten nog hoger worden. Deze kosten vari€ren per lidstaat, niet in de laatste plaats door de concurrentie tussen
verschillende maatschappelijke groeperingen om het bezit van schaarse grond.
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4.2. Opvolging

Er bestaan vele wettelijke en fiscale barriéres voor nieuwkomers om tot het agrarisch bedrijf toe te treden. In de
studie wordt getracht enkele erfrecht- en belastingstelsels aan te geven die voor jonge landbouwers in spe gunstig
kunnen zijn.

4.3. Man/vrouwproblematiek

Vrouwen die zelfstandig landbouwer willen worden, of die als echtgenote van een zelfstandig landbouwer in spe bij
een dergelijke stap betrokken zijn, hebben te maken met specifieke problemen bovenop die welke hun mannelijke
collega's het hoofd moeten bieden. Het gaat hierbij om tekortschietende bepalingen inzake sociale zekerheid
(bijvoorbeeld moederschap en kinderverzorging) en onvoldoende opleidingsmogelijkheden. Desalniettemin stijgt het
aandeel van vrouwen.

4.4. Onderwijs en opleiding

Ontoereikend en/of ongeschikt onderwijs en opleiding vormen een algemeen probleem voor jonge landbouwers, en
dat niet alleen voor vrouwen.

4.5. Achteruitgang in plattelandsgebieden

In tegenstelling tot hun oudere collega's moeten jonge landbouwers in spe een keuze maken of zij wel in het
agrarisch bedrijf willen gaan. De achteruitgang in vele plattelandsgebieden in Europa op het gebied van
infrastructuur, activiteiten en sociaal leven, betekenen dat het agrarisch bedrijf minder aantrekkelijke vooruitzichten
biedt. Het beeld is regionaal sterk verschillend, waarbij er voor enkele (veelal afgelegen) regio's grote problemen
bestaan.

4.6. Ontvolking in plattelandsgebieden

Ontvolking mag niet worden verward met achteruitgang van het platteland of, meer specifiek, met de toestand van
het agrarisch bedrijf. In enkele gevallen (bijvoorbeeld gebieden in Nederland en het Verenigd Koninkrijk) gebeurt
het zelfs dat de plattelandsbevolking toeneemt. Achter deze ontwikkeling kunnen echter een daling van het aantal
landbouwers, een slechte economische toestand van het landbouwbedrijf en een gebrek aan perspectief voor jonge
landbouwers schuilgaan.

4.7. Sociale problemen

Dit is een veelomvattende categorie. In de studie wordt aandacht besteed aan enkele bij het onderzoek naar voren
gebrachte punten. Zo doen de achteruitgang van de plattelandsinfrastructuur en de werkgelegenheidsperspectieven
voor alle jongeren, maar vooral voor vrouwen, afbreuk aan de aantrekkelijkheid van het leven op het platteland. Dit
leidt tot een uittocht van vrouwen uit bepaalde gebieden, waardoor de bevolkingsopbouw nog ongelijker wordt. In de
vijf nieuwe Lander van Duitsland bestaat er een specifiek probleem van hoge werkloosheid in stedelijke gebieden.
Dit heeft geleid tot een grotere belangstelling voor het agrarisch bedrijf dan anders wellicht het geval zou zijn
geweest. Op den duur leidt dit tot een verdere achteruitgang in plattelandsgebieden. Die problemen zijn wellicht het
meest acuut in de kandidaat-landen, waar het uitoefenen van het boerenbedrijf economisch moeilijk is en de sociale
structuren op drift zijn.

4.8. Algemene problematiek
De twee belangrijkste problemen die door de studie aan de orde zijn gesteld, zijn de algemene economische malaise
in het agrarisch bedrijf en het slechte imago van het landbouwbedrijf bij het grote publiek. In het eerste geval is het

effect op een toekomstige jonge landbouwer voor de hand liggend - zij of hij zal proberen werk met een betere
beloning te vinden. Wat het laatste geval betreft is het effect eerder indirect - het boerenbedrijf wordt een weinig
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aantrekkelijk beroep. Die algemene problematiek kan niet geisoleerd worden aangepakt door enkel voor jonge
landbouwers oplossingen na te streven.

5. De geldende maatregelen van de EU en de lidstaten met betrekking tot de problemen van jonge
landbouwers

In dit gedeelte van het rapport wordt ingegaan op de reeds ten uitvoer gelegde maatregelen om de in de eerdere
analyse aan de orde gestelde kwesties aan te pakken. De bespreking gaat verder dan een beschrijving van die
maatregelen. Er komen maatregelen aan bod die specifiek zijn gericht op jonge landbouwers, alsmede maatregelen
waarvan dezen indirect profijt kunnen trekken. Er wordt (voor zover mogelijk) bekeken hoe de maatregelen tot op
heden zijn toegepast en er worden conclusies getrokken ten aanzien van hun effectiviteit.

Daarnaast worden de nationale belastingstelsels onder de loep genomen, het potenti€le effect van het recente
hervormingsproces van Agenda 2000 van de Europese Unie, alsook de mogelijke gevolgen van de uitbreiding van de
EU.

Tenslotte stelt de studie prioriteiten voor de problematiek van de jonge landbouwers, dit mede gezien de effectiviteit
van de reeds bestaande maatregelen om hen te ondersteunen. Een en ander leidt tot een plaatje van de situatie van
jonge landbouwers wanneer de pogingen van de EU en de lidstaten om hen bij te staan, ten uitvoer zijn gelegd.

5.1. Maatregelen op EU-niveau

De maatregelen op EU-niveau bestaan hoofdzakelijk uit aanpassingen aan de algemene structurele steun voor de
landbouw (deels door de EU en deels door de lidstaten gefinancierd). Aldus komen de jonge landbouwers in
aanmerking voor speciale steunuitkeringen bij hun eerste vestiging als landbouwer en voor hogere investeringssteun
als zij verbeteringen in hun bedrijf aanbrengen. Daarnaast bestaan er mogelijkheden tot het financieren van
onderwijs, opleiding en bijstand bij de bedrijfsvoering. In de EU-regeling voor vervroegde uittreding worden ook aan
jonge landbouwers enkele voordelen toegekend.

In het verslag wordt aangetoond hoe het pakket maatregelen van Agenda 2000 de situatie van jonge landbouwers zal
veranderen. Ofschoon de nadruk die in Agenda 2000 opnieuw op plattelandsontwikkeling wordt gelegd, in theorie
voor de landbouwers een goede zaak is en de mogelijkheden tot steun bij vestiging worden verbeterd, is er bij enkele
aspecten van de steun voor jonge landbouwers (bijvoorbeeld opleiding) sprake van een achteruitgang.

Niet uit het oog mag worden verloren dat de lidstaten niet verplicht zijn om een EU-maatregel ten gunste van jonge
landbouwers ten uitvoer te leggen.
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5.2. Maatregelen op nationaal/regionaal niveau

In dit gedeelte worden zowel de uitvoering van de EU-maatregelen op nationaal niveau als de uitvoering van
maatregelen die alleen op nationaal of zelfs alleen op regionaal niveau bestaan, behandeld.

Met betrekking tot de nationale uitvoering van de EU-maatregelen, lopen de prestaties van de lidstaten sterk uiteen.
Dit heeft minder te maken met hun attitude jegens jonge landbouwers dan met hun algemene benadering van alle
landbouwers. Zo wordt door sommige lidstaten (bijvoorbeeld Nederland en het Verenigd Koninkrijk) vrijwel geen
gebruik gemaakt van de EU-maatregelen aan de aanbodzijde. Weer andere (zoals verscheidene lidstaten in het zuiden
van Europa) hanteren de algemene structuurmaatregelen om hun landbouw te moderniseren en treden niet specifiek
op ten gunste van jonge landbouwers. Een derde groep (Belgi€, Denemarken en Frankrijk) voert een actief beleid om
de vestiging van jonge landbouwers in goede banen te leiden.

De kandidaat-landen trekken nog geen profijt van de voornaamste EU-maatregelen. Wel worden hun eigen nationale
maatregelen onder de loep genomen, evenals de diepgaande structurele verandering die sedert 1990 heeft
plaatsgevonden.

In dit gedeelte van de studie worden ook andere maatregelen geschetst die jonge landbouwers tot voordeel kunnen
strekken. Zo zouden bepaalde marktordeningen (bijvoorbeeld zuivel) aan jonge landbouwers een preferenti€le
behandeling kunnen bieden. Bij vele andere kan dat niet.

5.3. Opmerkingen over nationale belastingstelsels

Men mag niet uit het oog verliezen dat de directe steunmaatregelen van de EU en de lidstaten voor jonge
landbouwers een betrekkelijk beperkte reikwijdte hebben. Op een indirecte manier kunnen de in sommige lidstaten
toegepaste belastingstelsels voor jonge landbouwers gunstig uitvallen (of omgekeerd). Daarom wordt in de studie
aandacht besteed aan enkele voordelen en nadelen die in de nationale belastingstelsels aan de dag treden.

5.4. Conclusies over de werking van de huidige maatregelen om jonge landbouwers bij te staan

Geanalyseerd werd hoe de EU-maatregelen in de lidstaten worden toegepast. Er worden statistieken getoond waaruit
de relatieve "prestatie" van de EU-lidstaten blijkt. Er is een samenvatting van de verschillende manieren waarop
bijstand wordt verleend, en er worden enkele conclusies getrokken.

Er werd een maatstaf ontworpen voor de relatieve betekenis en het voordeel van de voornaamste EU-maatregelen om
jonge landbouwers bij te staan (met gebruikmaking van correcties voor de totale inkomsten van landbouwbedrijven
en de kosten van levensonderhoud in de lidstaten). Dit is weliswaar een tamelijk grove maatstaf voor de relatieve
bijstand aan jonge landbouwers, maar het levert wel een beeld op. Op volkomen grafische wijze wordt aangetoond
dat de landen met een complexere regelgeving voor bijstand aan jonge landbouwers, niet noodzakelijkerwijs in reéle
termen meer bijstand aan jonge landbouwers bieden. Wanneer men kijkt naar de vestigingssteun en de subsidies
voor grotere investeringen ten behoeve van in het bijzonder jonge landbouwers, keren de landen die het meeste geld
aan subsidies uitgeven, niet noodzakelijkerwijs het grootste bedrag per begunstigde uit.

5.5. Het effect van de EU-bijstandsmaatregelen voor jonge landbouwers

Er zij in de eerste plaats op gewezen dat de EU geen volledige evaluatie van het effect van haar maatregelen om
jonge landbouwers bij te staan heeft verricht. Deze opmerking is ook in een recent verslag van de Rekenkamer
gemaakt. De autoriteiten van de EU hebben derhalve slechts een weinig betrouwbaar beeld van hoe effectief het geld
van de belastingbetaler op dit beleidsterrein wordt besteed.

Het is moeilijk om enkel op basis van statisticken conclusies te trekken. Een grove maatstaf voor succes zou het zijn

indien de aantallen jonge landbouwers in de lidstaten die de EU-maatregelen toepassen, zouden stijgen. Maar
aangezien de aantallen landbouwers in het algemeen (en die van jonge landbouwers in het bijzonder) dalen, zou het
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ongepast zijn om alleen op die grondslag te oordelen. In Frankrijk bestaat bijvoorbeeld de best gestructureerde en
meestomvattende benadering van de vestiging van jonge landbouwers van alle lidstaten, maar niettemin blijven de
aantallen landbouwers en jonge landbouwers in Frankrijk dalen.

6. De potentiéle gevolgen van Agenda 2000 voor jonge landbouwers

Op korte tot middellange termijn valt het grootste effect van Agenda 2000 waarschijnlijk te verwachten van de betere
bijstandsmaatregelen voor jonge landbouwers die een uitvloeisel zullen zijn van de nieuwe nadruk die op
nationale/regionale plannen voor plattelandsontwikkeling (Verordening 1257/99) wordt gelegd. Ofschoon de
verordening in hoofdzaak een voortzetting is van bestaande maatregelen voor jonge landbouwers, is de (theoretische)
financiering aan de aanbodzijde vergroot. Maar de totale begroting werd beperkt - zodat de feitelijk uitgekeerde steun
er misschien niet op vooruit zal gaan.

Hiertegenover staat dat de maatregelen voor de lidstaten nog steeds vrijwillig zijn. Tevens wordt de werkingssfeer
van enkele maatregelen, zoals opleiding en andere bijstand bij de bedrijfsvoering, ingekrompen.

Op lange termijn zal de verschuiving binnen het GLB van marktondersteuning naar plattelandsontwikkeling er
waarschijnlijk toe leiden dat er maatregelen komen die beter op jonge landbouwers zijn afgestemd. Maar deze
maatregelen zullen wel een kleinere begroting hebben.

Daarenboven zal het grotere aandeel van de GLB-uitgaven in de vorm van directe steun - als resultaat van Agenda
2000 - ertoe bijdragen dat de inkomensfluctuaties van de landbouwbedrijven kleiner worden. Zulks zou de
vooruitzichten voor jonge landbouwers iets stabieler maken.

Maar wat de GLB-marktordeningen betreft, biedt Agenda 2000 heel weinig specifiecke voordelen aan jonge
landbouwers.

7. De potentiéle gevolgen van de uitbreiding voor jonge landbouwers

Het is onwaarschijnlijk dat de uitbreiding van de EU specifieke voordelen voor jonge landbouwers in de huidige EU
oplevert. Want een uitbreiding van de EU zonder een fors verhoogde EU-begroting voor de landbouw, zal er
onvermijdelijk toe leiden dat voor de bestaande EU-landbouwers de spoeling dunner wordt.

Voor jonge landbouwers in de kandidaat-landen zouden er aanzienlijke voordelen uit het EU-lidmaatschap moeten
voortvloeien, vooral wanneer hun regeringen gebruik maken van de gelegenheid om EU-maatregelen te gebruiken
voor steun aan jonge landbouwers en structurele verbeteringen. Maar de grootste voordelen zijn waarschijnlijk te
verwachten in de vorm van toegang tot directe uitkeringen en productierechten, die voor de bestaande EU-
landbouwers in het kader van het GLB beschikbaar zijn.

8. Het verlenen van prioriteit aan de problemen van jonge landbouwers

In de studie wordt een overzicht gegeven van de huidige situatie van jonge landbouwers doordat de problemen die zij
- ondanks de inspanningen van de EU en de lidstaten om hen bij te staan - blijven ondervinden, één voor één onder
de loep worden genomen.

Er werd een matrix ontwikkeld die in één oogopslag het relatieve belang van die problemen laat zien. Zoals duidelijk
te zien is, vormen de hoge vestigingskosten het meest hardnekkige probleem, althans van de problemen die te
onderkennen vallen. Andere problemen, zoals het negatieve imago van de landbouw, zijn moeilijker in te schatten en

bijgevolg ook moeilijker aan te pakken.

9. Voorstellen voor EU-maatregelen om de problemen van jonge landbouwers aan te pakken
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9.1. Inleiding

In de studie wordt geen revolutionaire benadering aan de hand gedaan. Het bestaande raamwerk van het
landbouwbeleid ligt thans vast voor de periode 2000-2007. Wel zal er in 2002 en 2003 een grote evaluatie van alle
GLB-uitgaven plaatsvinden (in het bijzonder in bepaalde sectoren zoals zuivel). De verordeningen inzake
plattelandsontwikkeling moeten in 2003 tegen het licht worden gehouden. Daarom worden in de studie maatregelen
voorgesteld om op EU-niveau binnen het bekende kader en de bekende periode 2000-2003 te nemen.

9.2. Een opmerking over het GLB

Wel wordt de opmerking gemaakt dat het moeilijk is om op grondige en effectieve wijze met de problemen van
jonge landbouwers om te gaan, tenzij men tabula rasa wil aanvangen.

In de studie wordt erop gewezen dat dit is geprobeerd in de periode die voorafging aan Agenda 2000. Het resultaat -
een beoogd Gemeenschappelijk Landbouw- en Plattelandsbeleid voor Europa’ (CARPE 1996) bevatte tal van
interessante ideeén, maar was als maatregel voor de EU te radicaal om in één keer te worden genomen. Van belang is
ook de omstandigheid dat er geen suggesties in werden gedaan voor een speciale behandeling van jonge
landbouwers.

9.3. In overweging gegeven EU-maatregelen
De in overweging gegeven maatregelen kunnen in de volgende hoofdcategorieén worden ondergebracht.
9.3.1. Verbetering van de informatie over jonge landbouwers

e De Commissie dient een veelomvattende gegevensbank over jonge landbouwers in de EU en in de kandidaat-
landen op te zetten en bij te houden.

e De Commissie dient het effect van EU-maatregelen om bijstand aan jonge landbouwers te verlenen, tijdig te
evalueren met het oog op de evaluatie halverwege de looptijd van Verordening 1257/99.

¢ De Commissie en de Raad moeten er zorg voor dragen dat de organisaties van jonge landbouwers voor het
vervullen van hun belangrijke rol toegang krijgen tot voldoende EU-financiering.

9.3.2. Aanpak van de vestigingskosten

e De herziening halverwege de looptijd van Verordening 1257/99 biedt een goede kans om de steun bij vestiging
en de aanvullende subsidies voor investeringen op te trekken. Dat is eveneens het ogenblik waarop de directe
steun die in het kader van de nationale regelingen naar plattelandsontwikkeling wordt overgeheveld, zou kunnen
worden gericht op maatregelen ter ondersteuning van jonge landbouwers.

e Investeringssteun voor jonge landbouwers dient verder te worden verhoogd wanneer de jonge landbouwer
belangrijke milieuverbeteringen aanbrengt en/of het landbouwbedrijf is gelegen in een probleemgebied en/of
nieuwe werkgelegenheid wordt gecreéerd.

e Men moet overwegen voor te stellen dat de lidstaten verplicht moeten worden om aan jonge landbouwers ten
minste een minimumniveau aan vestigingssteun te bieden.

2 Engels: Common Agricultural and Rural Policy for Europe (CARPE).
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9.3.3. Aanmoediging van vervroegde uittreding

e De regeling vervroegde uittreding dient te worden gewijzigd teneinde aan uittredende landbouwers die hun
bedrijf aan een jongere landbouwer overdragen, een preferentiéle behandeling te geven. Meer in het algemeen
dient te worden uitgezien naar methoden om aan uittredende landbouwers een behoorlijk pensioen toe te
kennen.

9.3.4. Vergemakkelijken van de overdracht van landbouwbedrijven

e De Commissie dient de subsidi€ring van makelaars voor de overdracht van landbouwbedrijven te herzien.

9.3.5. Aannemen van economische uitdagingen

¢ Jonge landbouwers opereren binnen een GLB dat vele stelsels van productierechten omvat (quota,
premierechten, enzovoorts). Waar zodanige stelsels bestaan, leggen zij beperkingen op aan jonge mensen die
een landbouwbedrijf willen beginnen. Zolang die beperkingen bestaan, dient de Commissie de lidstaten opnieuw

dringend te vragen om binnen hun nationale reserves aan productierechten (binnen de GLB-marktordeningen)
rechten te oormerken waartoe jonge landbouwers preferenti€le toegang moeten krijgen.
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De aanstaande hervormingen van de marktordeningen voor schapen- en geitenvlees en voor suiker (beide in de
herfst van 2000) bieden meteen mogelijkheden om aan jonge landbouwers productierechten toe te kennen.

Jonge landbouwers zouden hun kostenstructuur aanzienlijk kunnen verbeteren door hun inkopen (input) en
productieafzet (output) beter te organiseren. Een doeltreffend middel zou een slim gebruik van computers en
Internet zijn. Het thans aan de orde zijnde e-Europe-initiatief zou moeten worden aangepast met het oog op
specifieke maatregelen om jonge landbouwers bij te staan bij opleiding, apparatuur en gebruik van deze nieuwe
technieken. Een andere prioriteit is gelegen in het opleiden van jonge landbouwers in het cre€ren en beheren van
geintegreerde productiebeheer- en marketingregelingen.

9.3.6. Onderwijs, opleiding en netwerken

De EU dient opleidingen in het gebruik van computers en Internet te subsidi€ren.

Het bezitten van minimale kwalificaties als landbouwer moet een voorafgaand vereiste zijn om voor directe
steun uit hoofde van het GLB in aanmerking te komen. De EU dient bij te dragen aan de financiering van
onderwijs- en opleidingsprogramma's teneinde de kennis van jonge landbouwers op het vereiste peil te brengen.

Er moet een vernieuwd EU-informatieprogramma komen teneinde het grote publiek, in het bijzonder jonge
schoolkinderen, over het agrarisch bedrijf voor te lichten. Daardoor zou de beeldvorming over het
landbouwbedrijf kunnen verbeteren, zowel binnen de EU als daarbuiten (op een in de internationale
handelscontext belangrijk ogenblik).

De EU dient aanmoediging te geven aan en de financiering te versterken van organisaties en netwerken, die zich
tot taak stellen jonge landbouwers bij te staan in de complexe aangelegenheden van de vestiging, bijvoorbeeld
via de LEADER-maatregel.

9.3.7. Belastingen en problemen in verband met erfrecht

De EU zou een conferentie moeten sponsoren die gewijd is aan de problematiek van belastingen en erfrecht
waarmee jonge landbouwers worden geconfronteerd. Gestreefd zou moeten worden naar verlichting van voor de
landbouw specifieke belastingen op jonge landbouwers, teneinde bij te dragen aan het verminderen of het
uitstellen van aanloopkosten.

9.3.8. Conferentie over plattelandsontwikkeling

De Commissie dient een tweede Conferentie over plattelandsontwikkeling te beleggen die aansluit op de
conferentie die in november 1996 in Cork, Ierland is gehouden. Op die conferentic moeten de positie van jonge
landbouwers en de toeckomst van de landbouw een prominente plaats krijgen.

Er moet een fundamenteel debat worden gevoerd over de vraag of expliciet jonge landbouwers, of meer in het

algemeen nieuwkomers, door de EU moeten worden bijgestaan, en hoe nieuwkomers met een niet-agrarische
achtergrond moeten worden bijgestaan.
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9.3.9. Kandidaat-landen

¢ De EU zou de kandidaat-landen sterker moeten aanmoedigen om investeringssteun te richten op jonge
landbouwers en om maatregelen inzake vervroegde uittreding te nemen uit hoofde van het SAPARD’-fonds.

e Erdienen eveneens meer middelen te worden toegewezen aan onderwijs en opleiding van jonge landbouwers.

¢ De EU zou de kandidaat-landen moeten toestaan gedurende de periode onmiddellijk na de toetreding, hogere
vestigingssteun uit te keren. Uit de antwoorden van de Commissie op de standpunten van de kandidaat-landen
inzake de landbouw valt af te leiden dat deze mogelijkheid bestaat.

¢ De SAPARD-fondsen mogen niet bij de toetreding stoppen, omdat anders de daardoor gefinancierde regelingen
voor jonge landbouwers abrupt zouden worden afgebroken.

e Cyprus zou in aanmerking moeten komen voor een fonds van het SAPARD-type.

e De aanbevelingen voor de kandidaat-landen zijn afzonderlijk gedaan, aangezien ervan wordt uitgegaan dat zij in
de betreffende periode (namelijk voor einde 2003) geen volwaardige EU-leden zullen worden.

10.  Waarschijnlijke kosten van de in overweging gegeven maatregelen

Er werd een tabel opgesteld met de waarschijnlijke kosten van de bovengenoemde maatregelen. Het is om een groot
aantal redenen niet mogelijk gebleken aan alle maatregelen een prijskaartje te hangen.

Over het algemeen vormen de voorgestelde maatregelen geen grote kosten voor de belastingbetaler. In vele gevallen
zouden de kosten verwaarloosbaar of nihil zijn.

Daarnaast stelt de studie de positie van het Europees Parlement inzake de besluitvorming over elke maatregel in het
licht. Aldus kan het Europees Parlement onmiddellijk nagaan waar het invloed op de beleidsontwikkeling kan
uitoefenen. Over het algemeen zal de grootste invloed van het Parlement tot stand komen via zijn nicuwe
bevoegdheden bij het vaststellen van de jaarlijkse begroting voor maatregelen op het gebied van de
plattelandsontwikkeling zoals ingevoerd uit hoofde van Agenda 2000.

3 Instrument ter ondersteuning van landbouw en plattelandsontwikkeling (Engels: Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development).
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11.  Aanvullende ideeén voor de EU die aan de lidstaten en de kandidaat-landen in overweging kunnen
worden gegeven

De in het kader van het onderzoek gecontacteerde deskundigen en betrokkenen hebben verschillende aanvullende
ideeén naar voren geschoven. Deze worden volledigheidshalve vermeld, samen met de redenen waarom zij niet in de
aanbevelingen van de studie werden opgenomen.
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Nota de sintese

1. Introducio

O presente estudo foi encomendado pela Direc¢do Geral de Estudos do Parlamento Europeu (Divisao da
Agricultura, Pescas, Florestas e Desenvolvimento Rural). Pode em tlltima analise servir de base para uma futura
ac¢do do Parlamento Europeu e para sugerir acgdes a desenvolver por outras instituigdes da UE.

O estudo fornece uma analise da actual situagdo dos jovens agricultores na UE e em seis paises candidatos a
adesdo a UE que fazem parte da "primeira vaga" (Chipre, Reptblica Checa, Estonia, Hungria, Polonia e
Eslovénia).

O estudo descreve os problemas com que presentemente se defrontam os jovens agricultores. Esta descricao
baseia-se em dados estatisticos e nas opinides emitidas por um grande nimero de fontes contactadas e
pesquisadas, tanto a nivel da UE como a nivel nacional.

Nessa ocasido, foi efectuada uma analise da forma como actuam a UE e os governos nacionais a fim de
resolverem os problemas. E dado destaque as acgdes desenvolvidas a nivel da UE, visto serem as que mais
interessam o Parlamento. O estudo procura avaliar especialmente o éxito e o impacto das diferentes medidas
adoptadas, e examina algumas questdes adicionais especificas, designadamente as politicas fiscais dos paises em
causa.

A fim de reunir os fios da pesquisa efectuada para este estudo, foi criada uma matriz que hierarquiza em termos
de prioridades, os problemas com que os jovens agricultores continuam a defrontar-se, ndo obstante os esfor¢os
desenvolvidos pela UE e a nivel nacional para ajudar a aliviar esses problemas.

Partindo de uma avaliagdo dos problemas permanentes que se deparam aos jovens agricultores, o estudo sugere
ideias para futuras ac¢des da UE destinadas a enfrentar esta situacdo, indicando, sempre que possivel, os
respectivos custos.

Importa salientar que o estudo se ocupa dos problemas de jovens agricultores dentro do contexto politico global
que ¢ conhecido. Por exemplo, o estudo ndo faz propostas que visem fundamentalmente alterar a politica
agricola da UE (embora sejam avangadas algumas observagdes sobre esta matéria). Em vez disso, o estudo
propde medidas concretas e realizaveis a adoptar nos proximos anos, com base no contexto politico existente.

2. Situacio geral da agricultura na UE e nos paises candidatos

Sempre que possivel, foram recolhidos dados de fontes a nivel da UE (por exemplo, EUROSTAT e RICA).
Foram feitas comparagdes entre a situagdo em 1990 e em 1997, sendo este ltimo o ano mais recente
relativamente ao qual, de um modo geral, esta disponivel um conjunto completo de estatisticas fiaveis. Nos casos
em que tais dados ndo se encontravam disponiveis, (por exemplo, dados comparaveis de 1990 relativos a
Austria, a Finlandia e a Suécia), foram utilizados os melhores dados alternativos. Quanto aos paises candidatos,
uma vez que ndo existe nenhuma série de dados consistentes sobre eles, foram utilizadas as melhores
alternativas.

A agricultura da UE ¢ caracterizada por uma restruturagdo permanente. Em termos gerais, tal situagdo tem
implicado e continua a implicar, uma queda do niimero global de exploragdes agricolas (19% desapareceram
entre 1990 e 1997, na UE dos Doze), acompanhada por um aumento constante da dimensao média das
exploracdes (de 13,3 ha em 1990 para 18,4 ha em 1997). A percentagem de exploragdes agricolas que sdo
geridas como empresas familiares tem permanecido estavel. De acordo com um relatorio recente do Tribunal de
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Contas (baseado em dados do EUROSTAT), cerca de 98% do total das exploracdes agricolas da UE sdo
exploragdes familiares.

Uma extrapolagdo grosseira destes dados poderia sugerir que o ntimero de jovens agricultores ird sofrer uma
séria redugdo nos proximos 30 anos. Embora tal pareca irrealista, ¢ evidente que neste momento € oportuno fazer
uma analise do potencial dos jovens agricultores, a fim de evitar tal eventualidade.

Ao mesmo tempo, baixou a importancia relativa da agricultura na economia da UE, em termos de contribuigado
para o PIB, de valor da produgdo e de oferta de emprego. Tal facto tem consequéncias em termos dos
argumentos utilizados para justificar as despesas publicas na agricultura.

E feita uma breve analise da evolugdo dos rendimentos agricolas. Estes rendimentos sdo notoriamente instaveis
(registando flutuagdes significativas de ano para ano). Consequentemente, o estudo ndo analisa este aspecto em
profundidade, nem procura tirar conclusdes com base em dados relativos a um ou dois anos.

Como ¢ evidente, a situagdo nos diferentes Estados-Membros e nos paises candidatos varia, por vezes
consideravelmente. Todavia, as tendéncias gerais sao basicamente comuns a todos eles.

3. A situacao dos jovens agricultores na UE e nos paises candidatos

Foram examinados os nimeros dos agricultores pertencentes a cada grupo etario, também para o periodo de
1990 a 1997. De um modo geral, o nimero de agricultores esta a baixar. Todavia, dentro dos dados globais, as
taxas de reducdo registam diferengas.

A faixa etaria abaixo dos 35 anos mostra uma importante taxa de reducdo (28%) na UE. Este numero ¢é
comparavel com as taxas de reducdo do nimero de agricultores nas trés categorias seguintes, dos 35 aos 44
(19%), dos 45 aos 54 (21%) e dos 55 aos 64 (25%). Do ponto de vista do jovem agricultor, esta situagdo ¢ muito
desanimadora. Mais preocupante ainda, o grupo acima dos 65 anos regista uma taxa de redugéo inferior a 3%, o
que sugere que os agricultores mais idosos nio estdo a reformar-se ¢ a passar as suas exploragdes para a geragdo
mais jovem.

Um outro conjunto de dados mostra que a percentagem de jovens agricultores em relagdo ao nimero total de
agricultores esta a baixar em toda a UE. E ndo se trata apenas de uma média. O quadro ¢ o mesmo em quase
todos os Estados-Membros. A percentagem de jovens agricultores em relacdo ao niimero total de agricultores
baixou de 8,75% para 7,68% durante o periodo de 1990 a 1997 (enquanto a percentagem dos que tinham mais de
65 anos de idade aumentou de 23,28% para 27,76%).
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O estudo foi ainda mais longe na analise dos dados, dividindo os jovens agricultores por categorias em funcao da
dimensdo das exploragdes agricolas e do desempenho econdmico das mesmas. Estes dados sugerem que os
jovens agricultores tendem para explora¢des de maiores dimensdes e/ou (economicamente) mais rentaveis. Este
aspecto ¢ importante, uma vez que os objectivos politicos podem basear-se em pressupostos acerca dos tipos de
exploracdes que despertam o interesse dos potenciais jovens agricultores.

E efectuada uma breve analise da situagdo dos jovens agricultores nos diferentes sectores de producdo. E dificil
retirar dai conclusdes sobre os méritos relativos que os diferentes tipos de produgdo tém para os jovens
agricultores, e a situagdo varia grandemente entre os Estados-Membros.

No que respeita aos paises candidatos, ¢ dificil encontrar dados fidveis sobre os jovens agricultores. Os que sdo
apresentados no estudo ndo podem ser utilizados para fazer comparagdes com a situagdo na UE. De um modo
geral, esses dados indicam que o nimero de jovens agricultores estd a aumentar, mas estd em curso uma
importante mudanga estrutural.

4. Problemas decorrentes da situacao actual

Depois de uma andlise estatistica da situacdo dos jovens agricultores, o estudo passa a examinar problemas
especificos que ressaltam da pesquisa.

4.1. Despesas de instalacao

Esta tem sido desde h4d muito tempo e continua a ser a grande dificuldade com que se defrontam os jovens que
pretendem uma ocupagao na agricultura. Nestas despesas estdo incluidos: os precos de venda e arrendamento das
terras; o custo da maquinaria; o custo dos melhoramentos da exploragdo; o custo do sustento de mais de uma
familia durante um periodo de transferéncia da exploragdo; o peso da divida resultante da compra da parte de co-
herdeiros; e a compra de direitos de produg@o. Além disso, uma vez que continua a verificar-se a tendéncia para
as exploragdes cada vez maiores, estes custos aumentam. Os custos variam conforme os Estados-Membros, ndo
sendo de negligenciar a concorréncia entre diferentes grupos sociais para a aquisi¢ao de escassos recursos de
terra.

4.2. Sucessao

Quem entra pela primeira vez para a agricultura depara-se com muitos obstaculos legais e fiscais, que também
podem variar entre os Estados-Membros. O estudo procura identificar alguns sistemas sucessorios e fiscais que
parecem ser de maior utilidade para os potenciais jovens agricultores.

4.3. Género

As mulheres que tentam estabelecer-se por conta propria na agricultura, ou que potencialmente estao envolvidas
nessa actividade enquanto esposas, encontram problemas especificos para além daqueles com que se defrontam
os seus homologos masculinos. Entre esses problemas contam-se a inexisténcia de servigos de assisténcia social
adequados (por exemplo, cuidados materno-infantis) e a insuficiéncia das oportunidades de formagao. Mesmo
assim, a percentagem de agricultores do sexo feminino esta a aumentar.

4.4. Educacio e formacao

A inexisténcia de formacdo e educacao suficiente e/ou adequada constitui um problema geral para os jovens
agricultores, ndo afectando apenas as mulheres.

4.5. Declinio nas areas rurais
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Ao contrario de muitos dos seus homodlogos mais velhos, os potenciais jovens agricultores t€ém a possibilidade de
decidir se querem ou ndo entrar para a agricultura. O declinio que se regista em muitas areas rurais da Europa,
em termos de infra-estruturas, de actividades e de vida social, significa que a agricultura é uma proposta menos
atraente. Este quadro varia de regido para regido, sendo que algumas areas (frequentemente remotas) enfrentam
importantes problemas.

4.6. Despovoamento rural

O despovoamento ndo deveria ser confundido com declinio rural ou, mais especificamente, com a situagdo da
agricultura. Nalguns casos (por exemplo, em regides dos Paises Baixos ou do Reino Unido), a populagao rural
pode até estar a crescer. No entanto, esse crescimento pode encobrir um declinio do nimero de agricultores, uma
situacdo econdmica débil no sector agricola e uma falta de perspectivas para os jovens agricultores.

4.7. Problemas sociais

Esta € uma categoria muito vasta. O estudo pde em evidéncia certos pontos levantados pela pesquisa. Por
exemplo, o declinio a nivel das infra-estruturas rurais e das perspectivas de emprego torna menos atractiva a vida
rural para todos os jovens, mas sobretudo para as mulheres. Esta situacao leva a um éxodo de mulheres de
algumas areas, do que resulta uma estrutura demografica desigual. Nos cinco novos Lander da Alemanha, existe
um problema especifico de elevada taxa de desemprego urbano. Isto suscitou um maior interesse pela agricultura
do que teria sido possivel noutras circunstancias. Esta situagdo conduz, a longo prazo, a um maior declinio das
areas rurais. Estes problemas talvez sejam mais acentuados nos paises candidatos, onde a agricultura é uma
actividade dificil do ponto de vista economico e onde as estruturas sociais estdo em mudanga permanente.

4.8. Problemas gerais

Dois dos problemas mais importantes que a pesquisa revelou foram o mal-estar econémico geral na agricultura e
a imagem pouco positiva que o publico em geral tem deste sector. No primeiro caso, o impacto num potencial
jovem agricultor € 6bvio — € mais provavel que ele/ela procure um emprego mais compensador. No segundo
caso, o efeito ¢ mais subtil - a agricultura esta a tornar-se uma profissdo "sem atractivos". Estes problemas gerais
ndo podem ser tratados buscando solu¢des unicamente orientadas para os jovens agricultores.
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5. Medidas a nivel da UE e a nivel nacional para resolver os problemas dos jovens
agricultores

Esta parte do relatorio examina as medidas ja em vigor e que visam tratar das questdes identificadas pela analise
anterior. O exame ndo se limita a fazer uma descri¢do daquelas. Abrange medidas especificamente destinadas
aos agricultores e também outras medidas de que eles podem retirar um beneficio indirecto. Analisa em
profundidade a sua aplicagdo até a data (na medida do possivel) e retira conclusdes quanto a sua eficécia.

O estudo também examina os regimes fiscais nacionais, o impacto potencial do recente processo de reforma da
UE introduzido pela Agenda 2000 e os eventuais efeitos do alargamento da UE.

Por tultimo, o estudo apresenta uma hierarquia dos problemas dos jovens agricultores, tendo em conta a eficacia
das medidas de apoio ja em aplicag@o. O resultado é um quadro da situag@o dos jovens agricultores depois das
tentativas levadas a cabo a nivel da UE e a nivel nacional para os apoiar.

5.1. Medidas a nivel da UE

As medidas tomadas a nivel da UE consistem principalmente em adaptagdes ao apoio estrutural geral a
agricultura (financiado em parte pela UE e em parte a nivel nacional). Desta forma, os jovens agricultores sdo
elegiveis para efeitos de pagamentos de ajudas especiais para a sua primeira instalagdo como agricultores e de
ajuda reforgada ao investimento em melhoramentos das exploragdes. Além disso, ha o financiamento da
educacdo, formagao e assisténcia profissional. O regime de reforma antecipada existente na UE também confere
alguns beneficios aos jovens agricultores.

O relatério descreve resumidamente o0 modo como o "pacote de medidas" da Agenda 2000 esta a alterar a
situacao para os jovens agricultores. Embora a nova énfase que ¢ dada ao desenvolvimento rural no quadro da
Agenda 2000 seja teoricamente util para os agricultores e aumente as possibilidades de ajuda a instalagdo, ha
alguns aspectos da assisténcia aos jovens agricultores que sofrem uma redugao (por exemplo, a formacao).

E preciso nio esquecer que os Estados-Membros nio sio obrigados a aplicar qualquer das medidas da UE
destinadas aos jovens agricultores.

5.2. Medidas a nivel nacional/regional

Esta sec¢do trata nao s6 da implementacao das medidas da UE a nivel nacional, mas também das medidas que
existem apenas a nivel nacional, ou mesmo regional.
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No que respeita a aplicacdo das medidas da UE a nivel nacional, o desempenho dos Estados-Membros ¢ muito
variado. Mais do que as suas atitudes face aos jovens agricultores, uma tal diversidade reflecte as suas filosofias
gerais relativamente ao tratamento a dar a todos os agricultores. Consequentemente, alguns Estados-Membros
(por exemplo, os Paises Baixos ¢ o Reino Unido) fazem pouco uso das medidas oferecidas pela UE. Outros
paises (designadamente diversos Estados-Membros do sul da Europa) utilizam as medidas estruturais de caracter
geral para tentar modernizar a sua agricultura, em vez de actuarem especificamente a favor dos jovens
agricultores. Um terceiro grupo (que inclui a Bélgica, a Dinamarca e a Franga) tem politicas activas que visam
facilitar a instalagdo de jovens agricultores.

Os paises candidatos ainda ndo beneficiam das principais medidas da UE. Todavia, ¢ feita uma analise das suas
préprias medidas nacionais, bem como da profunda mudanca estrutural por que tém passado desde 1990.

Esta sec¢@o do estudo também descreve resumidamente outras medidas das quais os jovens agricultores
poderiam retirar beneficios. Por exemplo, alguns regimes de mercado da PAC (nomeadamente o do sector
leiteiro) poderiam oferecer aos jovens agricultores um tratamento preferencial. O mesmo ndo acontece com
muitos outros.

5.3.  Observacoes sobre os regimes fiscais nacionais

Covém ndo esquecer que as medidas directas adoptadas a nivel da UE e a nivel nacional para ajudar os jovens
agricultores t€ém um alcance bastante limitado. Os regimes fiscais aplicados nalguns Estados-Membros podem
favorecer indirectamente os jovens agricultores (ou o contrario). Assim, o estudo examina algumas das
vantagens e desvantagens evidentes dos sistemas fiscais nacionais.

5.4. Conclusdes sobre o funcionamento das medidas de apoio aos jovens agricultores
actualmente em vigor

Foi feita uma andlise do modo como as medidas da UE sdo aplicadas nos Estados-Membros. S3o apresentadas
estatisticas que mostram o "desempenho" relativo dos Estados-Membros da UE. Foi elaborado um resumo das
diferentes formas como a ajuda ¢ oferecida, sendo, por fim, retiradas algumas conclusdes.

Foi concebido um método para medir a importancia relativa e os beneficios decorrentes das principais medidas
adoptadas pela UE para ajudar os jovens agricultores (utilizando ajustamentos para o rendimento agricola global
e o custo de vida nos Estados-Membros). Embora esta seja uma medida bastante grosseira da ajuda relativa
prestada aos jovens agricultores, ela permite produzir um quadro e mostrar, de forma bastante ilustrativa, que os
paises que possuem medidas mais complexas de assisténcia aos jovens agricultores ndo proporcionam
necessariamente mais assisténcia em termos reais aos jovens agricultores. Ao olhar para as ajudas a instalagdo e
para os subsidios ao investimento destinados aos jovens agricultores em particular, vemos que os paises que
despendem mais dinheiro em subsidios ndo sdo necessariamente aqueles que pagam mais dinheiro por
beneficiario.
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5.5. O impacto das ac¢oes da UE destinadas a ajudar os jovens agricultores

O principal ponto digno de mengao € o facto de a UE ndo ter concluido uma avaliagdo do impacto das suas
medidas destinadas a ajudar os jovens agricultores. Este ponto também foi referido num recente relatorio do
Tribunal de Contas. Consequentemente, as autoridades da UE tém uma ideia pouco fidedigna de eficacia com
que o dinheiro dos contribuintes efectivamente tem sido gasto nesta area politica.

E dificil retirar conclusdes apenas com base em estatisticas. Uma medida grosseira do éxito alcangado seria a
constata¢ao do aumento do nimero de jovens agricultores nos Estados-Membros que aplicam as medidas da UE.
No entanto, atendendo a que o nimero global de agricultores esta a baixar (e o nimero de jovens agricultores
também), ndo seria adequado fazer um julgamento apenas nessa base. A Franga, por exemplo, em comparagao
com todos os outros Estados-Membros, € aquele que possui o esquema mais estruturado e abrangente de apoio
ao jovem agricultor, mas o numero de agricultores e de jovens agricultores neste pais continua a baixar.

6. O impacto potencial da Agenda 2000 nos jovens agricultores

A curto e médio prazo, € possivel que o principal impacto da Agenda 2000 se faca sentir através da melhoria das
medidas de apoio aos jovens agricultores resultante da nova énfase que é posta nos Planos de Desenvolvimento
Rural nacionais/regionais (Regulamento (CE) n°® 1257/99). Embora no essencial o regulamento dé continuidade a
medidas ja existentes para jovens agricultores, o financiamento (tedrico) oferecido é aumentado. Todavia, o
orcamento global ¢ limitado — dai que as ajudas efectivamente pagas possam nao ser aumentadas.

A agravar esta situagdo esta o facto de as medidas ainda serem de aplicag@o voluntaria por parte dos Estados-
Membros. Além disso, algumas medidas como a formagéo e outro tipo de ajudas a nivel profissional sdo de
ambito reduzido.

A longo prazo, a mudanga para o apoio ao desenvolvimento rural em vez do apoio ao mercado no ambito da
PAC podera permitir a introdu¢do de medidas melhor orientadas para os jovens agricultores. Todavia, essas
medidas surgirdo no &mbito de um orcamento mais limitado.

Além disso, o aumento da parte das despesas da PAC sob a forma de ajudas directas — que resulta da Agenda
2000 — deveria ajudar a reduzir as flutuagdes nos rendimentos agricolas. Isso pode tornar ligeiramente mais
estaveis as perspectivas para os jovens agricultores.

No entanto, no que toca aos regimes de mercado da PAC, a Agenda 2000 oferece muito poucos beneficios
especificos para os jovens agricultores
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7. O impacto potencial do alargamento da UE nos jovens agricultores

E pouco provavel que o alargamento da UE oferega algumas vantagens especificas para os jovens agricultores da
UE na sua formagao actual. Com efeito, o alargamento da UE sem um orgamento comunitario significativamente
aumentado para as medidas de apoio ao sector agricola terd inevitavelmente como resultado uma diluigéo da
ajuda aos actuais agricultores da UE.

O processo de adesdo a UE deveria proporcionar importantes beneficios aos jovens agricultores dos paises
candidatos, especialmente se 0s seus governos aproveitarem a oportunidade e utilizarem as medidas da UE para
ajudar os jovens agricultores e melhorar as estruturas. Contudo, € provavel que os principais beneficios se
apresentem sob a forma de acesso aos pagamentos directos e aos direitos de produgdo de que podem usufruir os
agricultores da actual UE no ambito da PAC.

8. Hierarquizacao dos problemas dos jovens agricultores

O estudo faz um resumo da actual situagdo dos jovens agricultores, passando em revista os problemas que eles
continuam a enfrentar apesar dos esforgos desenvolvidos a nivel da UE e a nivel nacional a fim de os ajudar.

Foi criada uma matriz que mostra, num relance, a importancia relativa desses problemas. Como se pode ver, o
custo elevado da instalagdo continua a ser o problema mais dificil de resolver. Este é pelo menos um problema
identificavel. Ha outros problemas, como a imagem negativa da agricultura, que sdo mais dificeis de avaliar e,
consequnetemente, de tratar.

9. Propostas de accoes a desenvolver pela UE para resolver os problemas dos jovens
agricultores

9.1. Introducio

O estudo ndo sugere uma abordagem revolucionaria. O quadro existente em que se inseria a politica agricola foi
agora estabelecido para o periodo de 2000 a 2007. No entanto, em 2002 e 2003, proceder-se-a a uma importante
revisao de todas as despesas da PAC (em certos sectores em particular, designadamente no leiteiro). Os

regulamentos em matéria de desenvolvimento rural deverao ser revistos em 2003. Por conseguinte, o estudo
sugere medidas para serem tomadas a nivel da UE dentro do quadro conhecido e no periodo de 2000 a 2003.

9.2. Uma nota sobre a PAC

No entanto, esta bem claro que ¢ dificil tratar a fundo e de forma eficaz os problemas dos jovens agricultores, a
ndo ser que se comece do nada.

O estudo faz notar que foi feito um exercicio nesse sentido no periodo anterior a Agenda 2000. O resultado —
uma proposta de Politica Agricola e Rural Comum para a Europa (PARCE, 1996) — continha muitas ideias

interessantes, mas representava um passo demasiado radical para a UE dar de uma s6 vez. Igualmente
interessante € o facto de essa proposta ndo sugerir qualquer tratamento especial para os jovens agricultores.

9.3. Accoes a ser tomadas pela UE

As ac¢des sugeridas estdo incluidas nas seguintes grandes categorias:

9.3.1. Melhoria da informacao sobre os jovens agricultores
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9.3.2.

9.3.3.

9.3.4.

A Comissio deveria criar e manter uma base de dados abrangente sobre a situagao dos jovens
agricultores na UE e nos paises candidatos.

A Comissio deveria avaliar o impacto das medidas tomadas pela UE para ajudar os jovens agricultores,
a tempo de preparar as propostas para a revisao intercalar do Regulamento (CE) n°® 1257/99.

A Comissdo e o Conselho deveriam assegurar as organizagdes de jovens agricultores o acesso a fundos
da UE suficientes para desempenharem o importante papel que lhes cabe.

Abordagem do problema das despesas de instalacio

A revisdo intercalar do Regulamento (CE) n® 1257/99 oferece uma importante oportunidade para
aumentar as ajudas a instalagio e os subsidios complementares ao investimento. E também o momento
oportuno para que as ajudas directas recanalizadas para o desenvolvimento rural, no ambito de
esquemas nacionais, possam ser direccionadas para medidas de assisténcia aos jovens agricultores.

As ajudas ao investimento para jovens agricultores deveriam ser ainda mais reforgadas, sempre que o
jovem agricultor proporcione melhorias ambientais significativas e/ou sempre que a exploragao esteja
situada numa area desfavorecida e/ou sempre que estejam a ser criadas novas oportunidades de

emprego.

Devera ser tida em consideragdo a apresentagdo de uma proposta no sentido de obrigar os Estados-
Membros a oferecerem pelo menos um nivel minimo de ajuda a instalagdo de jovens agricultores.

Incentivar a reforma antecipada
O regime de reforma antecipada deveria ser alterado de modo a prever um tratamento preferencial para
os agricultores que se reformam e passam as suas explora¢des para um jovem agricultor. Deveriam ser

estudadas formas para, a nivel mais geral, proporcionar pensdes adequadas aos agricultores que se
reformam.

Facilitar as partilhas de exploragdes

A Comissdo deveria rever o financiamento das agéncias de partilha de exploragdes.
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9.3.5.

9.3.6.

9.3.7.

Enfrentar os desafios economicos

Os jovens agricultores estdo a operar no contexto de uma PAC que comporta muitos regimes de direitos
de produgdo (quotas, direitos a prémios, etc.). Apesar de esses regimes existirem, impdoem restricdes aos
jovens que pretendem enveredar pela agricultura. Enquanto existirem essas restri¢des, a Comissao
deveria mais uma vez instar explicitamente os Estados-Membros a afectarem, nas suas reservas
nacionais de direitos de producdo (no ambito dos regimes de mercado da PAC), direitos aos quais os
jovens agricultores teriam acesso preferencial.

As proximas reformas dos regimes da carne de ovino/caprino e do agticar (ambas no Outono de 2000)
constituem oportunidades imediatas para oferecer direitos de produgao aos jovens agricultores.

Os jovens agricultores poderiam melhorar significativamente as suas estruturas de custos, melhorando a
aquisi¢ao de factores de producgdo e a comercializa¢ao dos seus produtos. Um meio eficaz para alcangar
esse objectivo seria a utilizagao inteligente de computadores e da Internet. A actual iniciativa eEurope
deveria ser adaptada de modo a incluir medidas especificas destinadas a apoiar os jovens agricultores na
formacdo, aquisi¢do de equipamento ¢ utilizagdo dessas novas técnicas. Uma outra prioridade ¢ a
formagao de jovens agricultores para que aprendam a criar e a operar sistemas integrados de gestao da
producdo e de comercializagdo.

Educacio, formacao e ligacio em rede
A UE deveria financiar formagao em informatica/Internet.

Deveriam ser definidas qualificagdes minimas no dominio da agricultura como pré-requisito para a
obtengdo de ajudas directas da PAC. A UE deveria ajudar a financiar programas de educacéo e de
formagao para permitir que os jovens agricultores atinjam os niveis requeridos.

Deveria existir um programa renovado de informa¢ao da UE para educar o ptblico em geral,
especialmente as criancas em idade escolar, sobre a agricultura, contribuindo assim para melhorar a
imagem da agricultura, tanto na UE como no exterior (num momento importante em termos de
comércio internacional).

A UE deveria reforcar o financiamento e o incentivo de organizagdes e redes destinadas a ajudar os
jovens agricultores no complexo processo de instalagdo, por exemplo, através da iniciativa LEADER.

Obstaculos fiscais e legais/sucessorios

A UE deveria patrocinar uma conferéncia destinada a esclarecer as questdes fiscais e legais/sucessorias
que os jovens agricultores enfrentam. Um dos seus objectivos seria a redugdo da carga fiscal especifica
da agricultura que pesa sobre os jovens agricultores, para ajudar a reduzir ou diferir os custos de
arranque.
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9.3.8.

9.3.9.

10.

Conferéncia sobre o desenvolvimento rural

A Comissdo deveria organizar uma segunda conferéncia sobre o desenvolvimento rural, na sequéncia
da que foi realizada em Novembro de 1996 em Cork, na Irlanda. Nessa conferéncia, deveria dado realce
a situacao dos jovens agricultores e ao futuro da industria agricola.

E necessario que seja um debate fundamental sobre se os jovens agricultores especificamente, ou 0s
recém-chegados a actividade, de um modo mais geral, deveriam ser ajudados pela UE, e sobre o modo
de ajudar os novatos sem antecedentes no dominio da agricultura.

Paises candidatos

A UE deveria incentivar mais os paises candidatos a orientarem as ajudas ao investimento para os
jovens agricultores e para medidas de reforma antecipada, no ambito do fundo SAPARD.

Também deveriam ser dedicados mais recursos a educagéo e a formagao dos jovens agricultores.
A UE deveria autorizar os paises candidatos a pagarem niveis mais elevados de ajudas a instalagéo,
durante o periodo imediatamente a seguir a adesdo. As respostas da UE as posi¢des dos paises

candidatos parecem admitir esta possibilidade.

Os recursos do SAPARD nao deveriam acabar no momento da adesdo, pois de outra forma os esquemas
financiados pelo SAPARD para jovens agricultores poderiam ser interrompidos abruptamente.

Chipre deveria ser elegivel para efeitos de um fundo do tipo do SAPARD.
As recomendagdes destinadas aos paises candidatos foram apresentadas em separado porque se partiu
do principio de que estes ndo se tornardo membros de pleno direito da UE durante o periodo abrangido

pelo estudo (i.e., antes de finais de 2003).

Custos provaveis das accdes sugeridas

Foi elaborado um quadro que apresenta os custos provaveis das ac¢des supracitadas. Por motivos varios, nio foi
possivel calcular o custo de todas elas.

De um modo geral, as medidas propostas ndo representam um enorme custo para os contribuintes. Em muitos
casos, o custo seria insignificante ou nulo.

Além disso, o estudo mostra a posi¢ao do Parlamento, em termos de tomada de decisdo, em relagdo a cada
medida proposta. Desta forma, o Parlamento pode ver imediatamente onde pode ter um impacto no
desenvolvimento da politica. De um modo geral, a maior influéncia que o Parlamento podera exercer sera por via
dos novos poderes que detém em matéria de estabelecimento do orgamento anual para as medidas de
desenvolvimento rural introduzidas no ambito da Agenda 2000.
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11.  Outras ideias para a UE sugerir aos Estados-Membros e aos paises candidatos

Varias outras ideias de medidas a tomar pela UE foram avancadas por fontes consultadas durante a pesquisa.
Para dar uma imagem completa do trabalho realizado, foi elaborada uma lista dessas medidas, com indicacao dos

motivos por que as mesmas nao foram incluidas nas recomendacdes do estudo.
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Sammandrag

1. Inledning

Denna undersdkning har bestillts av Europaparlamentets generaldirektorat for forskning (avdelningen for
jordbruk, fiskeri, skogar och landsbygdens utveckling). Den kan eventuellt komma att ligga till grund for
ytterligare atgérder fran Europaparlamentets sida och forslag om atgirder frén andra EU-institutioner.

I undersokningen analyseras dagsldget for unga jordbrukare i EU och i de sex kandidatlanderna i “forsta
omgangen” (Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern, Polen och Slovenien).

Undersokningen beskriver de problem som unga jordbrukare idag stélls infor. Beskrivningen bygger pa statistik
och pé material fran ett stort antal kdllor, badde personer och faktaunderlag, pd4 EU-niva och pa nationell niva.

Darefter har det sdtt pa vilket EU och de nationella regeringarna hanterar problemen analyserats. Tyngdpunkten
ligger pa atgdrder som vidtagits pa EU-niva, eftersom det dr dér Europaparlamentet har sitt frimsta intresse.
Undersokningen forsoker sarskilt bedoma hur framgangsrika och effektiva de olika dtgérderna varit och tittar
dessutom ndrmare pa nagra specifika fragor, som t.ex. skattepolitiska atgirder i de berdrda lénderna.

For att knyta samman trddarna i den faktasokning som genomforts for undersdkningen har en matris skapats som
rangordnar de problem som unga jordbrukare fortfarande stélls infor, trots anstrdngningar fran EU:s och
medlemsstaternas sida att minska svarigheterna.

P4 grundval av en bedomning av de unga jordbrukarnas problem ges i undersékningen uppslag till kommande
EU-insatser, med kostnadsberdkning dér s& varit mojligt, for att beméstra situationen.

Det dr viktigt att podngtera att undersokningen behandlar de unga jordbrukarnas problem inom de givna politiska
ramarna. Inga genomgripande dndringsforslag fors fram nér det géller EU:s jordbrukspolitik (dven om nagra
kommentarer behandlar detta dmne). I stillet framstélls konkreta, genomforbara forslag pa insatser de
kommande aren, pa grundval av det existerande politiska regelverket.

2. Bakgrundsfakta om jordbruket i EU och kandidatléiinderna

Uppgifter har dir s& varit mojligt hdmtats fran killor pa EU-niva (t.ex. Eurostat och FADN). Jimforelser har
gjorts mellan situationen ar 1990 och &r 1997, vilket dr det senaste aret for vilket fullstdndig och tillforlitlig
statistik finns att tillgd. Dér sddana uppgifter inte finns att fa (t.ex. jimforbara uppgifter for Osterrike, Finland
och Sverige) har de béasta alternativa uppgifterna anvénts. For kandidatlanderna finns ingen sammanhéngande
statistik; for de landerna har bésta alternativ anvénts.
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Jordbruket i EU kénnetecknas av en fortgaende omstrukturering. Allmént uttryckt har detta inneburit, och
fortsdtter att innebéra, en nedgéng i det totala antalet jordbruksforetag (19% har férsvunnit mellan 1990 och
1997 i EU-12) och denna utveckling har gatt hand i hand med en stadig 6kning av storleken (fran 13.3 ha 1990
till 18.4 ha 1997). Andelen jordbruk som drivs som familjeforetag har forblivit i stort sett oférdndrad. Ungefar
98% av alla EU-jordbruk &r familjejordbruk enligt en nyligen offentliggjord rapport fran revisionsratten (som
bygger pa uppgifter fran Eurostat).

En renodlad extrapolering av dessa siffror ger vid handen att de unga jordbrukarna kommer att vara i det
nérmaste utpldnade om 30 ar. Aven om detta helt klart ir ett orealistiskt perspektiv sa ér det tydligt att tidpunkten
for att gora en analys av unga jordbrukares mdjlighet att avstyra denna utveckling ar vélvald.

Samtidigt har den relativa betydelsen av jordbruket i EU-ekonomin, uttryckt i procent av BNP, produktionsvérde
och sysselséttningstillfillen, minskat. Detta far konsekvenser nir det giller att motivera offentliga utgifter pa
jordbruksomrédet.

Utvecklingen av jordbruksforetagens inkomster granskas i korthet. Inkomsterna av jordbruk dr som alla vet
osdkra (med betydande variationer &r frén &r). [ undersdkningen analyseras déarfor inte denna aspekt pa négot
djupgéende sitt, inte heller gors nagot forsok att dra slutsatser pé grundval av siffrorna for ett eller tva ar.

Situationen varierar naturligtvis mellan de olika medlemsstaterna och kandidatldnderna, ibland avsevért. Den
generella tendensen dr dock densamma for alla.

3. Situationen for unga jordbrukare i EU och kandidatliinderna

Antalet jordbrukare i varje aldersgrupp har granskats, dven hér for perioden 1990 - 1997. Generellt minskar
antalet jordbrukare. Inom ramen for totalsiffrorna finns det dock skillnader i minskningstakten.

Gruppen under 35 ar uppvisar en betydande minskning (28%) i EU. Detta kan jadmforas med minskningen i de
foljande tre grupperna, 35 - 44 (19%), 45 - 54 (21%) och 55 - 64 (25%). Denna omstéindighet dr mycket
nedsldende ur de unga jordbrukarnas synpunkt. Annu mer oroande #r att aldersgruppen &ver 65 uppvisar en
minskning pa mindre &dn 3%, vilket tyder pé att dldre jordbrukare inte pensionerar sig och dverldmnar sina
jordbruk till den yngre generationen.

Andra siffror visar att antalet unga jordbrukare i proportion till det totala antalet jordbrukare minskar i hela EU.
Detta ir inte bara en genomsnittssiffra. Bilden &r densamma i ndstan alla medlemsstater. Andelen unga
jordbrukare har minskat fran 8.75% till 7.68% under perioden 1990 - 1997 (medan andelen jordbrukare dver 65
ar har okat fran 23.28% till 27.76%).

I undersokningen har siffrorna analyserats ndrmare och de unga jordbrukarna undersokts efter kategori av
jordbruk, och jordbruksforetagets ekonomiska resultat. Dessa siffror antyder att unga jordbrukare dras till storre
och/eller mera (ekonomiskt) produktiva jordbruk. Det dr en viktig faktor eftersom de politiska mélen kan baseras
pa antaganden om vilken typ av jordbruk som potentiella unga jordbrukare skulle vara intresserade av.

En kort analys av de unga jordbrukarnas situation inom olika produktionsomraden presenteras. Det dr svart att av
detta dra nagra slutsatser om de relativa fordelarna med olika typer av produktion for unga jordbrukare, och
situationen varierar stort mellan medlemsstaterna.

For kandidatlanderna ar det svért att fi fram tillforlitliga uppgifter om unga jordbrukare. De siffror som
redovisas i undersdkningen kan inte anvidndas for jamforelser med situationen i EU. Generellt visar de pé en
O0kning av antalet unga jordbrukare, men betydande struktur-omvandlingar &r pé ging.
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4. Problem som beror pa den nuvarande situationen

Efter en statistisk analys av de unga jordbrukarnas situation gar undersdkningen vidare till att granska sarskilda
problem som visat sig vid faktasdkningen.

4.1 Igangsittningskostnader

Detta har lange varit, och &r alltjamt, den storsta enskilda svarigheten som moter unga som vill borja med
jordbruk. Har ingar markpriser och hyror, kostnader for maskiner och forbattringsarbeten, kostnaden for att foda
mer dn en familj under overtagandetiden, skuldbordan for att 16sa ut andra arvtagare och kostnaderna for
produktionsrittigheter. Dessutom dkar kostnaderna med tendensen mot storre jordbruk. Kostnaderna varierar
mellan medlemsstaterna, inte minst pa grund av konkurrensen om knappa markresurser mellan olika
samhillsgrupper.

4.2  Succession
Det finns minga juridiska och skattemissiga hinder for den som vill borja driva jordbruk. Aven dessa varierar

mellan medlemsstaterna. Undersdkningen forsoker ta reda pa vilka arvsrittsliga och skatteréttsliga system som
ar mest gynnsamma for potentiella unga jordbrukare.

43 Kon

Kvinnor som sjélva forsoker etablera sig som jordbrukare eller som &r inblandade 1 egenskap av hustrur méter
sarskilda problem utdver mannens. Har kan ndmnas otillrdcklig social trygghet (t.ex. moderskapsforméner,
barntillsyn) och daliga utbildningsméjligheter. Anda 6kar andelen kvinnor bland jordbrukarna.

4.4  Utbildning

Otillracklig eller illa anpassad utbildning &r ett allmént problem for unga jordbrukare och inte begrénsat till
kvinnorna.

4.5 Landsbygdens tillbakagang

Till skillnad fran manga av de dldre jordbrukarna kan unga jordbrukare vélja om de vill borja med jordbruk eller
¢j. Tillbakagéngen i manga landsbygdsomraden i Europa nir det giller infrastruktur, aktiviteter och socialt liv
innebdr att det blir mindre attraktivt att bli jordbrukare. Bilden r inte enhetlig — i en del (ofta avsides belédgna)
omraden ir problemen betydande.
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4.6 Avfolkningen av landsbygden

Avfolkningen skall inte forvéxlas med landsbygdens tillbakagéng eller mera specifikt med ldget inom
jordbruket. I en del fall (t.ex. omraden i Nederldanderna eller Férenade kungariket) kan landsbygdsbefokningen
t.o.m. vixa. Detta kan dock dolja en nedgang i antalet jordbrukare, en svar ekonomisk situation for jordbruket
och daliga framtidsutsikter for unga jordbrukare.

4.7  Sociala problem

Detta r en vid kategori. Undersokningen belyser vissa aspekter som framkommit vid faktaskningen.
Forsamringen av landsbygdens infrastruktur och méojlighet att erbjuda arbetstillfallen gor t.ex. lantlivet mindre
attraktivt for alla unga, men sérskilt for kvinnor. Detta leder till en utvandring av kvinnor fran vissa omraden
med resultatet att befolkningsstrukturen blir &nnu mer snedvriden. I de fem nya delstaterna i Tyskland utgor
arbetslosheten i stdderna ett sdrskilt problem. Detta har lett till ett storre intresse for jordbruksverksamhet én vad
som kanske annars skulle ha funnits. Detta leder pa sikt till en dnnu storre tillbakagéng i landsbygdsomrédena.
Sadana problem é&r kanske mest akuta i kandidatldnderna, dir jordbruket har ekonomiska svarigheter och
samhillsstrukturerna &r stadda i omvandling.

4.8  Allménna problem

Tva av de viktigaste problemen som tas upp i undersdkningen &r det allminna ekonomiska missnojet inom
jordbruket och jordbrukaryrkets laga status bland allminheten. I det forra fallet ar effekten pa en potentiell ung
jordbrukare uppenbar — han eller hon skaffar sig troligen ett mera l6nande arbete. I det senare fallet ar effekten
mera smygande — jordbrukaryrket haller pa att bli ett “oattraktivt” yrke. Sadana allménna problem kan inte
hanteras genom att soka 16sningar enbart for unga jordbrukare.

5. Aktuella atgéirder i EU och medlemsstaterna for att hantera problemen for unga
jordbrukare

I denna del av rapporten undersoks atgarder som redan inforts for att hantera de fradgor som framgéatt av den
tidigare analysen. Undersokningen gér langre &n till att bara beskriva dessa atgéarder. Den tacker atgdrder som ar
sarskilt riktade till unga jordbrukare, men dven sddana som indirekt kan gagna dem. Den undersoker noga deras
tillimpning hittills (sa langt det 4r mojligt) och drar slutsatser om deras effektivitet.

I undersokningen studeras ocksa nationella skattesystem, den potentiella inverkan av EU:s nyligen inledda
reformprocess, Agenda 2000 och de mdjliga verkningarna av EU-utvidgningen.

Slutligen prioriteras i undersdkningen de unga jordbrukarnas problem med hénsyn tagen till de atgdrder som
redan inforts for att hjélpa dem. Resultatet &r en bild av situationen for unga jordbrukare efter det att EU:s och
medlemsstaterna hjélpinsatser har borjat tillimpas.
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5.1  Atgirder pa EU-niva

EU-atgérderna bestar huvudsakligen av anpassningar till allménna strukturstdd till jordbruket (delfinansierat av
EU och medlemsstaten). S& kan unga jordbrukare ansdka om sérskilda stodbetalningar for sina
igangsittningskostnader och om Okat investeringsstod for forbattringar av jordbruket. Dessutom finns det bidrag
till utbildning och hjilp i arbetet. EU:s fortidspensioneringssystem har ocksé vissa fordelar for de unga
jordbrukarna.

Rapporten visar hur “atgérdspaketet” inom ramen for Agenda 2000 &ndrar de unga jordbrukarnas situation.
Samtidigt som den nya betoningen av landsbygdsutveckling i Agenda 2000 teoretiskt &r till nytta for
jordbrukarna och méjligheterna att fa bidrag till igangsséttningskostnaderna har forbattrats, sa har en del former
av stdd till unga jordbrukare skurits ner (t.ex. yrkesutbildning).

Man bér inte glomma att medlemsstaterna inte r skyldiga att genomfora ndgra av EU:s atgérder for unga
jordbrukare.

5.2 Atgirder p4 nationell /regional niva

I detta avsnitt behandlas medlemsstaternas genomforande bade av EU-atgédrder och atgérder som bara finns pa
nationell eller regional niva.

Nar det giller genomforandet av EU-atgérder uppvisar medlemsstaterna stora variationer. Detta avspeglar
mindre deras syn pé unga jordbrukare dn deras dvergripande forhéllningssitt till alla jordbrukare. S4 t.ex.
anvinder en del medlemsstater (som Nederldnderna och Férenade kungariket) knappast nagra av de erbjudna
EU-atgarderna. Andra (som flera medlemsstater i Sydeuropa) anvénder generella strukturatgirder for att forsoka
modernisera sitt jordbruk utan att sarskilt gynna unga jordbrukare. En tredje grupp (déribland Belgien, Danmark
och Frankrike) for en aktiv politik for att hjdlpa unga jordbrukare att etablera sig.

Kandidatldnderna far dnnu inte del av de viktigaste EU-atgdrderna. Deras egna nationella dtgérder granskas
dock, liksom dven den djupgéende strukturomvandling som pagatt sedan 1990.

Detta avsnitt av undersokningen beskriver ocksé andra atgérder som unga jordbrukare kan dra fordel av. En del
marknadsorganisationer inom den gemensamma jordbrukspolitiken CAP (t.ex. den for mjolk och
mjo6lkprodukter) kan erbjuda unga jordbrukare formansbehandling. Ménga andra gor det inte.

5.3 Kommentarer om nationella skattesystem

Man bor komma ihdg att antalet stodatgarder pa EU-niva eller nationell niva som ar direkt riktade mot unga
jordbrukare &r tdmligen begrinsat. Indirekt kan de skattesystem som tillimpas i vissa medlemsstater gynna (eller
missgynna) unga jordbrukare. I undersokningen granskas darfor nagra av fordelarna och nackdelarna i nationella
skattesystem.
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5.4  Slutsatser om pagaende atgirder for att stodja unga jordbrukare

I undersokningen analyseras hur EU-4tgirderna tillimpas i medlemsstaterna. Statistik som jamfor
medlemsstaternas “prestationer” pa detta omrade redovisas. En sammanfattning av olika sétt att erbjuda stod har
gjorts. En del slutsatser dras.

Ett matt pa den relativa betydelsen och nyttan av de viktigaste av EU:s stodatgérder for unga jordbrukare har
konstruerats (med justeringar for den totala jordbruksinkomsten och levnadskostnaderna i medlemsstaterna).
Aven om detta #r en ganska grovt matt pa den relativa hjilpen till unga jordbrukare sa ger det en bild av
situationen. Det visar rent grafiskt att lander som tillimpar mera sammansatta atgérder for stdd till unga
jordbrukare inte ndodvéndigtvis ger mera stdd i reala termer till dessa. Sarskilt ndr det géller igangsattningsstod
och hojda investeringsbidrag till unga jordbrukare sé dr det inte alltid de lander som l4gger ner mest pengar pa
stod som betalar ut mest pengar till varje formanstagare.

5.5  Verkningarna av EU:s stodatgéirder for unga jordbrukare

Den viktigaste iakttagelsen dr att EU inte har gjort ndgon utvardering av effekterna hos EU-stodéatgérderna for
unga jordbrukare. Detta har ocksa nyligen papekats i en rapport fran revisionsratten. EU-myndigheterna har
darfor inte ndgon verklig uppfattning om hur effektivt skattebetalarnas pengar har anvénts pé detta omréde.

Det dr svart att dra nagra slutsatser bara utifran statistiska uppgifter. Ett grovt matt pa framgang skulle vara att
antalet unga jordbrukare 6kar i medlemsstater som anvander EU-atgérder. Eftersom det totala antalet jordbrukare
(inkl. unga jordbrukare) minskar skulle det dock vara felaktigt att uttala sig enbart pa den grunden. Frankrike har
t.ex. den mest strukturerade och omfattande politiken for etableringshjélp till unga jordbrukare av alla
medlemsstater och dnda fortsdtter antalet jordbrukare och unga jordbrukare att minska i Frankrike.

6. De potentiella verkningarna av Agenda 2000 for unga jordbrukare

Den viktigaste foljden av Agenda 2000 pé kort och medellang sikt kommer troligen att komma av det forbattrade
stdd till unga jordbrukare som foljer av den nya tonvikt som ldggs vid nationella eller regionala
landsbygdsutvecklingsplaner (forordning 1257/99). Aven om forordningen i huvudsak fullfdljer befintliga
atgirder for unga jordbrukare s& har (den teoretiska) finansieringen forbéttrats. De totala budgetmedlen ar dock
begransade, varfor det utbetalade stodet kanske inte blir storre i praktiken.

Mot detta skall végas att atgdrderna fortfarande ar av frivillig art for medlemsstaterna. En del atgarder som
yrkesutbildning och annat yrkesrelaterat stod skérs ner i omfattning.

Pé lang sikt &r det troligt att inriktningen pé landsbygdsutveckling i stéllet for marknadsstdd inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att leda till att atgérder som &r mera riktade mot unga jordbrukare kan
inforas. Dessa kommer dock att ligga inom en stramare budget.

Vidare bor den 6kade del av CAP-medel som utgar i form av direkt stod — till f61jd av Agenda 2000 — kunna
bidra till att minska variationerna i jordbruksinkomsterna. Detta kan gora framtidsutsikterna for unga jordbrukare

nagot gynnsammare.

Nar det giller marknadsorganisationerna innehéller Agenda 2000 dock inte mycket som sarskilt gynnar unga
jordbrukare.

7. De potentiella verkningarna av EU:s utvidgning for unga jordbrukare
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EU-utvidgningen kommer knappast att erbjuda unga jordbrukare i dagens EU négra sérskilda formaner. I stillet
kommer utvidgningen, om inte EU:s jordbruksbudget vdsentligt stirks, oundvikligen att resultera i en férsdmring
av stodet till de nuvarande jordbrukarna i EU.

For unga jordbrukare i kandidatlénderna bér EU-medlemskapet kunna medfora betydande fordelar, sirskilt om
deras regeringar tar tillféllet i akt att anvinda EU-atgérder for att stodja unga jordbrukare och forbattra
strukturerna. De storsta fordelarna kommer troligen att ligga i tillgangen till de direktbetalningar och
produktionsrittigheter som dagens jordbrukare i EU kan fa inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

8. Prioritering av unga jordbrukares problem

Undersokningen sammanfattar den aktuella situationen for unga jordbrukare genom att granska de problem som
de fortfarande méter trots anstrangningarna fran EU och medlemsstaterna att stodja dem.

En matris har konstruerats som visar den relativa betydelsen av dessa problem redan vid en snabb titt. Det

framgér att de hoga igangsittningskostnaderna forblir det storsta problemet. Detta dr atminstone ett konkret
problem. Andra problem, som den negativa uppfattningen om jordbruk, &r svarare att virdera och avhjilpa.

9. Forslag pa EU-atgirder for att avhjilpa de unga jordbrukarnas problem

9.1 Inledning

I undersokningen foreslas inga revolutionerande insatser. Ramarna for jordbrukspolitiken har faststéllts for &ren
2000 - 2007. Det kommer dock att utféras en grundlig 6versyn av alla jordbruksutgifter (sérskilt inom vissa
sektorer, t.ex. mjolk- och mjolkprodukter) &r 2002 och 2003. Forordningarna om landsbygdsutveckling kommer
att ses over 2003. Darfor foreslés i undersokningen dtgiarder p4 EU-nivéd inom de kénda ramarna och for perioden
2000 - 2003.

9.2 En kommentar om den gemensamma jordbrukspolitiken

Det papekas dock att det ar svart att pé ett grundligt och effektivt sitt ta itu med de unga jordbrukarnas problem
om man inte borjar fran “scratch”.

I unders6kningen ndmns att ett sddant forsok gjordes innan Agenda 2000 utarbetades. Resultatet — ett forslag till
gemensam jordbruks- och landsbygdspolitik for Europa (CARPE, 1996) — inneh6ll manga intressanta idéer men

var for radikalt for att EU skulle anta det. Det &r ocksa intressant att forslaget inte inneholl ndgra tankar om
sarbehandling av unga jordbrukare.

9.3  Forslag pa EU-atgirder
De foreslagna atgéarderna kan indelas i foljande huvudgrupper:

9.3.1 Forbittrad information om unga jordbrukare

. En uttdmmande databas om situationen for unga jordbrukare i EU och kandidatlénderna bor skapas och
hanteras av kommissionen.

. Kommissionen bor utvdrdera verkningarna av EU:s stodatgirder for unga jordbrukare sa att forslag kan
laggas vid halvtidsoversynen av forordning 1257/99.
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9.3.2

9.3.3

9.3.4

9.3.5

9.3.6

Kommissionen och rédet bor se till att de unga jordbrukarnas organisationer har tillgang till tillrdckliga
EU-medel for att utfora sin viktiga uppgift.

Problemet med igangsattningskostnaderna

Halvtidsoversynen av forordning 1257/99 ger ett utmarkt tillfalle att hoja igdngséttnings- och extra
investeringsstod. D& kan dven direktstod som i nationella system leds vidare till landsbygdsutveckling
inriktas pa stodatgirder for unga jordbrukare.

Investeringsbidraget till unga jordbrukare bor hdjas nér jordbrukaren genomfor betydande miljoméssiga
forbattringar, nér jordbruket &r beldget i LFA eller nér nya arbetstillfallen skapas.

Det bor dvervigas att foresla att medlemsstaterna skall vara skyldiga att erbjuda atminstone ett
minimibelopp i igangsséttningsstdd till unga jordbrukare.

Fortidspensionering

Fortidspensioneringssystemet bor dndras sa att jordbrukare som dverléter sitt jordbruk till en ung
jordbrukare nér det gar i pension kan beviljas formansbehandling. Olika sitt att ge jordbrukare
tillrdcklig pension nir de drar sig tillbaka bor generellt Gvervigas.

Overlatelser av jordbruk
Kommissionen bor se dver finansieringen av de organ som hanterar jordbruksoverlatelser.
Ekonomiska utmaningar

Unga jordbrukare dr verksamma inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken som innebar
manga system for produktionsrattigheter (kvoter, rtt till bidrag etc.). Sddana system ldgger hinder i
vagen for unga som vill etablera sig som jordbrukare. S& linge som systemen finns bér kommissionen
pa nytt uttryckligen uppmana medlemsstaterna att i sin nationella reserv av produktionsrittigheter
(inom ramen for marknadsorganisationerna) ansla medel for rattigheter till vilka unga jordbrukare
skulle ges formanstilltriade.

De kommande reformerna av marknadsorganisationerna for far- och getkott och socker (bdda hosten
2000) ger ett tillfélle att erbjuda unga jordbrukare produktionsrittigheter.

Unga jordbrukare kan sénka sina kostnader betydligt genom biéttre inkdp av ravaror och marknadsforing
av sina produkter. Ett effektivt sitt skulle vara att pa ett intelligent sétt anvénda sig av datorer och
Internet. Det pidgaende Europe-initiativet bor anpassas sa att det innehéller séarskilda &tgérder for att
hjélpa unga jordbrukare med utbildning, utrustning och anvindning av dessa nya tekniker. En annan
frdga som bor prioriteras ar att ldra unga jordbrukare hur man uppréttar och anvénder integrerade
system for produkthantering och marknadsforing.

Utbildning och natverksanvindning

EU bor finansiera utbildning i dator- och Internetanvdndning.
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9.3.7

9.3.8

9.3.9

10.

En lagsta niva pa yrkesskicklighet inom jordbruk bor vara ett krav for att beviljas direktstod inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. EU bor bidra till att finansiera utbildningsprogram som
hjélper unga jordbrukare att uppfylla dessa krav.

EU bor utarbeta ett nytt informationsprogram for att ge allminheten, sérskilt unga skolbarn, kunskaper
om jordbruk. Detta skulle bidra till att forbattra jordbruksyrkets status, badde inom och utanfér EU (vid
en viktig tidpunkt for den internationella handeln).

EU bor 6ka finansieringen for att uppmuntra organisationer och nétverk som é&r inriktade pa att hjélpa
unga jordbrukare med igangsittningssvarigheterna, t.ex. genom LEADER-initiativet.

Skatterelaterade och juridiska/arvsrittsliga hinder

EU bor verka for att en konferens anordnas for att belysa de skatterelaterade och juridiska/arvsrattsliga
problem som unga jordbrukare méter. Ett mal bor vara att minska bordan av jordbruksskatter for unga
jordbrukare for att hjélpa dem att séinka eller skjuta upp igangsséttningskostnaderna.

Konferens om landsbygdsutveckling

Kommissionen bor anordna en andra konferens for landsbygdsutveckling, som en uppfoljning av
konferensen i Cork pé Irland i november 1996. Vid en sddan konferens bor de unga jordbrukarnas

situation och framtiden for jordbruksindustrin sta i fokus.

Det behdvs en grundlig debatt om ifall unga jordbrukare uttryckligen eller nya aktdrer i allménhet skall
fé stod fran EU och om hur man skall kunna hjélpa nya aktorer utan jordbrukarbakgrund.

Kandidatlinderna

EU bor i hogre grad uppmuntra kandidatlinderna att sirskilt inrikta investeringsstdden pa unga
jordbrukare och étgérder for fortidspensionering inom ramen for SAPARD.

Likaledes bor mera medel anslas till utbildning av unga jordbrukare.
EU bor tillata kandidatlénderna att betala hogre igangsattningsstdod under tiden ndrmast efter
anslutningen. Kommissionen forefaller i sina reaktioner pa kandidatlindernas stdndpunkter i

jordbruksfrégan att medge denna mojlighet.

SAPARD-medlen bor inte upphora vid anslutningen, eftersom SAPARD-finansierade program for unga
jordbrukare da kunde fa ett plotsligt slut.

Cypern bor komma ifraga for bidrag fran en fond av samma slag som SAPARD.

Rekommendationerna for kandidatlénderana har lagts fram separat eftersom de antagligen inte kommer
att vara fullvirdiga EU-medlemmar under den aktuella tidsrymden (dvs. fore slutet av 2003).

Beriknade kostnader for de foreslagna atgérderna

I en tabell redovisas de berdknade kostnaderna for ovanstaende &tgirder. Det har inte varit mojligt att
kostnadsberikna alla, av olika anledningar.

I allménhet innebér de foreslagna atgérderna inte ndgra enorma kostnader for skattebetalarna. I manga fall skulle
kostnaden vara liten eller ingen.
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I undersokningen visas ocksa Europaparlamentets roll i beslutsprocessen nir det géller varje foreslagen atgard.
P& sé sétt kan parlamentet omedelbart se var det kan péverka politiken. I allmédnhet kommer parlamentet att ha
storst inflytande i kraft av sin nya befogenhet enligt Agenda 2000 att faststidlla budgeten for
landsbygdsutvecklingsatgirder.

11.  Ytterligare forslag som EU kan framligga for medlemsstaterna och
kandidatlinderna

Flera andra forslag pd EU-atgéarder formulerades av killor vid faktasokningen. For fullstdndighetens skull
redovisas dessa tillsammans med orsakerna till att de inte har tagits med bland rekommendationerna i
undersdkningen.
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