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Der Rat beschloss am 12. September 2003, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemald
Artikel 262 des EG-V ertrags um Stellungnahme zu folgender V orlage zu ersuchen:

" Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung eines Programms fur die finanzielle und technische Hilfe fur Dritt-
lander im Migrations- und Asylbereich"

KOM (2003) 355 endg. - 2003/0124 (COD).

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschéftigung, Sozialfragen, Unions-
birgerschaft nahm ihre Stellungnahme am 6. Oktober 2003 an. Berichterstatterin war Frau CASSINA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 403. Plenartagung am 29./30. Oktober 2003 (Sitzung vom
29. Oktober) mit 118 gegen 4 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1 Einleitung und Inhalt des Vorschlags

11 Die Kommission verdffentlichte am 11. Juni 2003 einen Vorschlag fir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines Programms fur die finanzielle
und technische Hilfe fur Drittlander im Migrations- und Asylbereich. Die Gesamtmittel aus-
stattung fiir das Fiinfjahresprogramm (L aufzeit 2004-2008) betragt 250 Millionen Euro.*

12 Im Rahmen der Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Tampere® entwickelte der
Européische Rat den Begriff der Partnerschaft mit Drittlandern im Bereich der Migration und
hob hervor, dass die Européische Union ein umfassendes Migrationskonzept bendtigt, in dem
die Fragen behandelt werden, die sich in Bezug auf Politik, Menschenrechte und Entwick-
lung in den Landern und Regionen stellen.

13 Im Jahr 2001 setzte die Haushaltsbehdrde erstmals eigens zur Finanzierung vorbereitender
Mal3nahmen im Migrations- und Asylbereich bestimmte Mittel in Artikel B7-667 des Gesamt-
haushaltsplans fir die Européische Union ein.

Dieser Vorschlag firr eine Verordnung schliefdt sich an die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Parlament uber die
Einbeziehung von Migrationsbelangen in die Beziehungen der Européischen Union zu Drittlandern (KOM(2002) 703 endg.) an.

Vergleiche Ziffern 11 und 12 der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européi schen Rates von Tampere am 15./16. Oktober 1999.
Diese Vorgehensweise wurde auf der Tagung des Européischen Rates von Sevilla (Ziffern 27-29 der Schlussfolgerungen des

Ratsvorsitzes) und des jiingsten Européischen Rates von Thessaloniki (Ziffern 19-21 der Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes)
bestétigt.

CESE 1392/2003 fin (IT) KSDClws-€l



14

21

211

-2-

In dem zu prifenden Dokument schldgt die Kommission einen rechtlichen Rahmen und eine
Aufstockung der fir dieses Instrument der Zusammenarbeit mit Drittlandern im Bereich der
Migration verfugbaren Mittel vor. Dieses Instrument ermdglicht die Umsetzung eines Mehr-
jahresprogramm (erste Phase: 2004-2008) fur die Bereitstellung konkreter und erganzender
Hilfe, um die Drittlander in ihren Anstrengungen zur besseren Steuerung der Migrations-
strome mit all ihren Aspekten zu unterstiitzen. Dieses Programm ist vor allem fir die Dritt-
lander bestimmt, die aktiv mit der Vorbereitung oder mit der Durchfiihrung eines paraphier-
ten, unterzeichneten oder geschlossenen Rickibernahmeabkommens mit der Européischen
Gemeinschaft befasst sind.

Allgemeine Bemerkungen

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifdt und unterstitzt die Einrichtung
eines Programms mit derartiger Zielrichtung und plédiert fir eine rasche Genehmigung die-
ses Instruments durch die europédischen Institutionen. Der EWSA weist auf die in einer
Vielzahl seiner Stellungnahmen zum Thema Migration® angesprochene Notwendigkeit einer
doppelten Handlungsstrategie hin: zum einen die einheitliche und kohérente Definition von
Rechtsvorschriften, Verfahren, Programmen und vorbildlichen Praktiken zur Erleichterung
der legalen Zuwanderung und der sozialen und wirtschaftlichen Eingliederung der Zuwande-
rer in Europa; zum anderen die enge Zusammenarbeit mit den Herkunftsldndern der
Migranten. In der Uberzeugung, dass die komplexe Realitdt der Migration ein klares Bemil-
hen um Synergien zwischen verschiedenen Politiken erfordert, wirdigt der EWSA die von
der Kommission in ihrem Vorschlag eingegangene Verpflichtung, die Konsistenz mit ande-
ren gemeinsamen politischen Maf3nahmen zu gewéahrleisten (Artikel 8).

Dabei ist es inshesondere wichtig, dass sich die EU mit angemessenen Instrumenten aus-
stattet, um ein stdndiges Hin- und Herschwanken der Mitgliedstaaten zu vermeiden zwischen
den Schutz-, ja sogar Abschottungsmal3nahmen an den Auf3engrenzen und den sporadischen
Versuchen, dem Bedarf an Arbeitskréften aus Drittldndern gerecht zu werden, der durch die
gravierende demografische Lage in den EU-Landern verschérft wird. Diese Instrumente
missten in ihrer Gesamtheit hinlanglich flexibel sein, um unterschiedlichen Erfordernissen
zu entsprechen, aber gleichzeitig einen gemeinschaftlichen Charakter zu haben, der Gleich-
heit und Transparenz in der Anwendung gewéahrleistet. Andernfalls hétte das auch negative
Auswirkungen auf die Vorstellung, die sich die européischen Arbeitnehmer von der Migra-
tion machen, die nédmlich mal als Erfordernis, mal als Gefahr dargestellt wird.

Vergleiche insbesondere die Stellungnahme des EWSA zu der "Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Par-
lament tiber eine Migrationspolitik der Gemeinschaft", ABI. C 260 vom 17.9.2001 (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS —
Mitberichterstatter: Herr MENGOZZI); die Stellungnahme zum Thema "Einwanderung, Eingliederung und Rolle der organisierten
Zivilgesdlschaft", ABI. C 125 vom 27.5.2002, (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS — Mitberichterstatter: Herr MELICIAS),
und die Stellungnahme zu dem "Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates tiber die Bedingungen firr die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstastsangehdrigen zur Ausiibung einer unselbststandigen oder selbststandigen Erwerbstétigkeit”, ABI. C 80 vom 3.4.2002
(Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS).
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Der EWSA drangt mit Nachdruck darauf, dass die Mal3nahmen in den beiden genannten
Bereichen (transparente Migrationspolitiken und Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern)
gleichzeitig in kohdrenter Weise von Zielsetzungen gepragt und begleitet werden, welche
sowohl die Werte als auch die Politiken der EU ergénzen. Bedauerlicherweise steht auch
weiterhin die Definition einer gemeinsamen Migrationspolitik aus, was mit den Schwierig-
keiten bei der Genehmigung einiger Rechtsvorschriften zusammenhéngt (z.B. in den Berei-
chen Familienzusammenfihrung, Visa, Langzeitaufenthalte, u.a.). Diese Schwierigkeiten be-
stehen vor allem in der Weigerung der einzelstaatlichen Regierungen, ihr eigenes Migrations-
konzept aufzugeben. Der EWSA bedauert dies und weist auf die Notwendigkeit hin, die
BeschlUsse von Tampere, Sevilla und Thessaloniki konsequent und verantwortungsvoll
umzusetzen. Denn weit mehr as durch unzureichende Grenzkontrollen wird der illegalen
Einwanderung insbesondere durch das Fehlen angemessener Verfahrenssicherheiten und
Aufnahmepolitiken Vorschub geleistet.” Da es keine klar definierte Visums-, Zuwanderungs-
und Integrationspolitik gibt, erschwert das vorgeschlagene Programm fiur die Zusammen-
arbeit mit den Herkunftsldndern der Zuwanderer seine ausgewogene Interpretation, insbe-
sondere hinsichtlich der Prioritétenfolge fir die einzelnen Mal3nahmen.

Der vorgeschlagene Wortlaut kann den Eindruck erwecken, als werde den Riickubernahme-
verfahren (darunter fallen: Abschiebung, freiwillige Rickkehr und Rickkehr nach Ablauf
eines befristeten Schutzes) Vorrang eingerdumt gegeniber anderen Mal3nahmen. Eine
unmissversténdliche Informationspolitik im Hinblick auf die Verfahren fur die legae
Migration ebenso wie auf die Erfordernisse und Merkmale der Arbeitsmérkte in den EU-
Staaten ist unverzichtbar. Ein weiterer zentraler Bereich ist zudem die Berufshildung der
potentiellen Migranten, vor allem wenn sie im Rahmen von Investitionen und/oder Auslage-
rungen der europaischen Unternehmen in ihren Herkunftslandern erfolgt. Begleitend muss
natdrlich auch die soziale Entwicklung dieser Lander unterstiitzt und die Einhaltung sozialer
Bestimmungen gefordert werden. Der EWSA ist ferner der Ansicht, dass der Text dadurch an
Klarheit eingeblif}t hat, dass ganz verschiedene Aspekte der Mobilitdt von Drittstaatsangeho-
rigen (Wirtschaftsmigranten, Flichtlinge, Personen unter zeitweiligem Schutz, illegale Ein-
wanderer u.a.) unter ein- und demselben Instrument subsumiert werden.

Dadurch wird auch der Begriff "Steuerung der Migrationsstrome” verzerrt, die ein sehr viel
komplexeres Unterfangen ist, as dass es sich darin erschdpfen kénnte, die potenziellen
Migranten im Herkunftsland zurtickzuhalten oder Bestimmungen und Programme fir die
Ricklbernahme auszuarbeiten. Der EWSA wies in verschiedenen Stellungnahmen zur
Migration® auf die Notwendigkeit einer dynamischen und integrierten Steuerung der

So heifdt esin der Mitteilung der Kommission - KOM(2002) 703 -: "Dort, wo es noch keine umfassende Einwanderungspolitik
gibt - was auch auf die EU zutrifft -, finden die Arbeitnehmer ihren eigenen (illegalen) Weg auf den globalisierten Arbeitsmarkt"
(Ziffer 4.2).

Vergleiche inshesondere die Stellungnahme des EWSA zum "Griinbuch Uber eine Gemeinschaftspolitik zur Riickkehr illegal
aufhéltiger Personen”, ABI. C 61 vom 14.3.2003, (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS), und die Stellungnahme zu der
"Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament Uiber eine Gemeinschaftspolitik zur Riickkehr illegal
aufhéltiger Personen”, ABI. C 85 vom 8.4.2003, (Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS).
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Migrationsstrome (bei der Abwanderung ebenso wie bel der Riickkehr) hin, die verschiedene
Mal3nahmen und Akteure auf den Plan rufen muss.

Von grundlegender Bedeutung ist insbesondere eine unmissverstandliche Information tber
die Auswanderungsverfahren, die Beschéftigungsmoglichkeiten, die beruflichen und verwal-
tungsrechtlichen Voraussetzungen fir eine Beschéftigung in der EU, die Anforderungen des
Arbeitsmarktes der Aufnahmelénder, Gber die vertraglichen Bedingungen und Uber die Instru-
mente und Chancen der individuellen und familiaren Integration. Sollte sich die Prognose
einer erneuten Ankurbelung des Wirtschaftswachstums in Europa auch durch neue Impulse
bei der Entwicklung der grofRen Infrastrukturnetze bewahrheiten, dann wirde dies viele
Arbeitskréfte erfordern, die in erheblichem Mal3e auch aus Drittstasten kommen konnten.
Daher wére es kurzsichtig zu glauben, diesen Bedarf mit den gegenwaértigen — unterschied-
lichen und mitunter gegensétzlichen - national en Bestimmungen bestreiten zu kdnnen; gleich-
zeitig kdnnte es auch passieren, dass fir die grof3en gemeinschaftlichen Projekte im Zuge
eines nicht immer hinlanglich kontrollierten (oder kontrollierbaren) Systems der Gffentlichen
Auftragsvergabe letztlich zahlreiche Arbeitnehmer aus Drittlandern tétig waren, die illegal
eingewandert und nicht geschiitzt sind. Dies wére nicht akzeptabel.

Das zu prufende Programm sollte hingegen auch hier im Interesse der Gemeinschaft und der
in die EU einreisewilligen Burger aus Drittléndern einen Beitrag leisten knnen. Der EWSA
fordert daher, dass unter die in dem Vorschlag vorgesehenen Mal3nahmen zumindest auch
(probeweise) die Einrichtung eines mit EU RES’ vergleichbaren Systems aufgenommen wird,
an dem sich die Soziapartner in der EU und in den Herkunftsléndern der Migranten betei-
ligen.

Ebenso mafdgeblich ist das, was in Bezug auf die Ausbildung der potenziellen Migranten
getan werden kann: angefangen bei Sprachkursen bis hin zu einer regelrechten Berufsaus-
bildung, die auch unter vorrangiger Einbeziehung der Unternehmen erfolgen misste, die
Arbeitskréfte aus den Drittlandern anfordern. Eine interessante M églichkeit konnte ferner die
Absolvierung von Ausbildungspraktika in Europa sein, wodurch den Unternehmen in der EU
nicht nur qualifizierte Arbeitskréfte zur Verflgung stiinden, sondern den Herkunftslandern
auch konkrete Hilfe geboten wirde, um die Faktoren der Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern
und ausléndische Direktinvestitionen anzuziehen.

Fir den EWSA ist nachvollziehbar, dass die vorgeschlagenen Mal3nahmen auf die unmittel-
bare Unterstiitzung der Drittlander zugeschnitten sind; er ist aber der Auffassung, dass der
Text auch eine Interpretation zulésst, der zufolge einige Initiativen auf dem Hoheitsgebiet der

EURES ist eéin System der Arbeitsverwaltungen zur Erleichterung der Freiziigigkeit im europédischen Raum. Es funktioniert
durch ein Netz von Beratern, die von der Européischen Kommission ausgebildet werden und in stédndigem Kontakt mit dieser
stehen. Es liefert den Arbeitnehmern: Informationen tber die Auswanderung, die Lebensbedingungen (Lebenshaltungskosten,
Steuersystem, Schulsystem, u.a), die Arbetsbedingungen (Vertrédge, Arbeitszeiten, Lohne und Gehdlter, u.a); den
Unternehmern Informationen fur die leichtere Einstellung von Personal aufferhalb ihres nationalen Gebiets. Es interagiert und
kooperiert auch mit den nationalen Arbeitsdmtern und mit Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorgani sationen.
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Mitgliedstaaten umgesetzt werden konnen, sofern sie der Erreichung der Programmziele
dienen. Nach Ansicht des EWSA sollte dieser Aspekt in dem Vorschlag unmissverstandlicher
formuliert werden. Er spricht sich aber in jedem Fall fur die Entwicklung weiterer gemein-
samer Ausbildungsmalinahmen in Europa oder sonstige Mal3nahmen zur gezielten Unter-
stitzung von Ruckfihrungsaktionen durch Konzipierung von Wirtschaftsinitiativen in den
betreffenden Drittldndern aus, die den zurtickkehrenden Emigranten Beschéftigungs-
moglichkeiten bieten konnen. Der EWSA weil3, dass einige auf anderen gemeinsamen
Instrumenten basierende Programme bereits dahingehende Moglichkeiten vorsehen. Er
fordert jedoch, dass diese Programme ausgebaut werden und eine starke Synergie zu dem hier
erdrterten Programm hergestellt wird.

Besondere Bemerkungen

Dieses Programm ist fur die Drittlander bestimmt, doch besagt Artikel 1 Absatz 2 wort-
genau: "Esist vor allemfur die Drittl&nder bestimmt, die aktiv mit der Vorbereitung oder mit
der Durchfiihrung eines paraphierten, unterzeichneten oder geschlossenen Ruckibernahme-
abkommens mit der Europdischen Gemeinschaft befasst sind”. Der EWSA betont, dass dieser
Verweis auf die Drittlander, die ein Rickibernahmeabkommen paraphiert, unterzeichnet
oder geschlossen haben, nicht als Hinweis auf eine ausschliefdliche Prioritét verstanden
werden darf. Denn der grofdte Unterstitzungsbedarf konnte nach Ansicht des EWSA
vielleicht gerade in den Landern bestehen, die (noch) keine Rickiibernahmeabkommen unter-
zeichnet haben: ein starker Impuls zur illegalen Einwanderung entsteht bekanntlich h&ufig in
jenen Landern, die sich in einem wirtschaftlichen und/oder demokratischen Ubergangspro-
zess befinden, in denen Rechtsunsicherheit herrscht und die dirftige oder gar keine sozialen
Sicherungssysteme und gesellschaftliche Strukturen haben. Eine gezielte Unterstiitzung bei
der Konsolidierung der Demokratie durch Umstellung der Verwaltungsstrukturen und der
Politiken zur Schaffung effizienter und gerechter Sozialsysteme, welche die Sozial standards
einhalten und die Entwicklung einer organisierten Zivilgesellschaft fordern, ware unter
diesen Gegebenheiten von hochster Bedeutung.

Artikel 2 Absatz 2, dritter Spiegelstrich sollte daher wie folgt umformuliert werden:
"strukturierte Verbreitung von Informationen tber die Moglichkeiten legaler Beschaftigung
in der Europaischen Union - nach dem Modell des EURES-Netzes- und die zu diesem
Zweck einzuhaltenden Verfahren sowie Uber die vertraglichen, verwaltungsrechtlichen und
sonstigen Aufnahmebedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten”. Des Weiteren fordert
der EWSA, im selben Artikel 2 Absatz 2, neunter Spiegelstrich (Aktionen) ausdriicklich
darauf hinzuwei sen, dass an dem Dialog auf regionaler und subregionaler Ebene nicht nur die
Verwaltungen der betroffenen Lander, sondern auch die Soziapartner beteiligt werden. Im
Ubrigen ist dieser Artikel zu befiirworten, da er eine Reihe von Prioritaten fir die Ziele und
Mal3nahmen festlegt, die der EWSA teilt.
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3.3 Artikel 4 ist von grundlegender Bedeutung, der entsprechend deutlich herausgestellt werden
sollte. Es wird vorgeschlagen, ihn an Stelle von Artikel 1 zu setzen oder ihn in diesen einzu-
flechten.

34 Die Partner, die von diesem Programm profitieren konnen, werden in Artikel 5 aufgelistet.
Der EWSA pléadiert dafiir, dass die Soziapartner ausdriicklich erwdhnt werden, da sie unter
dem Begriff "NRO" nicht eindeutig zu erkennen sind. Denn ihnen kommt im Rahmen der
Migration eine besondere Verantwortung bei der Steuerung der Migrationsstréme aus wirt-
schaftlichen Grinden zu, die den Lowenanteil ausmachen. Artikel 6 dhnelt einer implizierten
Beschreibung der Sozialpartner, was die obigen Ausfihrungen bekréftigt. Gleichwohl er-
scheint dem EWSA der vorwiegend verwaltungstechnische Ansatz in Artikel 6 ein wenig
restriktiv: bei den Migrationsfragen ist es ebenso wichtig, sich den unter dem jetzigen
Artikel 4 genannten Werten zu verpflichten.

35 Der EWSA weist darauf hin, dass esin Artikel 7 Absatz 3 heif3t: "Die Kofinanzierung einer
Aktion aus dem Programm schliefdt jede andere Finanzierung aus einem anderen aus dem
Haushalt der Européischen Union finanzierten Programm aus'. Dies steht der Tatsache
nicht im Wege, dass auch andere, von anderen Gemeinschaftsprogrammen finanzierte Aktio-
nen zur Verwirklichung der Zielsetzungen des zu prifenden Vorschlags beitragen, wie esin
Artikel 4 heifdt: "Gegebenenfalls und soweit mdglich werden die nach dieser Verordnung
finanzierten Aktionen mit MalRnahmen zur Sarkung der Demokratie und des Rechtsstaats
verbunden".

3.6 Artikel 11 sieht vor, dass die Kommission bis Ende 2006 einen Zwischenbericht und bis

Ende 2010 einen Abschlussbericht vorlegt. Der EWSA fordert, von Anfang an konsultiert zu
werden.

Briissel, den 29. Oktober 2003

Der Président Der General sekretér
des Europai schen Wirtschafts- und des Europaischen Wirtschafts- und
Sozia ausschusses Sozialausschusses
Roger BRIESCH Patrick VENTURINI
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