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Die Européische Kommission beschloss am 12. M&az 2003, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss geméad Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu
ersuchen:

"Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss der Européischen Gemeinschaft und den Ausschuss der Regionen: Innova-
tionspolitik - Anpassung des Ansatzes der Union im Rahmen der Lissabon-Strategie”
(KOM(2003) 112 endg.).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 3. September 2003 an. Berichterstatter war Herr SOARES.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 402. Plenartagung am 24./25. September 2003 (Sitzung vom
25. September) mit 66 Ja-Stimmen bei einer Stimmenthal tung folgende Stellungnahme:

1 Zusammenfassung

11 Der Ausschuss begrifit die Mitteilung der Kommission und unterstiitzt das Ziel, das Inno-
vationspotenzial auf der Grundlage der vom Europdischen Rat von Lissabon festgelegten
Strategie zu stérken.

12 Die Stérkung der Innovationstétigkeit in Europa als ein wichtiger Faktor fur Wirtschafts-
wachstum und mehr Beschéftigung ist eine brandaktuelle Frage in einer Zeit, in der die
Probleme der européischen Wirtschaft, wieder Tritt zu fassen, durch politische Unwégbar-
keiten und Risiken noch verschérft werden.

13 Der Ausschuss schliefdt sich der systemischen Sichtweise der Kommission in Bezug auf den
Innovationsprozess an und ist wie sie der Uberzeugung, dass Innovation zwar verschiedene
Formen annehmen kann, dass jedoch die fur die Innovationstétigkeit in den Unternehmen
notwendigen Kompetenzen des Arbeitskréftepotentials, die auf allgemeiner und beruflicher
Bildung beruhen, die Grundlage dieses Prozesses bilden. Nach Auffassung des Ausschusses
ist die Schaffung guter Bedingungen - auf freiwilliger oder Verhandlungsbasis — im Hinblick
auf die zwischenmenschlichen Beziehungen sowie im soziaen, finanziellen und 6kologi-
schen Bereich ebenfalls ein wichtiger Faktor fur die Starkung eines speziell auf die Bedurf-
nisse der Européi schen Union zugeschnittenen Innovationsmodells.

14 Der Ausschuss begriifdt die Bemiihungen der Kommission um die Schaffung von Innovations-
anreizen auf der Grundlage eines zwischen den Mitgliedstaaten und den Gemeinschafts-
institutionen abgestimmten Ansatzes und ist mit den in der Mitteilung aufgezeigten Strate-
gien allesin allem einverstanden.
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Zwar waren in den letzten Jahren im Bereich der Innovation gewisse Fortschritte zu
verzeichnen, aber der relative Riickstand der Union gegenlber einigen Handelspartnern ist
offenkundig, wobei gleichzeitig nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den EU-
Mitgliedstaaten hinsichtlich ihres Innovationsengagements bestehen.

Der Ausschuss weist die Mitgliedstaaten auf die Notwendigkeit hin, den grofdten Binnen-
markt der Welt wirklich zu vollenden und so schnell wie moglich bessere Voraussetzungen
zu schaffen, um die enormen Chancen, die sich aus der bevorstehenden Erweiterung fur die
Wiederankurbelung der Investitionstétigkeit und des Wirtschaftswachstums im gesamten
Gemeinschaftsraum ergeben, voll nutzen zu kdnnen.

Der Ausschuss betont, dass die Instrumentarien zur Unterstiitzung der Unternehmen besser,
die Beschlussfassungsprozesse unburokratischer und weniger schwerféllig und der Austausch
und die Verbreitung beispielhafter Praktiken im Bereich der Innovation effizienter werden
missen und Uberdies unternehmerische Tétigkeit mehr Anerkennung finden muss, er
appelliert daher an die Kommission und die Mitgliedstaaten, in der Gesellschaft im allge-
meinen die Entstehung einer Kultur zu fordern, in der Innovation, Qualitétssteigerung und
unternehmerisches Risiko einen htheren Stellenwert haben.

Der Ausschuss empfiehlt, bei der Konzipierung und Umsetzung der Gemeinschaftspolitiken -
insbesondere dann, wenn sie sich wie im Bereich der Innovation auf die Unternehmen als
treibende Kraft stiitzen — eine Stérkung der Mechanismen zur Beteiligung und Einbindung
ihrer wichtigsten Protagonisten, d.h. der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, mit einzuplanen.

Der Ausschuss ist Uberzeugt, dass diese Mitteilung as Grundlage fur die Starkung des
Innovationspotenzials in der gesamten Européischen Union dienen kann, und hofft, dass die
Mitgliedstaaten und Gemeinschaftsinstitutionen durch Schaffung der notwendigen Rahmen-
bedingungen und Bereitstellung der notwendigen Mittel fir verstérkte Investitionen in die
Innovation sorgen werden, die fur das Wirtschaftswachstum und die Verbesserung der
L ebensqualitét der Unionsbirger ungemein wichtig sind.

Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

Innovation ist ein Eckpfeiler der im M&az 2000 vom Européischen Rat beschlossenen
"Lissabon-Strategi€e”, die auf nachfolgenden Tagungen des Europédischen Rates bekréftigt
wurde, insbesondere 2002 in Barcelona.

Die vorliegende Mitteilung zur Innovationspolitik bildet zusammen mit der Mitteilung zur
Industriepolitik in einem erweiterten Europa und dem Griinbuch Uber Unternehmergeist
einen kohdrenten Rahmen fiir die Entwicklung einer Unternehmenspolitik, welche die Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen stérkt und zum Wirtschaftswachstum in Europa beitrégt.
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In der Mitteilung wird zwar der wichtige Beitrag der Forschung zur Innovation und die Be-
deutung der juingsten Mitteilung “Mehr Forschung in Europa- Hin zu 3% des BIP" aner-
kannt, zugleich aber auch hervorgehoben, dass es viele andere Formen der Innovation gibt.

Innovation kann schrittweise oder in Spriingen erfolgen, sie kann aus Technologietransfer
hervorgehen oder aus der Entwicklung neuer Unternehmenskonzepte, sie kann technolo-
gischer oder organisatorischer Natur sein oder auf dem Gebiet der Prasentation liegen.

Ziel der Mitteilung ist esin erster Linie, die verschiedenen Wege zu Innovation darzustellen
und die Konseguenzen fir die Gestaltung der Innovationspolitik und fir die verschiedenen
Instrumente zur Umsetzung dieser Politik zu analysieren, damit diese Mdglichkeiten nicht
durch eine zu enge Sicht der Innovation eingeschrénkt werden.

Diese Analyse wird erganzt durch die Uberprifung der verschiedenen Herausforderungen,
die in unterschiedlichem Mal3e spezifisch fur die EU sind, wobel berticksichtigt wird, dass
die Strukturen, Probleme und Chancen im Bereich der Innovation nicht unbedingt die
gleichen wie in den anderen groflen Wirtschaftsrumen der Welt sind. Zu den berick-
sichtigten Faktoren gehdren die durchgehend unzureichende Innovationsleistung der Union,
die Folgen der Erweiterung, die demographischen Entwicklungen sowie die beachtliche
Grof3e des dffentlichen Sektorsin den Volkswirtschaften der EU.

Obgleich Innovationspolitik zumeist auf nationaler oder regionaler Ebene stattfindet, miissen
die Mitgliedstaaten und die Kommission ihre Zusammenarbeit intensivieren, um die Innova-
tion in der EU zu férdern, u.a. durch Verfahren der Koordinierung und Bewertung, die es
ermdglichen, voneinander zu lernen und die erzielten Fortschritte zu beurteilen. In der Mit-
teilung werden konkrete Vorschldge dafir gemacht, wie sich die Vielfalt Europas in einen
Vorteil verwandeln |&sst.

Die Mitteilung enthdlt auch verschiedene Vorschlége fir die Neuorientierung der Innova
tionspolitik der EU und insbesondere ihr Zusammenwirken mit anderen Politikbereichen. Da
Innovationspolitik haufig Uber andere Politiken umgesetzt werden muss, wird in der Mittei-
lung insbesondere eine bessere Koordinierung und eine dynamische Weiterverfolgung durch
die Kommission und die Mitgliedstaaten vorgeschlagen.

Allgemeine Bemerkungen
Die Bedeutung der Innovation wurde bereits seit 1995 anerkannt, und zwar insbesondere im

Griinbuch zur Innovation® und im ersten Aktionsplan fur Innovation in Europaz, mit dem
folgende grundlegenden Ziele verfolgt wurden: Forderung einer Innovationskultur, Schaffung

KOM (95) 688 endg. — Teil | und Il; Stellungnahme des EWSA 700/1996, ABI. C 212 vom 22.7.1996.

KOM (96) 589 endg.
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gunstiger Rahmenbedingungen fiir die Innovation und eine bessere Abstimmung zwischen
Forschung und Innovation.

In dem neuen strategischen Ziel, das der Européische Rat auf seiner Tagung in Lissabon im
Mérz 2000 setzte, ndmlich die Union "zum wettbewerbsfghigsten und dynamischsten wis-
sensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen - einem Wirtschaftsraum, der fahig ist,
dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitspl&tzen und einem groferen
sozialen Zusammenhalt zu erzielen", kam die Erwartung zum Ausdruck, dass die Innovation
Zu einer tragenden Saule fr die Zukunft der Union wiirde®.

In der Mitteilung der Kommission aus dem Jahr 2000* werden fiinf prioritdre Zielsetzungen
fur die Ausrichtung von Mal3nahmen auf einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher Ebene fest-

gelegt:

— Abstimmung der Innovationspolitiken;

— eininnovationsfreundlicher Rechtsrahmen,;

—  Forderung von Griindung und Wachstum innovativer Unternehmen;
— Verbesserung der wesentlichen Schnittstellen im Innovationssystem;
— enefdr Innovation aufgeschl ossene Gesell schaft.

Der Ausschuss vertrat seinerzeit die Auffassung, dass diese Zielsetzungen in die richtige
Richtung gingen, d.h. dass "die Bedeutung der Innovationspolitik sowohl von den nationalen
Regierungen als auch von den européischen Blrgern erkannt werden muss">, und zei gte vier
zentrale Handlungsbereiche fir die Férderung der Innovationstétigkeit in der Européischen
Union auf:

— Information Uber Innovation;

— algemeine Erkenntnis ihres Stellenwertes;

— ein funktionierendes organisatorisches und regulatorisches Umfeld;

— Koordinierung der Maf3nahmen auf einzelstaatlicher und intersektorieller Ebene.

Diese Einschétzung ist auch weiterhin giltig, und zwar insbesondere die Ausfihrungen des
Ausschusses zu folgenden Aspekten:

— zentrale Bedeutung der Konvergenz der einzelstaatlichen Politiken im Bereich der
Innovation;

— Ergreifung von steuerlichen Mal3nahmen, um Privatinvestitionen in Forschung und Inno-
vation und die Beschéftigung von Forschern durch den privaten Sektor zu stimulieren;

Stellungnahme des EWSA : ABI. C 260 vom 17.9.2001.
"Innovation in einer wissensbestimmten Wirtschaft" (KOM (2000) 567 endg.).

Stellungnahme des EWSA: ABI. C 260 vom 17.9.2001.
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— Beseitigung der Barrieren, die die Kommunikation zwischen kleinen und mittleren Un-
ternehmen (KMU) und Universitéten und Forschungszentren behindern;

— Schaffung von Anreizen fir die Grindung und das Wachstum innovativer Unternehmen
(Erleichterung des Zugangs neugegrindeter Unternehmen zu offentlichen Ausschrei-
bungen und Gemeinschaftsprogrammen);

— Nutzung des Humankapitals der Forschungsinstitute und Kompetenzzentren und Forde-
rung des Zustroms von Forschern und Wissenschaftlern aus Drittléndern;

— Verbesserung der wesentlichen Schnittstellen im Innovationssystem;

— FoOrderung des Know-how-Transfers,

— Notwendigkeit eines Verfahrens zur Information und Wissensvermittiung in den Grund-
segmenten des Bildungssystems, insbesondere im Primér- und Sekundarschulunterricht,
um der breiten Offentlichkeit ein substantielles Bewusstsein iber die Bedeutung der
Innovation zu vermitteln®.

Der EWSA macht die Mitgliedstaaten auf}erdem darauf aufmerksam, dass ein Teil der Inves-
titionen der 6ffentlichen Hand in die Weiterbildung insbesondere der zwischengeschalteten
Berufsgruppen (knowledge workers) fliefien muss, um die Entwicklung der Feldforschung
und die Verstérkung der Innovationstétigkeit in den Unternehmen zu erméglichen.

Der Européische Rat von Barcelona beschloss, dass die EU verstéarkt in Forschung und tech-
nologische Entwicklung (F&E) investieren und als Ziel 3% des BIP anpeilen miisse, und for-
derte eine Erhohung des Anteils des privaten Sektors auf zwei Drittel der gesamten F&E-
Ausgaben. Der Ausschuss begriite diese Schlussfolgerungen und betonte, dass "die
angestrebten Ziele - Wettbewerbsfahigkeit, Wirtschaftswachstum, Beschéftigung, ein hohes
Umwelt- und Gesundheitsschutzniveau und eine ausgewogene, nachhaltige Entwicklung - nur
mit mehr Wissen, mehr F& E und mehr Innovation zu erreichen sind".’

Der Ausschuss teilt die Auffassung der Kommission, dass zwar einige Fortschritte erzielt
wurden, die Innovation aber dennoch einen entscheidenden Schwachpunkt der Européischen
Union im Vergleich zu den USA und Japan darstellt und die unzureichende Innovations-
tatigkeit moglicherweise ein wesentlicher Grund fur das schlechtere Abschneiden Europas
bei Wachstum und Produktivitét ist.

Wahrend in verschiedenen friiheren Mitteilungen der Européischen Kommission und den ent-
sprechenden Stellungnahmen des Ausschusses® das Thema F&E (Forschung und Entwick-
lung) behandelt wurde, ist die hier erdrterte Mitteilung schwerpunktméaidig denjenigen Aspek-
ten der Innovation gewidmet, die Uber F& E hinausgehen bzw. diesen Bereich nicht beriihren,

Stellungnahme: ABI. C 260 vom 17.9.2001, Ziffern 3.2 bis 3.6.
Stellungnahme des EWSA: ABI. C 95 vom 23.4.2003.

CES921/2001, ABI.C260 vom 17.9.2001; CES185/2002, ABI.C 94 vom 18.4.2002; CES838/2002, ABI.C 241 vom
7.10.2002; CES 278/2003, ABI. C 95 vom 23.4.2003 und CES 288/2003, ABI. C 95 vom 23.4.2003.
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jedoch unter Umstanden entscheidend dazu beitragen kdnnen, der Innovationspolitik der
Gemeinschaft neue Impulse zu verleihen.

Der Ausschuss begriifét diese Mitteilung der Kommission, mit der die notwendige Debatte in
Gang gesetzt werden soll, um die Grundlagen der Innovationspolitik der Union - aufbauend
auf einem besseren Verstdndnis der Mechanismen der Innovationstétigkeit und befordert
durch die Erneuerung des politischen Willens der Mitgliedstaaten — an den Stand der Ent-
wicklungen anzupassen, damit Europa die Schwierigkeiten Uberwinden kann, die der Steige-
rung seines Innovationspotenzials und der Verwirklichung der Ziele von Lissabon entgegen-
stehen.

Der Ausschuss misst den vom Européischen Rat am 20./21. Mé&rz 2003 festgelegten Priori-
téten grof3e Bedeutung bei, insbesondere was die Steigerung der Beschéftigung und die Ver-
besserung des sozialen Zusammenhalts, die Innovation und die unternehmerische Initiative,
den Umweltschutz und die Lebensqualitét der Birger angeht, stellt allerdings fest, dass sich
diese Prioritéten bisher eher in Lippenbekenntnissen denn in konkreten Mal3nahmen der Mit-
gliedstaaten aufdern.

Der Ausschuss begriidt ferner den algemeinen Tenor der Schlussfolgerungen aus der
XI1V. Interparlamentarischen Konferenz von EUREKA, die am 23./24. Juni 2003 unter dem
Motto "Aufbau einer Innovationspolitik in Europa" stattfand.

Angesichts der Schwierigkeiten bei Konjunkturerholung und Beschéftigungsanschub, die
durch die Unwéagbarkeiten und politischen Risiken, von denen die ganze Welt und in beson-
ders starkem Mal3e die européischen Volkswirtschaften betroffen sind, noch weiter verscharft
werden, tritt die Wichtigkeit und Aktualitdt der Kommissionsmitteilung tber die Inno-
vationspolitik besonders deutlich zu Tage. Diese schwierige Lage sollte fir die Mitglied-
staaten und Unternehmen ein gewichtiger Grund zur Unterstiitzung einer Investitionspolitik
sein, die digenigen Verdnderungen bewirkt, die fir die Stérkung der Innovationstétigkeit als
entscheidendes Instrument zur Steigerung von Produktivitét und Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Volkswirtschaften unerlasslich sind.

Besondere Bemerkungen

Der Ausschuss schliefdt sich der systemischen Sicht der Kommission in Bezug auf die Inno-
vationsmechanismen wie auch der Einschdtzung an, dass die schleppenden Fortschritte be
der Verwirklichung der Lissabon-Ziele— was das niedrige Niveau der Investitionen in
Forschung und Entwicklung (F&E) angeht — mdglicherweise zu einem grof3en Teil auf die
Defizite bei den Kapazitdten und der Leistung auf dem Gehiet der nichttechnologischen
Innovation zurtickzufiihren sein kénnten. Diese Einschétzung darf jedoch nicht dazu fihren,
dass von dem gemeinsamen Ziel, die Forschungs- und Entwicklungsausgaben auf 3% des BIP
Zu steigern, abgertckt wird; die Mitgliedstaaten miissen ihre diesbeziiglichen Zusagen
einhalten, um die derzeitigen Defizite im Innovationsbereich wettmachen zu kénnen.
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Die Schaffung von neuem Wissen ist zweifellos eine Voraussetzung dafiir, dass die Europa
ische Union — gemal3 dem auf dem Gipfel von Lissabon gesteckten Ziel — zum am weitesten
fortgeschrittenen wissenshasierten Wirtschaftsraum der Welt werden kann. Neue Erkennt-
nisse Uber grundiegende GesetzméRigkeiten sind das Ergebnis von Grundlagenforschung.
Innovation und das mit ihr verbundene praxisbezogene Wissen hingegen kommt durch das
Zusammenspiel von Grundlagenforschung, angewandter Forschung, Entwicklung, Ingenieur-
wesen, Management, Marketing u.a. oder eines Teils dieser Faktoren zustande. Sie kann die
verschiedensten Formen annehmen und in den verschiedensten Zusammenhangen auftreten.

Zum anderen sind wirksamere Anreize vonnéten, um die Mobilitét von Wissenschaftlern und
Ingenieuren — as Tréger von Information und technologischer Innovation — zwischen den
Unternehmen (u.a. auch den KMU), den Hochschulen und anderen Forschungszentren zu
fordern. Die Rechte an geistigem Eigentum miissen ausgewogen verteilt werden.

Eine besonders wichtige Rolle kénnen kleine und mittlere Unternehmen (KMU) spielen,
wenn es darum geht, Ideen flr neue Produkte aufzugreifen und zu entwickeln. Deren Markt-
chancen bzw. Uberlebenschancen sind allerdings nicht ausschlieflich eine Frage der Mobili-
tét, des Knowhow-Transfers und neuer Ideen, sondern vielmehr der gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, der ausreichenden Erstausstattung, der Finanzierungsmodalitéten und
der betriebswirtschaftlichen Erfahrung. Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, der
Marktposition und der finanziellen Kapazitéten neuer Unternehmen ist daher fir die Innova
tion ebenfalls von entscheidender Bedeutung, zumindest wahrend der ersten finf Jahre.

In der Mitteilung wird die Auffassung vertreten, dass die Unternehmen die treibende Kraft
der Innovation seien, was auf ihrer Fahigkeit beruhe, Marktchancen zu erkennen und auf der
Grundlage ihres Wissens und ihrer Fahigkeiten innovativ auf diese Chancen zu reagieren.
Obwohl der Ausschuss einerseits die Ansicht vertritt, dass die Gesamtheit der Interaktionen
zwischen den Unternehmen und ihrem unmittelbaren Umfeld sehr wichtig fir die unterneh-
merische Innovation ist und dass die Rahmenbedingungen des weiteren Umfelds Auswirkun-
gen auf die Innovationsbereitschaft der Unternehmen haben, mochte er andererseits betonen,
dass die Wissensbasis, die sich auf die lebenslange allgemeine und berufliche Bildung der
Humanressourcen stiitzt, sowie die Lernmdglichkeiten und die Lernféhigkeit des Einzelnen
fr den Innovationsprozess von entscheidender Bedeutung sind.

Der Ausschuss unterstreicht, dass die unternehmerische Tétigkeit starkere Anerkennung
finden muss und dass die Kommission, die Mitgliedstaaten wie auch die Gesellschaft im
Allgemeinen aktiv die Entstehung einer Kultur fordern mussen, in der Innovation, Qualitéts-
steigerung und unternehmerisches Risiko einen héheren Stellenwert haben.

Was das Voneinanderlernen angeht, wére es sehr nitzlich, wenn die Kommission zumindest
bei Pilotprojekten Diskussionsforen im sektoriellen Rahmen organisieren wirde, um die Ver-
breitung beispielhafter Innovationspraktiken durch die Unternehmen zu fordern.
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In Anbetracht der spezifischen Erfordernisse der Innovationstétigkeit und der grof3en Zahl
scheiternder Versuche, Ideen in finanziell tragbare Projekte umzusetzen, sollten die Mitglied-
staaten Fachdienste zur Unterstiitzung der unternehmerischen Innovation bereitstellen.

Zum anderen sollten die Finanzinstitute ihre Kapazitdten fir die Bewertung neuer Konzepte
ausbauen, damit sich die Unternehmen die erforderlichen Finanzmittel beschaffen kénnen,
um das verfiigbare wie auch das neu entstehende Wissen optimal nutzen zu kénnen.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass die grofiten Schwéchen Europas vor allem beim BIP-
Anteil der Forschungs- und Entwicklungsausgaben (F& E) der Unternehmen, bel der Zahl der
Hochtechnologiepatente9 und bel der industriellen Wertschdpfung in den Hochtechnologie-
sektoren deutlich werden. Der Ausschuss bekréftigt seinen bereits friiher vertretenen Stand-
punkt, dass hier dringend Abhilfe geschaffen werden muss.

Der Ausschuss macht aufRerdem darauf aufmerksam, dass die Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten bei den Erwachsenenbildungsindikatoren und bel der Zahl der Hochtechnolo-
giepatente besonders grofd sind und dass die in den Mitgliedstaaten zu beobachtenden diver-
gierenden Entwicklungen beim BIP-Anteil der F& E-Ausgaben der Unternehmen und bei den
Hochtechnologiepatenten Anlass zur Sorge geben. Dies sind einige der Aspekte, denen
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte.

Die EU-Mitgliedstaaten mussen angemessen auf die im Innovationsbereich festgestellten
Schwierigkeiten reagieren: es geht einerseits um gemeinsame Probleme wie die mangelnde
Risikobereitschaft, die unzureichenden F& E-Investitionen und die fehlende Zusammenarbeit
zwischen Forschung und Industrie, und andererseits um die speziellen Probleme der Beitritts-
lander im Zusammenhang mit den notwendigen Verénderungen der wirtschaftlichen, institu-
tionellen, bildungspolitischen und sozialen Rahmenbedingungen.

In der Mitteilung wird die Notwendigkeit einer angemessenen Personalpolitik hervorge-
hoben, die Gelegenheiten bieten muss, die an die spdten Phasen des Arbeitslebens angepasst
sind, und z.B. flexible Arbeitszeitvertrage und Weiterbildungsangebote vorsieht. Der Aus-
schussist ebenfalls der Auffassung, dass die Entwicklung der Fahigkeiten aller Arbeitnehmer
und die Verlangerung der wirtschaftlichen Aktivitét der dteren Mitarbeiter wichtige Faktoren
sind, die berticksichtigt werden miissen, um eine ausgewogene Vertretung der verschiedenen
Altersgruppen in den Unternehmen zu gewahrleisten und die Probleme im Hinblick auf die
Systeme der sozialen Absicherung zu mildern. Fir Arbeitnehmer in Berufen mit einem hohen
korperlichen Verschleil3 oder besonders gefahrlichen Berufen miissen hierbei Sonderregelun-
gen gelten.

"Européi scher Innovationsanzeiger 2002" [ SEK(2002) 1349].
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4.7.1 Darlber hinaus muss insbesondere auch beriicksichtigt werden, dass dltere Wissensarbeiter

(knowledge workers) mit ihrer Findigkeit und ihrem Sachverstand einen wichtigen Beitrag
zum Wohlstand und zum Wohl des Gemeinwesens leisten kénnen, wodurch das Produktions-
und Wirtschaftssystem des Gemeinwesens eine wertvolle Bereicherung erfahrt und die wirt-
schaftlichen und sozialen K osten gesenkt werden.

4.7.2 Der Ausschuss hélt esin diesem Zusammenhang fir notwendig:

4.8

spezifische Instrumente zur Gewahrleistung und zum Schutz der Rechte der Arbeitneh-
mer Uber deren stérkere Beteiligung an Reorganisierungs- und Umstrukturierungsmal3-
nahmen zu schaffen, um neue Chancen mittels adaguater Instrumente fir Hilfe und tech-
nische Unterstiitzung zu eréffnen;

Anreize fir die Unternehmen zu schaffen, die bereit sind, Wissensarbeiter, die eine neue
Stelle suchen, zu beschéftigen;

die Mobilitdt und die Aufwertung der Wissensarbeiter Uber spezielle Mal3nahmen im
Bereich der Investitionspolitik, der gewerblichen Entwicklung sowie der partnerschaft-
lichen Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zu fordern, damit deren wertvolle Fahig-
keiten und Kenntnisse in das System einflief3en und optimal genutzt werden;

das Wissen dieser Wissensarbeiter dienstbar zu machen, indem sie im Rahmen der Ver-
waltung der Migrationsstrome fir Auswahl- und Ausbildungstétigkeiten vor Ort in den
an der Einstellung von Zuwanderern interessierten Unternehmen eingesetzt werden;

Fachkréfte einzusetzen, die vor Ort professionelle Unterstitzung fir die KMU leisten,
die auf den durch die Erweiterung eroffneten neuen Mérkten tétig werden wollen;

den Austausch dieser Wissensarbeiter zu fordern, so dass diese vor Ort die Modernisie-
rung des Produktions-, Organisations- und Verwaltungsapparats der neuen EU-Mitglied-
staaten unterstutzen;

eine gezielte Palitik zugunsten der Wissensarbeiter zu betreiben, die abgesehen von der
Gefahr des Verlusts des Arbeitsplatzes auch gréfiere Probleme haben, Mobilitét mit den
Erfordernissen des Familienlebens in Einklang zu bringen.

Der Ausschuss betont, dass die Zufriedenheit der Arbeithehmer insbesondere mit der Qualitat
der Arbeitsbedingungen und Arbeitsbeziehungen ein wichtiger Faktor fir die Stérkung der
Innovation in den Unternehmen ist. Ebenso unverzichtbar fir die Starkung eines unionsspezi-
fischen Innovationsmodells ist ein Uberzeugteres Bekenntnis der Unternehmen zu ihrer 6ko-
logischen und sozialen Verantwortung mit allem, was dieses Konzept umfasst.
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Der Ausschuss erkennt die Bedeutung der in der Mitteilung aufgefiihrten besonderen Merk-
male der Union an, die Auswirkungen auf die Innovationspolitik haben, wie z.B. die Grofe
des offentlichen Sektors und seine Schnittstellen mit dem innovativeren Unternehmens-
geflge, die Erneuerung der stadtischen Gebiete als Innovationszentren und Anziehungs-
punkte fir hoch qualifizierte Arbeitskréfte, die notwendige Berlicksichtigung der Vielfalt in
Europa bei der Suche nach einer gezielten Innovationspolitik zur Steigerung des Wirtschafts-
wachstums, der Beschaftigung und der Lebensqualitét der Unionsbirger.

Der Ausschuss teilt zwar die Auffassung der Kommission, dass neue Anstrengungen zur For-
derung der Innovation unternommen werden miissen und ein abgestimmtes Handeln der Mit-
gliedstaaten und der Gemeinschaftsinstitutionen erforderlich ist, betont jedoch, dass sich
diese Anstrengungen konkret in politischen Maf3nahmen zur Unterstiitzung der Unternehmen,
in Modellen fir eine stérkere Einbeziehung und Verantwortung der Arbeitnehmer sowie in
entsprechenden haushaltspolitischen Maf3nahmen zur Bereitstellung der hierfir notwendigen
Mittel niederschlagen missen.

Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, Mal3nahmen sowohl fir eine bessere Grundaus-
bildung als auch eine bessere Fachausbildung der Erwerbsbevolkerung zu ergreifen und im
Rahmen der Abstimmung der Politik auf europdischer Ebene die notwendigen Voraus-
setzungen fur die Forderung der Mobilitdt der Humanressourcen zwischen den Hoch-
schulen/Forschungszentren und der Industrie, zwischen den einzelnen Landern und zwischen
den verschiedenen Unternehmen zu schaffen. Diese Mal3nahmen kénnen mal3geblich dazu
beitragen, die Verbreitung von Know-how und beispielhaften Praktiken im Bereich der Inno-
vation zu beschleunigen, so dass die einzelnen Sektoren und Unternehmen in vollem Mal3e
von dem verfligbaren Wissen profitieren und dieses bei der Entwicklung, Herstellung und
Vermarktung von Produkten und Dienstleistungen nutzen kénnen. Im Bereich der Informa-
tionstechnologien mussen die bestehenden Netzwerke insbesondere von den Unternehmen
und Hochschulen/Forschungszentren kiinftig besser genutzt werden, damit sie voneinander
lernen und leichter das angestrebte Niveau erreichen kdnnen.

In der Mitteilung wird zur Suche nach neuen Wegen zur Verbesserung der Innovations-
leistung in Europa aufgefordert. Der Ausschuss ist mit den Vorschl&gen grofitenteils einver-
standen, und zwar sowohl was die diversen zu berticksichtigenden Auswirkungen auf Ebene
der Schnittstellen zwischen den verschiedenen Politikbereichen und die systematische
Bewertung ihrer Auswirkungen auf die Innovation (Wettbewerb, Binnenmarkt, Beschaf-
tigung, Steuerwesen, Umwelt und Regional entwicklung) angeht als auch im Hinblick auf die
Stimulierung von Marktdynamik (Nutzung des Phénomens der "Lead Markets'), die Forde-
rung von Innovation im offentlichen Sektor (ein effizientes, offenes und wettbewerbs-
orientiertes offentliches Beschaffungswesen und neue Arten von Dienstleistungen) sowie die
stérkere Betonung der regionalen Dimension der Innovationspolitik (Entwicklung von
Fahigkeiten auf der Grundlage der spezifischen sozialen und wirtschaftlichen Merkmale der
Regionen und durch die Ubernahme erfolgreicher Praktiken).
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Der Ausschuss unterstreicht, dass die Stérkung der Innovation in Europa insbesondere Uber
folgende Schnittstellen verfolgt werden muss:

Steuerwesen: Eine Politik gezielter steuerlicher Anreize fur Innovationstétigkeit insbe-
sondere bei den KMU, die auf wachsenden Mérkten und/oder Mittel-/Hochtechnologie-
maérkten operieren;

Offentlicher Sektor: Eine Investitionspolitik zur Férderung der Entwicklung neuer Pro-
dukte und Dienstleistungen insbesondere in den Bereichen, die fir die Lebensqualitét der
Unionsbiirger von Belang sind (Gesundheit, allgemeine und berufliche Bildung, Umwelt,
Verkehr und Kommunikation);

Beschaftigung: Eine kohérente Arbeitsmarktpolitik, die auf die Erhaltung und Schaffung
hochwertiger Arbeitsplétze, die Stérkung des sozialen Zusammenhalts und die sichere
Hinflhrung der EU zu einem sich der Vollbeschaftigung annghernden Niveau ausge-
richtet ist;

soziale Verantwortung und Personalpolitik in den Unternehmen: Eines der zentralen
Ziele bei innovativen Organisationsformen muss die Fahigkeit sein, unter Wahrung und
Forderung des Umweltschutzes gerecht und ausgewogen auf die Anliegen der verschie-
denen Beteiligten ("stakeholders") einzugehen, so dass die unterschiedlichen Interessen
aler Parteien und ganz besonders die der Arbeitnehmer und des Gemeinwesens im
Allgemeinen beriicksichtigt werden. Eine der groften Herausforderungen fir die
Unternehmen besteht derzeit vor allem darin, auf freiwilliger oder Verhandlungsbasis
gute Bedingungen zu schaffen, und zwar insbesondere im Hinblick auf die zwischen-
menschlichen Beziehungen sowie im sozialen, finanziellen und 6kol ogischen Bereich;

Neufestlegung der Regeln fir die gemeinschaftliche Innovationsférderung: ange-
sichts der Tatsache, dass die den Mitgliedstaaten fir innovationsférdernde Mal3nahmen
zugewiesenen Gemeinschaftsmittel teilweise nicht verwendet werden, da die Beteiligung
der offentlichen Haushalte am einzelstaatlichen Finanzierungsanteil fehlt, muss dieser
Finanzierungsanteil vollstandig von privaten Geldgebern gestellt werden kdnnen, damit
die Mittel, die die Européische Union den Mitgliedstaaten fir die Innovationsférderung
zur Verfigung stellt, voll ausgeschépft werden kénnen.

Der Ausschuss ist tberzeugt, dass die von der Kommission vorgeschlagenen Mal3nahmen in
die richtige Richtung gehen, um die Produktivitétsdefizite der Union gegentiber anderen
Wirtschaftsrdumen zu verringern, und dazu beitragen kénnen, spezifische und geeignete
Mittel und Wege zur Stérkung des européischen Sozialmodells zu finden.

Abschliefiend weist der Ausschuss darauf hin, dass ihn die Langsamkeit der Beschlussfas-
sungsprozesse in der Europaischen Union, fir die die tatschliche Vollendung des Binnen-
marktes und das Gemeinschaftspatent Musterbeispiele sind, mit Besorgnis erfullt. Aufgrund
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dieses Problems ist es notwendig, bei der Entwicklung und Gestaltung wie auch bei der
anschlief3enden konkreten Umsetzung politischer Mal3nahmen - insbesondere dann, wenn sie
sich wie im Bereich der Innovation auf die Unternehmen a's treibende Kraft stiitzen — der
Starkung der Mechanismen zur Beteiligung und Einbindung ihrer wichtigsten Protagonisten,
d.h. der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Rechnung zu tragen. Der Ausschuss ist davon Uber-
zeugt, dass eine entsprechende Anderung des Vorgehens seitens der Kommission und der
Mitgliedstaaten unverzichtbar ist, damit der Gemeinschaftsraum die Herausforderungen der
Innovation meistern kann.

Brissel, den 25. September 2003

Der Président Der General sekretér
des Europai schen Wirtschafts- und des Europai schen Wirtschafts- und
Soziaausschusses Sozialausschusses
Roger BRIESCH Patrick VENTURINI
*
* *

NB: Anhang siehe folgende Seite
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ANHANG
zur
STELLUNGNAHME
des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der nachstehende Anderungsantrag, der mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen auf sich
vereinigen konnte, wurde im Verlauf der Beratungen abgelehnt:
Eine neue Ziffer 4.1.4 einfligen:

" Der Ausschuss vertritt daher die Auffassung, dass samtliche offentlichen Investitionen in

diesem Bereich nicht in die Berechnung der Staatsausgaben fir die Zwecke des Sabili-
tatspakts einbezogen werden dirfen, bis sie eine Héhe von 3% des BIP erreicht haben."

Abstimmungser gebnis

Ja-Stimmen: 35
Nein-Stimmen: 39
Stimmenthal tungen: 3
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