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Die Kommission beschloss am 8. Mai 2003, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemald Artikel 262 des EG-V ertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

" Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den Europé-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Binnen-
mar ktstrategie — Vorrangige Aufgaben 2003 — 2006"

KOM(2003) 238 endg.
(Binnenmarktbeobachtungsstelle).

Die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch war mit der Vorbereitung der Arbeiten
beauftragt. Der Ausschuss bestellte Herrn Cassidy zum Hauptberichterstatter.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16./17. Juli 2003 (Sitzung vom
16. Juli) mit 80 gegen 15 Stimmen bei 18 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zehn Jahre Binnenmar kt ohne Grenzen

11 Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifdt die Mitteilung der Kommission
und deren Schlussfolgerungen sowie den im Anhang enthaltenen Aktionsplan. Er stimmt zu,
dass noch viel getan werden muss, um die volle Entfaltung des Binnenmarktpotenzias zu
ermdglichen.

1.2 Der Binnenmarkt ist noch nicht vollendet, und zwischen 2003 bis 2006 miissen einige grof3ere
Probleme erfolgreich gelost werden. Die Freiziigigkeit von Waren und Personen leidet noch
immer unter verschiedenen nationalen Hemmnissen.

13 Neben der Beseitigung nationaler Hemmnisse fur den freien Verkehr von Waren, Dienst-
leistungen, Kapital und Menschen beeinflussen neue Probleme und Entwicklungen, wie z.B.
die Wesensédnderung der EU (von der EWG zur EU und dariber hinaus), die Lissabonner
Strategie mit ihrer globaleren Sicht der Politik, die anstehende Erweiterung, das Ergebnis der
Diskussion im Konvent, eine veranderte internationale Arbeitsteilung sowie die gegenwartige
schlechte Wirtschaftsdage die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fir den Bin-
nenmarkt.

14 Zwar ist der Kapitalverkehr nur relativ geringflgig beschrénkt, doch wurden nur wenige Fort-
schritte bei der Durchfiihrung des Aktionsplans fur Finanzdienstleistungen erzielt. Hier
herrscht Handlungsbedarf fir das Européische Parlament und den Rat, ihr Mitentscheidungs-
verfahren zu beschleunigen, da die Finanzdienstleistungen das "Schmiermittel” fur die EU-
Wirtschaft darstellen. Ferner kann ein nationaler Schutz von Finanzdienstleistungen in
Bereichen, in denen es noch keine EU-Rechtsvorschriften gibt, den Binnenmarkt behindern.
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Ein Abbau dieser Hemmnisse muss die Interessen der Birger (Konsumenten, Arbeitnehmer
und Unternehmer) berlicksichtigen.

Die Fortschritte der vergangenen zehn Jahre reichen nicht aus, um sich wesentlich auf die
Arbeitslosenzahlen auszuwirken, die mit 8% auf einem hohen Stand bleiben und geméafi? den
von der Europdischen Kommission am 8. April vorgelegten Wirtschaftsvorausschéatzungen
vom Frihjahr auf 8,8% ansteigen werden.! Die Beseitigung der verbliebenen Hemmnisse fur
den Binnenmarkt schafft zwar zusétzliche wirtschaftliche Méglichkeiten und damit auch
potenziell zusétzliche Arbeitsplétze. Allerdings kann die Arbeitslosigkeit nur mit Hilfe einer
beschéftigungsorientierten makrodkonomischen Politik und verstéarkten Bemiihungen um die
Umsetzung der Beschéftigungsstrategie auf nationaler Ebene erfolgreich bekampft werden.

In der Mitteilung der Kommission wird betont, dass es sich bei der Vollendung des Binnen-
markts um einen mit den Mitgliedstaaten gemeinsam getragenen andauernden Prozess han-
delt. Hervorgehoben werden jedoch auch die zunehmenden rechtlichen Hemmnisse, die sich
aus der Art und Weise ergeben, wie einige Mitgliedstaaten die EU-Rechtsvorschriften in ihr
nationales Recht umsetzen.

Vorrangige Aufgaben 2003 bis 2006
Erleichterung des freien Warenverkehrs

Der Handel mit Drittstaaten nahm schneller zu als der Handel zwischen den Mitgliedstaaten.
Ein Grund hierfir liegt im Scheitern der gegenseitigen Anerkennung, die den Verbrauchern
Vertrauen in die in einem anderen Staat hergestellten Produkte geben sollte. Die Mitglied-
staaten sollten den jeweils anderen Systemen vertrauen. Ein solides Rechtssystem, hohe und
transparente Qualitatsstandards und Initiativen im Bereich der Verbrauchererziehung sind die
besten V oraussetzungen, um den Warenhandel zwischen den Mitgliedstaaten zu erhGhen.

Integration der Dienstleistungsmérkte

Besondere Charakteristika von Dienstleistungen, wie z.B. die Bedeutung von Fachwissen und
Qualifikationen des Dienstleistungsanbieters, erhebliche Unterschiede bei den einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften und daraus resultierende Unterschiede bei Preisen, Einkommen und
Standards sowie das Fehlen wirksamer Mechanismen auf EU-Ebene, um diese Unterschiede zu
bewdltigen, sowie eéin Mangel an Vertrauen in die Rechtssysteme der anderen Staaten haben bisher
den Aufbau eines Binnenmarkts fur Dienstleistungen verhindert. Dienstleistungen machen nur
20% des Handels im Binnenmarkt aus— das ist weniger as vor zehn Jahren. Da fast 90% aller
KMU in der EU Dienstlei stungsunternehmen sind, sind Fortschritte dringend geboten.

European Economy. Nr. 2. 2003.
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Abgesehen von den Finanzdienstleistungen, bei denen 32 der 42 Mal3nahmen des Aktions-
plans angenommen wurden, wurden andere Bereiche des Dienstleistungssektors bisher noch
nicht von einer umfassenden Binnenmarktpolitik erfasst. Da die Kommission nun diesbezig-
liche Maf3nahmen plant, macht der Ausschuss auf die besonderen Erfordernisse in diesem
Bereich aufmerksam, mit Blick auf den Schutz von sozialen, dkologischen und verbraucher-
schutzrechtlichen Sicherheitsstandards, insbesondere unter Berlicksichtigung der Integration
der neuen Mitgliedstaaten, sowie auf die Bedirfnisse der KMU, z.B. bei der Verkaufsforde-
rung und dem Ursprungslandprinzip.

Gewahrleistung eines hohen Qualitatsstandards in den netzgebundenen Wirtschaftszweigen
und bei den Dienstleistungen von allgemeinem Interesse

Die Unternehmen der Daseinsvorsorge erbringen kontinuierliche, qualitativ hochstehende und
flachendeckende V ersorgungsleistungen. Bei Privatisierungen, Ausgliederungen und Liberali-
sierungsschritten missen der Mehrnutzen fur den Konsumenten und die erschwingliche und
allgemein zugéngliche Versorgung immer im Vordergrund stehen. Aus Grinden der Sicher-
heit und der Qualitét muss auch der Einsatz von geniigend ausgebildetem Fachpersonal garan-
tiert werden, um Engpésse tberbriicken zu kdnnen.

Die "netzgebundenen Wirtschaftszweige' — Telekommunikation, Wasser, Strom, Verkehr
usw. — sind ein wesentlicher Bestandteil des EU-Binnenmarkts. Zwar wurden Fortschritte
dabei erzielt, die Preise vor adlem fir die Unternehmen und teilweise auch fir die Ver-
braucher nach der Liberalisierung zu senken, dartiber hinaus hielten sich die Verbesserungen
fir Konsumenten und Nutzer allerdings in Grenzen, teilweise kam es sogar zu massiven
Problemen bel Versorgung und Sicherheit.

Der EWSA verfolgt die Aufforderung der Kommission an den Rat und das Parlament, die
Verabschiedung des "zweiten MalRnahmenpakets fur den Schienenverkehr" sowie des
Pakets fur die Schaffung eines einheitlichen eur opaischen L uftraums zu beschleunigen, mit
grof3em Interesse. Er spricht sich insbesondere im Zusammenhang mit den ,, netzgebundenen
Wirtschaftszweigen® fur ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen Gemeinwohl und Wettbe-
werb aus. Ferner hédlt er es fur notwendig, dass die Kommission einen Vorschlag fir eine
Rahmenrichtlinie vorlegt, die die politischen Grundsétze im Zusammenhang mit den Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse stérken und den Mitgliedstaaten die
erforderliche Flexibilitat auf diesem Gebiet verleihen soll.

Der grofiere Binnenmarkt zieht zwangslaufig ein gesteigertes Transportvolumen nach sich.
Die Verkehrspolitik der Union steht daher vor der Herausforderung, fur erforderliche Trans-
porte geeignete Rahmenbedingungen festzulegen, die auch umwelt- und sozialvertréaglich sind
und fr ein verniinftiges Nebeneinander der verschiedenen Transportmittel (Schiene, Strasse,
Wasser, ...) sorgen. Gleichzeitig mussen aber auch Anreize geschaffen werden, um unnétige
Transporte zu vermeiden.
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Die Beschleunigung der Fertigstellung der von der EU-Kommission ausgewahlten Prioritéten
(TEN-T) ist daher zu unterstiitzen. Die bisher von den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
bereitgestellten Mittel reichen allerdings nicht aus, um diese Ziele erreichen zu kénnen.

Milderung der Auswirkungen von Steuer schranken

Grundlegende Prioritét hat seit beinahe 20 Jahren ein harmonisiertes System, in dem die
MwSt im Ursprungsland (Ursprungslandprinzip) und nicht im Land des Verbrauchs
(Bestimmungslandprinzip) erhoben wird. Fiinfzehn unterschiedliche MwSt-Systeme bedeu-
ten einen grofRen zusétzlichen birokratischen Aufwand fir die Unternehmen. Der EWSA
betont, dass die Frage der Mehrwertsteuersitze im Zusténdigkeitsbereich der Mitgliedstaaten
verbleiben, die Kommission sich jedoch um das Zustandekommen eines harmonisierten
M ehrwertsteuersystems bemiihen sollte.

Der EWSA weist die Kommission darauf hin, dass ihre Vorschldge fir die schrittweise Ab-
schaffung der Zulassungssteuer fur Kraftfahrzeuge auf den Widerstand einiger Mitglied-
staaten stof3en werden.

Ausweitung der Moglichkeiten im Ver gabewesen

Im &ffentlichen Auftragwesen, das 16% des BIP der EU (1 429 Mrd. €) ausmacht, werden nur
wenige Offentliche Auftrége grenziiberschreitend vergeben. Das System funktioniert also
nicht zufriedenstellend. Der EWSA st besorgt Uber die langsamen Fortschritte des Rates und
des Parlaments bei der Verabschiedung des aktuellen Legisativpakets zum 6&ffentlichen
Auftragwesen. Das System kann also noch verbessert werden. Da es sich um einen grof3en
Auftragsmarkt handelt, konnten durch grenziiberschreitende Ausschreibungen, die eine
grofere Zahl an potenziellen Bewerbern mit sich bringen, verbesserte Wettbewerbsbedingun-
gen geschaffen werden. Die in der Regel héheren Transportkosten und die technischen bzw.
kaufmannischen Herausforderungen einer grenziiberschreitenden Auftragsausfihrung missen
allerdings von den Unternehmen in der Kalkulation der Kosten berticksichtigt werden. Grof3e
Konzerne, die gewohnt sind international zu agieren, sind den knapp kalkulierenden KMU
hier Gberlegen. Die Gefahr von Sozialdumping durch den Einsatz von Arbeitskréften aus
Niedriglohnlandern oder anderer unter dem Tariflohn bezahlter Arbeitskrafte muss durch
genaue Kontrollen vermieden werden.

Bessere Rahmenbedingungen fir Unternehmen

Ein wesentliches Instrument fur den Erfolg des Binnenmarkts ist das Gemeinschaftspatent.
Die EU muss ein wirtschaftliches Umfeld schaffen, in dem Unternehmen wachsen und
Arbeitspldtze geschaffen werden konnen. Der EWSA bedauert die Verzogerungen bei der
vollstandigen Umsetzung der jlingsten Vereinbarung des Rates Uber das Gemeinschaftspatent
sehr.
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Der EWSA &dulierte mehrfach seine Besorgnis Uber die Auswirkungen von européischen und
nationalen Vorschriften (Burokratie) auf die Akteure im européischen Binnenmarkt. Eines der
Ziele des Binnenmarktprogramms liegt ndmlich in einer Reduzierung des Aufwands fur die
Unternehmen und die Birger. Er fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf,
eingehendere "Folgenabschatzungen™ ihrer V orschlége aufzustellen.

Der Ausschuss hat wiederholt festgestellt, dass der Kreis der kleinen und mittleren
Unternehmen nicht in ausreichendem Mal%e an der Erarbeitung von Bestimmungen im
Zusammenhang mit der Verwirklichung des Binnenmarktes beteiligt wird. Er fordert daher,
dass die Abstimmung zwischen der Kommission und den KMU verstéarkt wird. Im Einklang
mit den Empfehlungen in der Européischen Charta fir die KMU wuinscht der Ausschuss,
dass die GD Binnenmarkt ein System fir die Konsultation der die kleinen Unternehmen
vertretenden Verbande und die Zusammenarbeit mit ihnen einfuhrt, um deren Mitwirkung am
gesamten Rechtsetzungsprozess der Gemeinschaft zu gewéhrleisten.

Der Ausschuss betont jedoch den Unterschied zwischen einem unnétigen Rechts- und
Verwaltungsaufwand einerseits und den fur Gewdhrleistung und Ausbau der Lebens- und
Arbeitshedingungen erforderlichen sozialen, 6kologischen und verbraucherschutzrechtlichen
Standards und Regelungen im Sinne der gemeinsamen Ziele der EU (Vertrdge und
Lissabonner Strategie) andererseits.

Der EWSA sieht den Vorschlagen der Kommission zum Gesellschaftsrecht und zur Unterneh-
mensverfassung (" Corporate Governance") mit Interesse entgegen und hofft, dass sie den
internationalen Anforderungen entsprechen werden. Die internationalen Rechnungslegungs-
grundsétze (" International Accounting Standards’) missen in der EU im Sinne der IAS-
Verordnung rechtlich abgesichert werden. Der Ausschuss fordert die Kommission und den
Rat auf, die internationalen Abschlussprifungsgrundsétze (" International Standards on
Auditing") so schnell wie moglich anzunehmen; die Interessen aller Beteiligten missen
beriicksichtigt werden.

Der EWSA unterstiitzte die Vorschlage der Kommission zu grenziibergreifenden Ubernahme-
angebotenz. Er weist darauf hin, dass hier vor allem auf ein ausgeglichenes Spiel der Kréfte
zu achten ist, so dass fir alle Staaten dieselben Bedingungen gelten.

Beziiglich der VVorschldge der Kommission fur eine Verordnung Uber ein Statut fur die Euro-
péische Privatgesellschaft fir KMU hofft der EWSA, dass diese nicht zu noch mehr Birokra-
tie fihren werden und weist darauf hin, dass sich die Gesellschafter und Beschéftigten vieler
grof3er Privatgesellschaften wiinschen, dass ihr Unternehmen auch weiterhin privat bleibt.

CESE 589/2003.
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Die demographische Herausforderung meistern

Zwar verfugt die Kommission in diesem Bereich tber keinen besonders grof3en Spielraum fir
Initiativen, doch wird in der Mitteilung die doppelte Problematik einer alternden Bevoélkerung
auf der einen und einem immer frilheren Renteneintritt auf der anderen Seite betont.

Auch der "Altersabhangigkeitsquotient” (Verhdltnis zwischen erwerbstétiger Bevolkerung
und Bevdlkerung jenseits der Altersgrenze) liefert Grund zur Besorgnis.

Die demographischen Verénderungen erfordern Anpassungen auf dem Arbeitsmarkt und in
den Sozialschutzsystemen sowie in der Infrastruktur, u.a im Gesundheitssystem. Im Rahmen
der Lissabonner Strategie liegt der Schwerpunkt auf der Forderung der Beschéftigung, wenn
die wirtschaftlichen, sozialen und insbesondere die Rentenstrategien sinnvoll durchgefihrt
werden sollen.® Neben der Nichtdiskriminierung &lterer Arbeitnehmer missen aber auch
Mal3nahmen getroffen werden, um die Beschéftigungsquote der dlteren Arbeitnehmer zu
fordern. Eine sorgfaltig ausgerichtete Beschaftigungs- und makrodkonomische Politik ist
erforderlich, um die bendtigten Arbeitsplétze zu schaffen, ansonsten kénnte sich die erhéhte
Beschéftigungsguote der dlteren Arbeitnehmer negativ auf die Beschaftigung jingerer Arbeit-
nehmer auswirken.

Der EWSA weist darauf hin®, dass die erforderlichen Reformen fiir ein gerechtes und ausge-
wogenes Rentensystem sowohl die léangere L ebenserwartung als auch die neuen Formen von
Arbeitsvertragen sowie die Auswirkungen unterschiedlicher Rentenfinanzierungssysteme
beriicksichtigen miissen. Der Ausschuss verweist ferner darauf, dass die Reformen der Sozial-
schutzsysteme derzeit fast ausschliefdlich unter dem Aspekt des Binnenmarkts und der Haus-
haltserfordernisse ertrtert werden. Dies konnte sich nachteilig auf die Systeme in ihrer
Gesamtheit auswirken. Die Rentensysteme sind reformbedirftig, doch mussen sie in ihrer
Gesamtheit diskutiert werden. Auf3erdem miissen ale Beteiligten in die Reformbemiihungen
eingebunden werden, insbesondere die Sozialpartner.

Der Binnenmarkt ist auch mit Herausforderungen fir das Gesundheitswesen verbunden.
Einerseits kann die Mobilitét von Arbeitnehmern im Binnenmarkt dazu beitragen, personelle
Engpésse, besonders im Bereich des Pflegepersonals, zu 10sen. Andererseits kann die Mobili-
tét der Patienten zu finanziellen Ungleichbelastungen und Ungleichgewichten der unter-
schiedlich gestalteten Systeme fuhren. Auch hier kann eine Diskussion der Herausforde-
rungen ausschliefdlich unter dem Aspekt des Binnenmarktes zu nachteiligen Effekten fihren.
Um dies zu vermeiden, ist eine ganzheitliche Betrachtung und Debatte der kunftigen Anforde-
rungen erforderlich.

EWSA-Stellungnahme zum Thema " Zukunftssichere Renten", ABI. C 48 vom 21.2.2002.

EWSA-Stellungnahme zum Thema " Zukunftssichere Renten", ABI. C 48 vom 21.2.2002.
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Der Ausschuss macht ferner auf die Reform der Soziaschutzsysteme in den kiinftigen Mit-
gliedstaaten aufmerksam. Die Reformen in diesen Staaten gingen bisher in Richtung starker
Eigeninitiative, eigenstandiger V erantwortung und personlichen Risikos sowie kapital gedeck-
ter Saulen. Dies konnte zu einer Spaltung und Spannungen flhren, wenn diese Staaten der
Union beitreten.

Vereinfachung des ordnungspolitischen Umfelds

Ein Ziel des Binnenmarkts besteht darin, finfzehn Systeme nationaler Rechtsvorschriften
durch ein einziges System EU-weiter Rechtsvorschriften zu ersetzen. Die Mitgliedstaaten
stellen jedoch kontinuierlich zusétzliche Anforderungen zu den EU-Richtlinien auf, sie leisten
weitere "Verzierungsarbeit". Das Européische Parlament schlug die Einflihrung eines Tests
auf Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt vor’, der EWSA unterstiitzt diesen Vorschlag,
vorausgesetzt, die Kriterien fir diesen Test tragen dem Interesse aller Birger im Binnenmarkt
Rechnung.

Durchsetzung der Vorschriften

Die Mitgliedstaaten setzen die EU-Richtlinien nicht rechtzeitig oder korrekt um. Die Anzahl
der Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten stieg von ca. 700 im Jahr 1992 auf
tiber 1.500 im Jahr 2002 an.® Die Abwi cklung dieser Verfahren hangt in hohem Mal3e von der
Arbeitshelastung des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) ab. Der EWSA wirde eine
schnellere Erledigung der Vertragsverletzungsverfahren begriiBRen und hofft, dass das
SOLVIT-Netzwerk wesentlich zu einer Beschleunigung beitragen wird, indem es die Anzahl
der Verfahren reduziert. Der EWSA fordert die Kommission auf, regelméfdig Giber die Erfolge
von SOLVIT Bericht zu erstatten.

Nach Auffassung des EWSA konnte eine mogliche Losung fur das Umsetzungsdefizit ein
verstérkter Ruckgriff auf Verordnungen des Rates und des Parlaments (die EU-Gesetze
genannt werden konnten) sein, die im Gegensatz zu Richtlinien des Parlaments und des Rates,
die die grofdten Umsetzungsprobleme bereiten, unmittelbar gelten und nicht wie diese an die
Regierungen gerichtet sind.

Der Ruckgriff auf Verordnungen darf alerdings nur unter strenger Beachtung des Subsidiari-
tétsprinzips und gleichzeitiger Achtung der Standards im Bereich der Sozialsysteme, des Ver-
braucher- und Umweltschutzes erfolgen.

Harbour-Bericht des Européischen Parlaments, A5-0026/2003.

Quelle: Binnenmarktanzeiger Nr. 11: November 2002.
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Der EWSA begrift den Vorschlag der Kommission fir einen "Screening-Mechanismus’,
durch den die Mitgliedstaaten die Kommission Uber neue technische Vorschriften unter-
richten missen, bevor diese in Kraft treten.

Ferner begruf3t der EWSA die Empfehlungen der Kommission fir eine bessere Verwaltungs-
zusammenarbeit und die Aufstellung EU-weiter freiwilliger Verhaltenskodizes bzw. Berufs-
regeln.

Bessere und umfangreichere Information — ein Binnenmarkt fur die Birger

Trotz der bisher erzielten Fortschritte sind sich die Biirger kaum ihrer Rechte sowie der ihnen
unterstiitzend zur Verfligung stehenden Programme und Anlaufstellen, wie z.B. EURES (fur
Arbeitsuchende) und SOLVIT (zur Beseitigung von Hemmnissen fir den freien Verkehr von
Waren und Dienstleistungen), bewusst.

Der Binnenmarkt ist auch fir die Verbraucher eine herbe Enttduschung, da ihnen nicht in
gebihrendem Mal3e die erwarteten Vorteile zugute kommen.

Da die Burger ihre Rechte und Moglichkeiten sowie die ihnen unterstiitzend zur Verfiigung
stehenden Programme und Anlaufstellen immer noch kaum kennen, wére es nitzlich, ein
Konzept zur besseren Information und einen leichteren Zugang der Blrger zu den bestehen-
den Programme und Anlaufstellen zu entwickeln. Der Ausschuss empfiehlt in diesem Zusam-
menhang, Uber bestehende Probleml 6sungsmechanismen, wie z.B. SOLVIT, sowie tber deren
Zugangsmoglichkeiten zu informieren und den Zugang zu erleichtern. Beispiel sweise konnten
Verbande der Arbeitgeber, Arbeitnehmer oder Verbraucher als Anlaufstellen fir Unterneh-
men und Birger fungieren und die Verbindung zu den jeweiligen ProblemlGsungszentralen,
wie zum Beispiel die SOLVIT-Stellen, herstellen. Da dies jedoch nicht in den eigentlichen
Aufgabenbereich dieser Organisationen falt, konnte es ihre finanziellen Ressourcen zusétz-
lich belasten, weswegen ihnen eventuell zusétzliche Mittel zur Verfligung gestellt werden
missten. Eine Vervielfdtigung von Strukturen und Ressourcen sollte jedoch vermieden
werden.

Zwar ist die Freiziigigkeit von Personen eines der wesentlichen Ziele des Binnenmarkts, doch
liegen auch hier noch immer Hemmnisse vor, wie die Zahl der Beschwerden an die Adresse
der Kommission zeigt. Programme zur Forderung der Mobilitét von Studenten waren recht
erfolgreich — vielleicht deswegen, weil Mobilitét nicht as Selbstzweck angesehen wird. Auch
die geographische Entwicklung des Binnenmarkts wird beeinflusst: Vielleicht wére es
effizienter und entspréche eher den Bedlrfnissen der Menschen, wenn man sie nicht dazu
bringen wollte, dorthin zu ziehen, wo die Arbeitspldtze sind, sondern die Arbeitsplétze dort
geschaffen wurden, wo die Menschen sind. Hierzu ware, erganzend zum Binnenmarkt, eine
umfassende Regional- und Strukturpolitik erforderlich.

CESE 932/2003 (EN) JB/R/ue-€l
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Damit Verbraucher die Einkaufsmdglichkeiten im Ausland besser nutzen kdnnen, missen sie
besser informiert und bestehende Hindernisse beseitigt werden. Eine der wesentlichen Aufga-
ben der Kommission wird darin bestehen, sicherzustellen, dass die Rechtssysteme der Mit-
gliedstaaten in der Lage sind, grenziberschreitende Beschwerden Uber unzuverldssige Pro-
dukte und mangel hafte Dienstleistungen schnell und ohne grof3en K ostenaufwand zu bearbei-
ten. Die Initiativen der Kommission zur Forderung alternativer Formen der Streitbeilegung
(ADR) sind zu begrafen.

Kenntnisse Uber Verbraucherrechte im Binnenmarkt sind nur in sehr geringem Umfang vor-
handen. Die einschlagige Rechtsprechung des EuGH und des GEI ist auch unter Juristen zu
wenig bekannt. Die EWSA-Stellungnahme zu PRISM 2002 (Berichterstatter: Herr Pezzini7)
machte auf diese Wissenslticken sowie auf die Art, wie staatliche Stellen auf einzelstaatlicher
und lokaler Ebene diese Unkenntnis haufig ausnutzen, aufmerksam. Die Schlussfolgerungen
dieser Stellungnahme werden unterstitzt.

Die Initiativstellungnahme von Herrn Hernandez Bataller® erortert im Einzelnen die Not-
wendigkeit fir die Kommission, einige neue Initiativen im Bereich der Verbrauchererziehung
zu ergreifen. Die diesbeziiglichen Empfehlungen werden unterstiitzt.

Das Beste aus dem erweiterten Binnenmar kt herausholen

In der Mitteilung der Kommission wird anerkannt, dass sich die Durchsetzung der EU-Vor-
schriften nach der Erweiterung noch schwieriger gestalten wird. Die Kommission schlégt vor,
eine Empfehlung mit einer Reihe "bewéhrter Verfahren" herauszugeben, die in der Union
konsistent angewandt werden sollten, damit eine bessere und raschere Umsetzung gewahr-
leistet ist. Der EWSA begrufit dies.

Ausdehnung des Binnenmarkts im inter nationalen Kontext

Der erweiterte Binnenmarkt wird viele wirtschaftliche Vorteile mit sich bringen und die
Wettbewerbsfahigkeit der EU auf dem Weltmarkt stérken — unter der Voraussetzung, dass die
EU ihr vorhandenes Potenzial auszuschopfen weil3, z.B. die Nutzung der zur Verfigung
stehenden Arbeitskréfte und die erfolgreiche Bewdltigung der mit der Erweiterung des
Binnenmarktes verbundenen Probleme.

CESE 575/2003 vom 14.5.2003 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).

ABI. C 133/1 vom 6.6.2003.
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Zu diesen Problemen gehtren u.a. folgende: Abbau der wirtschaftlichen und sozialen Unter-
schiede; Ubergangsbestimmungen, die den Binnenmarkt spalten; ausreichende administrative
und justizielle Kapazitéten, um den Acquis Communautaire wirksam umzusetzen; vermehrte
grenzuberschreitende Wirtschaftstatigkeit; Qualitatsunterschiede bei Waren und Dienst-
leistungen, vor allem bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen; besondere Probleme fir Grenz-
regionen; zunehmender Bedarf, die Infrastruktur an sich verandernde Bedurfnisse anzupassen;
zunehmendes V erkehrsvolumen; die Probleme besonderer Wirtschaftszonen; Unterschiede in
den Steuersystemen; Sicherheits- und Gesundheitsstandards am Arbeitsplatz; Umweltstan-
dards; verstarkte Grenzkontrollen; zunehmender Wettbewerb; Umgang mit Arbeitslosigkeit
aufgrund von Umstrukturierungen; Reform der Sozia systeme auf der Grundlage der Grund-
sétze des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts; die Notwendigkeit, den
soziadlen Dialog zu stérken, um den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft eine umfassende
Beteiligung an der kiinftigen Gestaltung des Binnenmarkts zu ermdglichen.

Eine wirksame Unterstiitzung des Umstrukturierungsprozesses und die Beseitigung wirt-
schaftlicher und sozialer Unterschiede zwischen den jetzigen und kiinftigen Mitgliedstaaten
(auch nach deren Beitritt) sind im Sinne der Lissabonner Ziele die wichtigsten Voraus-
setzungen fur eine kohérente wirtschaftliche und soziale Entwicklung der neuen Européischen
Union als Ganzes. In allen Bereichen der EU-Politik ist Einsatz erforderlich, um die Unter-
schiede zwischen den bestehenden Regionen der EU und den neuen Regionen so schnell wie
madglich auszugleichen und einen zusammenhéngenden Binnenmarkt zu gewahrleisten.

Der Ausschuss leistet seinen Beitrag durch regelmétige Anhérungen in den derzeitigen und
kiinftigen Mitgliedstaaten, um herauszufinden, wie die mal3geblichen Akteure mit den Ent-
wicklungen auf dem Binnenmarkt zurechtkommen, auf welche Schwierigkeiten sie stof3en
und mit welchen Malinahmen der Binnenmarkt gefordert und die Probleme beseitigt werden
konnten. Daneben entwickelte der Ausschuss die PRISM-Initiative, die Daten zu einschl&gi-
gen Initiativen sammelt und somit Informationen liefert.

Beobachtung

In der Mitteilung der Kommission wird anerkannt, dass die Binnenmarktstrategie —und sei sie
noch so gut— zum Scheitern verurteilt ist, wenn sie nicht systematisch beobachtet und
bewertet wird. Der EWSA teilt diese Ansicht.

Schlussfolgerungen

Zwar begrifd der EWSA die Mitteilung der Kommission und ihre Empfehlungen, doch ver-
misst er einige wesentliche Punkte. Vor allem die Schaffung von Arbeitsplétzen wird zu
wenig beriicksichtigt. Auch wenn in der Mitteilung allgemein die Ansicht gedul3ert wird, dass
der Binnenmarkt Arbeitsplétze schaffen wird, wird hierfir kein Beweis geliefert.
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AuRBerdem geht die Kommission in ihrer Mitteilung praktisch tberhaupt nicht auf die
Verbraucher sowie die Vorteile ein, die diese im Zuge der Verwirklichung des Binnenmarktes
eigentlich zu Recht erwarten durften.

Der Ausschuss weist ferner darauf hin, dass die Schaffung des Binnenmarkts allein nicht die
Probleme am europédischen Arbeitsmarkt beheben wird, sondern dass hier vielmehr auch
zusétzlich aktive Mal3nahmen nétig sein werden.

Der EWSA ist der Ansicht, dass der Arbeitsmarkt sténdigen Verénderungen unterworfen ist,
Arbeitspldtze werden im Rahmen wirtschaftlicher Umstrukturierungen abgebaut, die interna-
tionale Arbeitsteilung andert sich, es gibt technologische Entwicklungen usw. Neue Arbeits-
plétze werden geschaffen, die neue und andere Fahigkeiten erfordern. Neue Unternehmen
bendtigen moglicherwei se andere wirtschaftliche und sonstige V oraussetzungen (Infrastruktur
usw.). Die Bewdltigung des Wandels ist eine wesentliche Herausforderung fir die Europé-
ische Kommission und insbesondere die Sozial partner.

Der Binnenmarkt ist mit Herausforderungen fir die Soziasysteme und deren kinftige
Entwicklung verbunden. Eine Diskussion Uber die kiinftige Gestaltung der Sozial systeme darf
aber nicht nur unter dem Aspekt des Binnenmarktes und der Budgeterfordernisse erfolgen, sie
muss die Systeme in ihrer Gesamtheit betrachten und ihren Ziel setzungen Rechnung tragen.

Die zogerlichen Fortschritte im Rahmen des Lissabon-Prozesses bereiten allmahlich Grund
zur Besorgnis. Diese Besorgnis kommt in der Mitteilung der Kommission nicht zum
Ausdruck.

Die aus den USA und Japan kommende Deflation kdnnte sich auch in Europa ausbreiten und
die Binnenmarktstrategie bedrohen. Fiir den EWSA ist auch dies ein Grund zur Besorgnis, die
in der Mitteilung der Kommission jedoch keinen Widerhall findet.

Weitere Wohlfahrtsgewinne innerhalb der Européischen Union werden sich nicht ausschlief3-
lich durch MalZnahmen der Liberalisierung der Méarkte sowie der Férderung des Wettbewerbs
erreichen lassen. Eine flankierende wachstums- und beschéftigungsorientierte makrodkono-
mische Politik wird wesentlich zum Gelingen der Vollendung des Européischen Binnen-
marktes beitragen.
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4.9 Der Ausschuss empfindet es als befremdlich, dass es nicht zu den strategischen Prioritéten fir
den Binnenmarkt gehort, das Vertrauen der Birger (Verbraucher und Arbeitnehmer) zu
gewinnen und diese von den Fortschritten bei seiner Verwirklichung profitieren zu lassen.

Brissel, den 16. Juli 2003

Der Président Der General sekretér
des Europaischen Wirtschafts- und des Europai schen Wirtschafts- und
Sozialausschusses Sozia ausschusses
Roger Briesch Patrick Venturini
*
* *

NB: Anhang siehe folgende Seite.

CESE 932/2003 (EN) JB/R/ue-€l



-13-

ANHANG
zu der
STELLUNGNAHME
des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der folgende Anderungsantrag, auf den mindestens ein Viertel der Stimmen entfielen, wurde vom
Ausschuss im Verlauf der Beratungen abgel ehnt:

Ziffer 2.6.4
Wiefolgt andern:

" Der EWSA sieht den Vorschlagen der Kommission zum Gesellschaftsrecht und zur
Unternehmensverfassung (" Corporate Governance') mit Interesse entgegen und

Ausschuss fordert die Kommission und den Rat auf, die internationalen Rechnungs-

legungsgrundsatze (, | nternational Accounting Standards*) und die internationalen
Abschlussprifungsgrundsatze (" International Standards on Auditing”) auf ihre
Vereinbarkeit mit dem européischen Wirtschaftsmodell zu Uberpriifen und gegebe-

nenfalls entsprechende Anpassungen so—sehnel—wie—mbghich—anzunehmen;unter
Beruckschthunq der die-Interessen aller Beteiligten vorzunehmen. miissen-bertiek-

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen:
Nein-Stimmen:
Stimmenthaltungen: 12

44
44
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