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Der Rat beschloss am 12. Mérz 2003, den Européischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemal3 Artikel 262 des EG-V ertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

" Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 tber die Zusammenarbeit der Ver-
waltungsbehorden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung (MwSt) hinsichtlich
zusatzlicher Maf3nahmen betreffend die Erbringung von Reisedienstleistungen”
(KOM(2003) 78 endg./2 - 2003/0057 (COD)).

Aufgrund der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner
400. Plenartagung am 18./19. Juni 2003 (Sitzung vom 18. Juni), Herrn BARBADILLO LOPEZ
zum Hauptberichterstatter zu bestellen, und verabschiedete mit 65 Stimmen bel einer Stimm-
enthaltung folgende Stellungnahme:

1 Einleitung

11 Am 8. Februar 2002 legte die Kommission einen Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der Sonderregelung fur Rei sebiiros vor.

12 Der Européische Wirtschafts- und Sozial ausschuss verabschiedete am 17./18. Juli 2002
eine Stell ungnahme2 zu diesem Vorschlag.

13 Am 24. September 2002 verabschiedete das Européische Parlament seinen Bericht® zu
diesem Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates und schlug zwei Anderungen vor. Die Kommission
akzeptierte eine davon, die sich auf die Einfihrung des Grundsatzes der "einzigen Anlaufstelle” fir
aulRergemeinschaftliche Rel sedienstleistungserbringer bezog, die Reisen fir in der Gemeinschaft ansés-
sige Kunden anbieten, und sagte zu, den urspriinglichen Vorschlag zu dndern und einen entsprechend
modifizierten Richtlinienvorschlag vorzulegen.

14 Der Grundsatz der "einzigen Anlaufstelle” fir nicht ansissige Reisedienstleistungs-
erbringer, die Reisen fir in der Gemeinschaft anséssige Kunden anbieten, besteht bereits in der Richt-
linie 2002/38/EG des Rates vom 7. Mai 2002 zur Anderung und voriibergehenden Anderung der Richt-
linie 77/388/EWG bezliglich der mehrwertsteuerlichen Behandlung der Rundfunk- und Fernsehdienst-
leistungen sowie bestimmter elektronisch erbrachter Dienstleistungen4 sowie in der Verordnung (EG)

KOM (2002) 64 endg.
ABI. C 241 vom 7.10.2002, S. 83.

Bericht zu dem Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der Sonderregelung
fur Reiseblros (KOM (2002) 64 - C5-0112/2002 - 2002/0041(CNS)), PE 307.532, A5-0274-2002.

ABI. L 128 vom 15.5.2002, S. 41.
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Nr. 792/2002 des Rates vom 7. Mai 2002 zur vorilbergehenden Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 218/92 Uber die Zusammenarbeit der V erwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der indirekten Besteue-
rung (MwSt) im Hinblick auf zusétzliche Mal3nahmen betreffend den el ektronischen Geschiftsverkehr®,

15 Der Européische Wirtschafts- und Sozia ausschuss verabschiedete am 29./30. November
2000 eine Stellungnahme6 Zu der Richtlinie 2002/38/EG und der Verordnung (EG) Nr. 792/2002.

16 Die in den modifizierten Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der Sonderregelung fir Reisebiiros’ eingefigten Neuerungen
machen eine Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 iiber die Zusammenarbeit der Verwal-
tungsbehérden auf dem Gehiet der indirekten Besteuerung (MwSt)8 erforderlich, um das Verfahren
fur die Informationsibermittlung zwischen dem Mitgliedstaat, in dem der auf3ergemeinschaftliche
Wirtschaftsbeteiligte registriert ist, und den anderen Mitgliedstaaten zu regeln.

1.7 Zu diesem Zweck hat die Kommission nun einen Vorschlag fir eine neue Verord-
nung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 218/92
Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung
(MwSt) hinsichtlich zusétzlicher Mal3nahmen betreffend die Erbringung von Reisedi enstleistungen9
vorgelegt, zu dem sie den Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme ersucht.

2. Vorschlage der Kommission

2.1 Der gednderte Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
77/388/EWG beziglich der Sonderregelung fir Rei sebiiros™ legt anhand von Bestimmungen, die die
Registrierungspflicht und die Pflicht zur Entrichtung der Mehrwertsteuer in einem EU-Mitgliedstaat
regeln, einen Rahmen fir die Anwendung der Mehrwertsteuer auf nicht ansdssige Steuerpflichtige
fest. Um sicherzustellen, dass die nicht ansdssigen Dienstleistungserbringer ihren Verpflichtungen
nachkommen, und da der Mitgliedstaat des Verbrauchs fur die Ubermittiung der notwendigen Angaben
an die anderen Mitgliedstaaten sorgen muss, schlégt die Kommission die Anpassung der Verordnung
(EWG) Nr. 218/92 uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehtrden auf dem Gebiet der indirekten
Besteuerung (M WSt)11 vor.

ABI. L 128 vom 15.5.2002, S. 1.
ABI. C 116 vom 20.4.2001, S. 50.
KOM (2003) 78 endg.

ABI. L 24vom 1.2.1992, S, 1.
KOM (2003) 78 endg./2.

1
0 KOM (2003) 78 endg.

1 ABI. L 24vom 1.2.1992, S. 1.
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2.2 Konkret schlagt die Kommission die Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 218/92
an zwei Stellen vor: durch Hinzufligung eines neuen Titels |11 B, der sechs neue Artikel umfasst, und
durch einen neuen Wortlaut fir Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung.

2.3 Der nicht ansdssige Steuerpflichtige muss dem Mitgliedstaat der Registrierung elek-
tronisch Angaben zur Aufnahme, Beendigung oder Anderung seiner Wirtschaftstétigkeit Gbermitteln,
und der Mitgliedstaat der Registrierung Ubermittelt seinerseits diese Angaben spétestens zehn Tage
nach Ablauf des Monats, in dem er diese Angaben erhalten hat, zusammen mit der zugeteilten Identi-
fikationsnummer auf elektronischem Wege an die zustandigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten.
Der Mitgliedstaat der Registrierung unterrichtet diese Behdrden auf3erdem auf elektronischem Wege,
wenn en nicht in der Gemeinschaft ansdssiger Steuerpflichtiger aus dem Identifikationsregister
gestrichen wird.

24 Der nicht in der Gemeinschaft ansdssige Steuerpflichtige hat die Mehrwertsteuer-
erkldrung dem Mitgliedstaat der Registrierung zu Ubermitteln. Der Mitgliedstaat der Registrierung
Ubermittelt die Steuererklarung spétestens zehn Tage nach Ablauf des Monats, in dem er sie erhalten
hat, auf elektronischem Wege an die zustéandige Behorde des betreffenden Mitgliedstaats. Wenn der
Mitgliedstaat der Registrierung die Abfassung der Steuererkldrung in einer anderen Wahrung als Euro
vorschreibt, werden die Betrage vor der Ubermittlung an die anderen Mitgliedstasten nach dem von
der Européischen Zentralbank veroffentlichten Umrechnungskurs in Euro umgerechnet.

25 Die Behdrden der Mitgliedstaaten sollen eine elektronische Datenbank unterhalten, in
der sie die Angaben zu den nicht ansissigen Reisedienstlei stungserbringern speichern.

2.6 Der Mitgliedstaat der Registrierung stellt sicher, dass der vom nicht in der Gemein-
schaft anséssigen Steuerpflichtigen gezahlte Betrag auf das auf Euro lautende Bankkonto Uberwiesen
wird, das der Mitgliedstaat des Verbrauchs, dem der Betrag geschuldet wird, bestimmt hat. Die
Uberweisung muss spatestens zehn Tage nach Ablauf des Monats erfolgen, in dem die Zahlung ein-
gegangen ist. Entrichtet der nicht ansdssige Steuerpflichtige nicht die gesamte geschuldete Steuer, so
sorgt der Mitgliedstaat der Registrierung dafiir, dass die Uberweisungen an die Mitgliedstaaten des
Verbrauchs im Verhdltnis zu der Steuerschuld in den einzelnen Mitgliedstaaten erfolgen, und setzt die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten des Verbrauchs elektronisch hiervon in Kenntnis. Die Mit-
gliedstaaten teilen den zustandigen Behdrden der anderen Mitgliedstaaten die jeweiligen Kontonum-
mern fur Zahlungen sowie jede Anderung des MwSt-Normalsatzes mit. Eine Anderung des MwSt-
Normalsatzes ist auch der Kommission mitzuteilen.

3. Bemerkungen

31 Der Europdische Wirtschafts und Sozialausschuss begriit den Vorschlag fur eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 218/92 lber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der indirekten
Besteuerung (MwSt) hinsichtlich zusétzlicher Maldnahmen betreffend die Erbringung von Reise-
dienstleistungen.
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3.2 Der Ausschuss betont allerdings, dass die Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 218/92, die Gegenstand dieser Stellungnahme ist, nur angenommen werden darf, wenn der gedn-
derte Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der
Sonderregelung fur Rei sebiiros™ verabschiedet wird, denn die Anderung der Verordnung ist nur dann
sinnvoll, wenn der Grundsatz der "einzigen Anlaufstelle” fir nicht ansissige Reisedienstleistungs-
erbringer, die Reisedienstleistungen fir Kunden in der Gemeinschaft anbieten, unter den gegenwartigim
modifizierten Richtlinienvorschlag vorgesehenen Mal3gaben auch tatséchlich eingefihrt wird.

33 Der Ausschuss stimmt dem Vorschlag zu, dass die nicht ansissigen Reisedienstleis-
tungserbringer ihrer Verpflichtung zur Ubermittlung einer Steuererklarung auf elektronischem Wege
nachkommen diirfen, wie im modifizierten Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der Sonderregelung fur Reisebiiros™ vorgesehen. Es wére sicher
zweckmél3iger, die Moglichkeiten, mit denen diese Wirtschaftsbeteiligten ihren Registrierungspflichten
nachkommen konnen, auf andere Ubermittlungswege als nur den elektronischen auszudehnen, denn die
Beschrankung auf die elektronische Ubermittlung kénnte fir auRergemeinschaftliche Anbieter eine
weitere Hirde darstellen, die sie von der Registrierung und Einreichung einer Steuererklarung abhélt.
Der Ausschuss ist sich jedoch dariiber im Klaren, dass die Mitgliedstaaten nichtelektronische Verfah-
rensweisen wegen des damit verbundenen héheren V erwaltungsaufwandes wahrscheinlich nicht akzep-
tieren werden.

34 Die vorrangige Sorge des Ausschusses ist jedoch, dass es keine Garantie dafir gibt,
dass Anbieter aus Drittstaaten, die fir Kunden in der Gemeinschaft Rei sedienstleistungen erbringen, den
im Verordnungsvorschlag festgelegten Informations- und  Steuerentrichtungspflichten  wirklich
nachkommen. Damit wére aber die Erreichung der in der Richtlinie angestrebten Ziele — Beseitigung
des unlauteren Wetthewerbs aul3ergemeinschaftlicher Anbieter gegentiber EU-Unternehmen - geféhrdet.

35 Einverstanden ist der Ausschuss mit dem in der Verordnung vorgesehenen Verfahren
fUr die Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungsbehdrden des Mitgliedstaats der Registrierung und
den anderen Mitgliedstaaten. Er regt jedoch eine genauere Formulierung des ersten Absatzes von Arti-
kel 9i Ziffer (2) an, wo bestimmt wird, an welche Mitgliedstaaten der Mitgliedstaat der Registrierung
die Steuererkldrung des nicht in der Gemeinschaft ansdssigen Reisedienstleistungserbringers el ektro-
nisch zu Ubermitteln hat, denn in der derzeitigen Formulierung ist nicht eindeutig, ob er sie allen Mit-
gliedstaaten oder nur den Mitgliedstaaten des V erbrauchs Gibermitteln soll.

3.6 Der Ausschuss mochte prazisieren, dass in der spanischen Fassung von Artikel 9 die
Bezugnahme auf "den Teil B" von Artikel 26 Absatz 3 der Richtlinie 77/388/EWG  gedndert werden
muss zu "Artikel 26 Absatz 3 Buchstabe b)", denn so lautet Artikel 26 des modifizierten Vorschlags
fur eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der Sonderregelung
fur Reiseburos.

KOM (2003) 78 endg.

KOM (2003) 78 endg.
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4, Schlussfolgerungen

41 Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifd die Arbeit der Kommis-
sion, einen geeigneten Rahmen fir die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten als V orausset-
zung fur das wirksame Funktionieren der Sonderregelung fir Reisebiiros zu schaffen, die die Kom-
mission mit der Anderung der Richtlinie 77/388/EWG einfihren will.

4.2 Dem Ausschuss ist es ebenso wie der Kommission ein Anliegen, Wettbewerbs-
nachteile von EU-Unternehmen gegeniiber Anbietern aus Drittstaaten zu beseitigen.

4.3 Nach Auffassung des Ausschusses ist der Verordnungsvorschlag ein guter Schritt
voran im Regelwerk zur Beseitigung von Wettbewerbsnachteilen gemeinschaftlicher Reisedienstleis-
tungserbringer gegeniiber auflergemeinschaftlichen. Der Ausschuss bezweifelt jedoch, ob das
gewlnschte Ziel, den unlauteren Wettbewerb zwischen auf3ergemeinschaftlichen Anbietern und EU-
Unternehmen zu beseitigen, wirklich erreicht wird, da es hierbei ganz auf die Bereitschaft nicht in der
Gemeinschaft ansdssiger Reiseanbieter zur Registrierung und Entrichtung der Steuer ankommt, d.h.
die von der Kommission vorgeschlagene Reform bietet keine wirkliche Garantie gegen unlauteren
Wettbewerb.

44 Fur zweckmaliig hélt der Ausschuss die Bestimmungen im Verordnungsvorschlag
beziiglich des Informationsaustausches und des Verfahrens fir Uberweisungen unter den Mitglied-
staaten gemaR der Sonderregelung fiir Reisebiiros, die die Kommission mit der Anderung der Richt-
linie 77/388/EWG einfihren will.

45 Zur Verbesserung der Eindeutigkeit der Verordnung empfiehlt der Ausschuss der
Kommission jedoch, den ersten Absatz von Artikel 9i Ziffer (2) genauer zu formulieren, sodass
unmissverstandlich klar ist, an welche Mitgliedstaaten der Mitgliedstaat der Registrierung die Steuerer-
kldrungen nicht in der Gemeinschaft ansdssiger Reisedienstleistungserbringer elektronisch zu tbermit-
teln hat. Des Weiteren regt er fir die spanischen Fassung von Artikd 9 j an, die Bezugnahme auf "den
Teil B" von Artikel 26 Absatz 3 der Richtlinie 77/388/EWG in "Artikel 26 Absatz 3 Buchstabe b)" zu
andern, denn so lautet Artikel 26 des modifizierten Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 77/388/EWG.

Brissel, den 18. Juni 2003

Der Président Der General sekretar
des Européischen Wirtschafts- und des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses Sozia ausschusses
Roger BRIESCH Patrick VENTURINI
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