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STELLUNGNAHME

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Zu der

"Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eur opaische Parlament
zur Aufstellung eines Aktionsplans der Gemeinschaft fur die Erhaltung
und nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen im Mittelmeer

im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik”

KOM (2002) 535 endg.

Die Kommission beschloss am 9. Oktober 2002, den Wirtschafts- und Sozial ausschuss
gemald Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender V orlage zu ersuchen:

" Mittellung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament zur Aufstellung
eines Aktionsplans der Gemeinschaft fur die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
Fischereiressourcen im Mittelmeer im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik”



(KOM (2002) 535 endg.).

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft,
landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 11. Mérz 2003 an.
Berichterstatter war Herr CHAGAS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 398. Plenartagung am 26./27. Mérz 2003
(Sitzung vom 26. Mérz) einstimmig folgende Stellungnahme:

*

1. EINLEITUNG

1.

In dieser Mitteilung® schl&gt die Kommission einen Aktionsplan fir die
Fischerei im Mittelmeer vor, mit dem der Grundstein fur eine neue Sichtweise
und einen neuen Rahmen fur diesen Sektor in der Region gelegt wird.

Eine neue Sichtweise im Sinne einer umfassenden Bewertung sémtlicher
Parameter, die die V oraussetzungen fur eine verantwortungsbewusste und
nachhaltige Fischerei schaffen, wobei die Interventionsmal3nahmen im
Rahmen eines integrierten Ansatzes konzipiert werden und auf neuen
Voraussetzungen hinsichtlich der Ausdehnung der Fischereizonen der
einzelnen Mitgliedstaaten basieren.

Ein neuer Rahmen, der auf veranderten V oraussetzungen hinsichtlich der
Seegerichtsbarkeit und der Schnittstellen mit den in diesem Fanggebiet
operierenden Drittstaaten beruhen und die vollsténdige Umsetzung samtlicher
Komponenten der GFP erméglichen muss, insbesondere der Politik zur
Erhaltung der Fischereiressourcen, da diese —wie in Studien und Erhebungen
der amtlichen Stellen der Mitgliedstaaten und internationaler Organisationen
festgestel It wurde — Uberfischt sind und wirksame Mal3nahmen ergriffen
werden missen, damit sie sich regenerieren kénnen.

Im Rahmen des Aktionsplans schlégt die Kommission insbesondere folgende
Mal3nahmen vor:

«  Entwicklung eines abgestimmten V orgehens beziiglich der Erklarung von
Fischereischutzzonen,

« Einsatz von Regelungen zur Bewirtschaftung des Fischereiaufwands als vorrangiges
Steuerinstrument,

«  Verbesserung der Fangmethoden zur Verringerung der negativen Auswirkungen auf
die Bestande und das Okosystem Meer,

« Verbesserung von Kontrolle und Durchsetzung,

+ verstérkte Verfugbarmachung wissenschaftlicher Gutachten,

« stérkere Beteiligung der Fischerelindustrie am Entschei dungsprozess,

» Forderung der internationalen Zusammenarbeit.



2. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

1.

Die Fischereitdtigkeit im Mittelmeer spielt sowohl wirtschaftlich als auch
sozial eine sehr wichtige Rolle, und ihre spezifische Bedeutung ist in vielen
Fallen weitaus groler asihr relatives Gewicht gemessen an ihrem Beitrag zum
Bruttoinlandsprodukt. Auf die Mittelmeerflotte entfallen mehr als 42% der
Arbeitspléatze im Fischereisektor der EU.

Dadie grof3e Mehrheit - 80,2% - aler Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft
im Mittelmeer weniger als 12 Meter lang it, ist die Fangtétigkeit der
Mittel meerflotte im wesentlichen der handwerklichen Fischerel zuzurechnen.

Aufgrund der geringen Ausdehnung des Festlandsockels und der hier
eingesetzten Schiffstypen Ubt die Mittelmeerflotte ihre Fangtétigkeit sehr nah
an der Kuste in nationalen Hoheitsgewassern aus; daher weist die Fischerei im
Mittelmeer nicht nur in Bezug auf die Unternehmensstrukturen, sondern auch
die Art der Tétigkeit, die Beschaftigung, die Investitionen und die Fangmengen
ganz besondere Merkmale auf.

Die Besonderheiten der Fischerei im Mittelmeer waren auch ausschlaggebend
far die Art und Weise, in der die Gemeinsame Fischereipolitik in der Region
umgesetzt wurde, und fir die nach und nach vorgenommenen Anpassungen.

Wahrend die Struktur- und Marktpolitik der GFP im Mittelmeer grundsétzlich
in gleicher Weise angewandt wurde wie in den anderen Gebieten der EU,
wurde die Erhaltungspolitik, die vielleicht der wichtigste Bereich der
Gemeinsamen Fischereipolitik ist, nur in abgeschwéchter Form umgesetzt. Das
gleiche gilt fur die Kontrollpalitik.

Eine integrierte Bewirtschaftung der Fischerei setzt eine Analyse der
biologischen, wirtschaftlichen und sozialen Aspekte, das Bemihen um
geeignete Bewirtschaftungsinstrumente sowie einen Dialog zwischen den
Vertretern der Berufsverbande, der staatlichen Stellen und der Wissenschaft
voraus.

Der Ausschuss nimmt diese Mitteilung der Kommission und den
vorgesehenen Weg zur Verwirklichung des Zidls, in der Gemeinsamen
Fischereipolitik bezlglich des Mittelmeers in den néchsten drei Jahren u.a. im
Hinblick auf die Anwendung der Vielzahl der bereits bestehenden
Bewirtschaftungsinstrumente der GFP neue Wege zu beschreiten, mit grof3em
Interesse zur Kenntnis. Er unterstreicht, dass es sich aufgrund des engen
Terminplans, den sich die Kommission fir seine Verwirklichung gesteckt hat,
um ein sehr ehrgeiziges Ziel handelt.

Auf eine derartige Uberpriifung hatte der EWSA schon in verschiedenen
friiheren Stellungnahmen gedrungen?.

Der Ausschuss weist ferner darauf hin, dassin der Mitteilung die Absicht
bekundet wird, die zur Verwirklichung des Ziels notwendigen Mal3nahmen auf
Gemeinschaftsebene erst nach einer eingehenden Debatte zu ergreifen, an der
alle Akteure und die Sozialpartner im Rahmen bereits bestehender bzw. eigens



10.

11.

12.

13.

zu diesem Zweck einzurichtender Instanzen beteiligt werden sollen. Die
Errichtung eines Regionalen Beratungsgremiums fir das Mittelmeer, wieim
Leitdokument ("Fahrplan™) vorgesehen, konnte ein wichtiger Schritt in die
richtige Richtung sein. Der EWSA nimmt ebenfalls mit Interesse zur Kenntnis,
dass Mal3nahmen zur Griindung eines mittelmeerweiten Fischereiverbands
ergriffen werden, und betont, dass die wichtigsten Akteure - und zwar
insbesondere die Reeder und die Arbeithehmerorgani sationen - an diesen
Mal3nahmen beteiligt werden miissen.

1. Dieillegale Fischerei, dieim Mittelmeer unter Missachtung der
ordnungsgemal3en Praktiken in betréchtlichem Ausmal3 von Schiffen
von auf3erhalb der Region betrieben wird, ist mit einer
verantwortungsvollen und nachhaltigen Fischerei unvereinbar. Der
Ausschuss hebt die Notwendigkeit hervor, die Zusammenarbeit
zwischen den Anrainerstaaten zu stérken, und begriifdt daher die
Abhaltung einer Regionalkonferenz, um neue Entwicklungen fir die
Fischerel im Mittelmeerraum aufzuzeigen.

Besonders begriiRenswert erscheint der Vorschlag, die Sachlage zu prifen
und gegebenenfalls einen neuen Ansatz und ein abgestimmtes V orgehen zur
Ausweitung der Gerichtsbarkeit Uber die Hoheitsgewasser in Erwagung zu
ziehen, um der derzeitigen Uneinheitlichkeit in der Mittelmeerregion ein Ende
Zu machen, wo sich einige Mitgliedstaaten auf Zonen zwischen 6 und
12 Meilen beschréanken, wéhrend ein anderer Mitgliedstaat eine
Fischereischutzzone von 49 Meilen und ein kinftiger Mitgliedstaat eine
ausschliefdiche Wirtschaftszone von 25 Meilen erklart hat. Diese Situation
sowie die Initiativen einiger Mitgliedstaaten, die ihre Hoheitsgewasser in der
Praxis ausweiten, indem sie Umweltschutzzonen einfuhren, sprechen dafUr,
dass diese Frage vorsichtig, aber auch mutig angegangen werden muss.

Der EWSA begrtif}t diese Vorgehensweise und regt an, sich in der EG fir
eine konzertierte Haltung zur Seegerichtsbarkeit einzusetzen und diese auf
multilateraler Ebene mit allen Mittelmeer-Anrainerstaaten abzustimmen. Dies
kann ein Grundpfeiler fur die erfolgreiche Umsetzung der GFP-Reformim
Mittelmeerraum sein.

Ein abgestimmtes Vorgehen zur Ausweitung der Hoheltsgewasser kdnnte u.a.
erheblich dazu beitragen, die Bewirtschaftung im Rahmen der GFP zu
vereinheitlichen, die Verfahrensweisen zu harmonisieren, die
Verantwortlichkeit der Akteure zu stdrken und den illegalen Fischfang wie
auch samtliche Tétigkeiten zu bekampfen, die gegen die beispielhaften
Praktiken verstol3en und nicht im Einklang mit den Regeln einer
verantwortungsvollen Fischerei stehen.

Der Ausschuss schliefdt sich dieser Sichtweise an und betont, dass das
Ergebnis nicht eine Steigerung des Fischereiaufwands, sondern eine
effizientere Kontrolle der Fangtétigkeit seitens der betroffenen Mitgliedstaaten
sein muss. Es muss jedoch sichergestellt werden, dass diese Staaten tiber die
erforderlichen personellen, technischen und finanziellen Mittel zur
Durchfiihrung angemessener Kontrollen verfugen.



14. Dadie amtlichen Stellen der Mitgliedstaaten und andere wissenschaftliche
Einrichtungen in ihren Studien und Stellungnahmen einhellig eine
Dezimierung der Bestande im Mittelmeer feststellen, ist es dringend
notwendig, die Erhaltungspolitik voll umzusetzen, um die Nachhaltigkeit und
den Fortbestand der Fischereitétigkeit zu gewahrleisten, die wirtschaftlich und
sozial sehr wichtig ist, da sie das Uberleben bestimmter Regionen und die
Erhaltung ihres Sozial gefliges sichert.

15. Die Umsetzung der Politik zur Erhaltung und Bewirtschaftung der
gemeinschaftlichen Fischereiressourcen im Mittelmeer kdnnte in Verbindung
mit dynamischen Interventionen in den regionalen Koordinierungsstellen und
einer Intensivierung der Zusammenarbeit mit den anderen Anrainerstaaten in
dieser Region fur die Zukunft der Mittelmeerfischerel von grof3em Nutzen sein
und wirde sich mit Sicherheit auch positiv auf andere Bereiche auswirken. Die
subregionalen Projekte der FAO (ADRIAMED, COPEMED und
MEDSURMED) konnen als Grundlage zur Festigung der wissenschaftlichen
Zusammenarbeit dienen.

16. DieVorbereitung der Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik im
Mittelmeer setzt die Kenntnis der Gegebenheiten, in die eingegriffen werden
soll, voraus, wobel insbesondere der Zustand der Bestande, ihre biologischen
Gegebenheiten bzw. die Wahrscheinlichkeit ihrer Regenerierung relevant sind.

17. Die Fischereitétigkeit ist auf komplexe biologische Gegebenheiten
angewiesen, die von zahlreichen klimatischen, 6kologischen und sonstigen
Faktoren abhangen, die noch eingehendere K enntnisse erfordern.

18. Zur Erhaltung dieser Wirtschaftstétigkeit und der Artenvielfalt missen
aufgrund dieser Gegebenheiten sehr genaue Regeln fiir die Erhaltung und
Bewirtschaftung dieser Ressourcen aufgestellt werden, um ihre Deziminierung
zu verhindern.

1. Durch eine stérkere multilaterale Zusammenarbeit sollten diese
Regeln harmonisiert und auf ale Fischereifahrzeuge angewandt
werden, dieim Mittelmeer tétig sind.

19. Um eine solide Entscheidungsgrundlage zu schaffen, sind aussagekraftigere
wissenschaftliche Gutachten Uber die Fischerei erforderlich; diesist
gleichzeitig auch eine notwendige V oraussetzung, um das gesamte Regelwerk,
auf das sich die Interventionen in der Mittelmeerfischerei stiitzen, zu
untermauern und glaubwurdig zu machen.

20. Wenngleich die verschiedenen Institute und wissenschaftlichen Einrichtungen
in den Mitgliedstaaten erhebliche Anstrengungen zur Ausarbeitung von
Studien und wissenschaftlichen Gutachten Uber den Fischerei sektor
unternommen haben, ist es doch dringend notwendig, derartige Arbeiten auf
die tatséchlichen Gegebenheiten und Erfordernisse des Sektors auszurichten,
damit sie inhaltlich objektiver werden und fiir die Betroffenen wirklich von
Nutzen sind.



21.

22.

23.

24,

25.

26.

Zum andern ist esfur die Fischerei sowohl im Atlantik als auch im
Mittelmeer - wie der Ausschuss betont hat - notwendig, die
“Forschungstétigkeit in diesem Bereich durch die Forderung der
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch auf Gemeinschaftsebene
sowie durch die Bereitstellung entsprechender Mittel [...] zu verstarken.” Der
Ausschuss bekundet in diesem Zusammenhang seine Besorgnis angesichts der
geringen Mittel, dieim 6. Rahmenprogramm fir die Forschung im
Fischereisektor bereitgestellt werden.

Die Einrichtung einer fir das Mittelmeer zustandigen Untergruppe im
STECF? konnte, sofern eine ausreichende personelle und finanzielle
Ausstattung gegeben ist, fur die Unterstlitzung der neuen
Bewirtschaftungsmal3nahmen sehr niitzlich sein.

Der Ausschuss spricht sich erneut — wie bereits in seiner Stellungnahme® zum
"Fahrplan”" (KOM (2002) 181) - fur einen schrittweisen Verzicht auf
Fangpraktiken und -methoden, die das marine Okosystem schédigen, und fir
die Anwendung selektiverer und umweltvertraglicherer Methoden und
Techniken aus. Wie der Ausschuss schon mehrmals betonte, ist die
Einbeziehung der wirtschaftlichen und sozialen Akteurein die Erarbeitung
dieser Malinahmen und in die Vorbereitung der geplanten Revision der
Verordnung 1626/94 von grundlegender Bedeutung.

Auch die Fischereitétigkeiten, die unter der Bezeichnung " Sportfischerei”
stattfinden, aber in einigen Fallen mit richtigen gewerblichen Tétigkeiten
vergleichbar sind, mussen grundlich Gberprift werden.

Im Hinblick auf die Ziele der GFP im Mittelmeer muss die Gemeinschaft
auch weiterhin die fihrende Rolle bei der Umsetzung der verschiedenen
Politiken spielen, damit die Nachhaltigkeit der Tatigkeiten und die Kohérenz
der Politiken gewahrleistet werden kann und dabei eine angemessene
Einbeziehung der nationalen bzw. lokalen Instanzen in den verschiedenen
Bereichen, v.a. durch die regionalen Beratungsgremien, gewahrleistet ist.

Die Erhaltung angemessener Umweltbedingungen zum Schutz der
biologischen Fischereiressourcen erfordert generell grof3e Wachsamkeit und
entsprechende Mal3nahmen zur Bekémpfung der Umweltverschmutzung und
zum Schutz des Biotops. Im Mittelmeer ist dies angesichts der dort
vorherrschenden spezifischen Gegebenheiten ein besonders dringendes
Problem.

1. DieMeeresumwelt muss geschiitzt werden, um den Fortbestand der
Fischereitétigkeit zu sichern. Im Rahmen einer wirklich umfassenden
und integrierten Politik zum Schutz der M eeresumwelt muss diesem
Aspekt unbedingt grofRere Aufmerksamkeit gewidmet werden, und den
Worten mussen Taten folgen; dadurch missen u.a. die
schwerwiegenden Probleme der M eeresverschmutzung durch Havarien
von Oltankern und Schiffen mit sonstigen Gefahrgiitern sowie durch
die Ableitung von K ohlenwasserstoffen ins Meer gel st werden.



27. Die Anpassungen und Reformen, die vorgenommen werden missen, um die
Umsetzung der GFP im Mittelmeer zu erméglichen, werden sich mit Sicherheit
auch auf das Sozia geflige auswirken.

28. Die vollsténdige Umsetzung der Erhaltungs-, Struktur- und Marktpolitik wird
trotz der Anpassungen, die durch die spezifischen Gegebenheiten diktiert
werden, soziale Konsequenzen fir digjenigen haben, diein diesem
Wirtschaftszweig ihren Lebensunterhalt verdienen.

29. Der Ausschuss unterstreicht, dass entsprechende Fordermittel fur die
Entwicklung der Aquakultur als eine Erganzung zur traditionellen
Fangtatigkeit sichergestellt werden miissen®.

30. Der EWSA dringt darauf, bei der Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik
in dieser Region die soziale Dimension voll einzubeziehen, dasieein
entscheidendes Element ist, dessen Beriicksichtigung die Glaubwrdigkeit der
Politik erhoht. Er macht dabel insbesondere auf die in Arbeit befindliche
Stellungnahme zum "Aktionsplan zur Bewaltigung der sozialen,
wirtschaftlichen und regionalen Folgen der Umstrukturierung der EU-
Fischerel" und - angesichts des im Wesentlichen handwerklichen Charakters
der Fischerel in dieser Region - auf die Rolle, welche die Frauen dabei spielen
konnen, aufmerksam.

31. Wichtigist indessen eine Harmonisierung bei der Einfihrung
soziodkonomischer Malinahmen durch die Mitgliedstaaten, um einerseits
unerwiinschte Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und andererseits ein
angemessenes soziales Schutzniveau zu gewéhrleisten, was derzeit nicht der
Fal ist.

Brissel, den 26. Mérz 2003

Der Président Der General sekretar
des Europadischen Wirtschafts- und des Europaéischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses Sozialausschusses
Roger BRIESCH Patrick VENTURINI
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