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Verwaltungsrat: Siegfried Jantscher

Der Rat beschloss am 5. September 2002, den Europai schen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemal3 Artikel 175 des EG-V ertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage
zu ersuchen:

" Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die
Forderung der Kraft-Warme-Kopplung auf der Grundlage des Nutzwarmebedarfsim
Energiebinnenmarkt"

(KOM(2002) 415 endg. - 2002/0185 (COD))



Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie,
Infrastrukturen, Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 6. Februar 2003 an.
Berichterstatter war Herr BUFFETAUT.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 397. Plenartagung am 26./27. Februar 2003
(Sitzung vom 26. Februar) mit 107 gegen 1 Stimme bei 2 Stimmenthaltungen folgende
Stellungnahme:

1. Einleitung

1. Dem Richtlinienvor schlag liegt folgende Ausgangssituation zugrunde:

« eine hohe Energieabhangigkeit der Europaischen Union;

+  zunehmende Treibhausgasemissionen entgegen den V erpflichtungen gemal3 dem
Kyoto-Protokoll;

+  begrenzte Einflussmdglichkeiten auf die Bedingungen der Energieversorgung.

Unter diesen Voraussetzungen ist es widersinnig, dass das Energiesparpotenzial der
Kraft-Warme-K opplung nicht ausgeschopft wird.

Daher wird die Forderung hocheffizienter KWK auf der Grundlage eines
Nutzwarmebedarfs von der Gemeinschaft kinftig prioritér in Ergénzung der Strategie zur
stérkeren Nutzung der erneuerbaren Energietréger vorangetrieben.

Drel Vorteile werden davon erwartet:
«  Primérenergieeinsparungen;
+ eineVerringerung der Treibhausgasemissionen,

« ene Verbesserung der Energieversorgungssicherheit.

2. DieZideder Kommission

Die Kommission hatte 1997 das vorlaufige Ziel festgelegt, den Anteil der im Rahmen
der KWK erzeugten Elektrizitdt an der Gesamtel ektrizitétserzeugung der EU von 9% im Jahr
1994 bis 2010 auf 18% zu verdoppeln. Der KWK-Strom-Antelil ist jedoch nicht gestiegen.

Der Vorschlag stellt nun darauf ab, einen Rahmen zu schaffen, der den Bau und den
ordnungsgemal3en Betrieb von KWK -Anlagen fordern kann, sofern ein Nutzwarmebedarf
besteht, ohne jedoch Verschwendung V orschub zu leisten.

Zwei spezifische Ziele sind vorgesehen:



« kurzfristig sollen bestehende KWK -Anlagen konsolidiert und neue hocheffiziente
Anlagen nach Bedarf gefordert werden;

« mittel- bis langfristig soll daftir gesorgt werden, dass der hocheffizienten KWK bei
Entscheidungen tber Investitionen in neue Erzeugungskapazitéten ein wichtiger
Stellenwert eingeréaumt wird.

Diese politische Unterstiitzung der KWK wird durch folgende Griinde gerechtfertigt:

+ KWK ermdglicht eine Verringerung des Brennstoffverbrauchs und der CO,-
Emissionen;

- Ubertragungsverluste im Elektrizitatsnetz werden auf Grund der raumlichen Nahe zum
Verbrauchsort vermieden;

+  der Wettbewerb zwischen den Elektrizitétserzeugern wird durch den Zugang neuer
Anbieter zum Markt intensiver;

+ esergeben sich Gelegenheiten zur Grindung neuer Unternehmen, insbesondere KMU;

+ die Verbundenheit der Bevilkerung mit dem betreffenden Gebiet wird insbesondere in
den benachteiligten Regionen der Européischen Union geférdert.

3. Hindernissefir die Entwicklung der KWK

Im Wesentlichen gibt es folgende Schwierigkeiten:

+ die hohen Brennstoffpreise, denn KWK-Anlagen sind im Vergleich zu den grof3en
konventionellen Elektrizitétserzeugern Kleinverbraucher;

+ Probleme mit dem Zugang zum Elektrizitétsmarkt;

+ die hoheren Installationskosten pro KW;

« die Anzahl der Betriebsstunden der Anlagen ist niedriger als bel grof3eren
Grundlastkraftwerken, da sie von der tatsachlichen Warmenutzung abhangt
(Unterbrechung bestimmter Industrieprozesse am Wochenende, Einstellung des
Heizungsbetriebs im Sommey).

2. Allgemeine Bemerkungen

Angesichts dieser Ausgangslage wird folgendes vorgeschlagen:

1. Definitionen

Zunéchst wird hocheffiziente KWK gleichgesetzt mit Energieeinsparungen durch die
kombinierte (anstatt der getrennten) Produktion von Wéarme und Strom.

Bel bestehenden Anlagen gelten Energieeinsparungen von mehr als 5%, bel neuen
Anlagen Einsparungen von mehr als 10% — und zwar in Bezug auf dieim
Richtlinienvorschlag angegebenen Referenzwerte - a's "hocheffizient” (Anh. 1),



Eswird ferner ein Herkunftsnachwels fir Strom aus KWK vorgeschlagen, wobei fir
den jahrlichen Gesamtwirkungsgrad in Abhangigkeit von der verwendeten Technologie zwei
Schwellenwerte von 75% und 85% vorgesehen werden und Strom aus ungekoppel ter
Erzeugung nicht als KWK-Strom beriicksichtigt werden soll, was sich wiederum auf die Hohe
der Forderung und die Preisgestaltung auswirkt.

Der EWSA befurwortet den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung und unterstreicht,
dass die technischen Definitionen in den Anhéngen ausschlaggebend fir die Tragweite und
Wirksamkeit der Vorlage sind. Er halt die Festlegung verschiedener Schwellenwerte in
Abhangigkeit von der verwendeten Technologie fir angemessen und die festgel egten
Prozentsétze zwar fur hoch, aber immer noch realistisch.

2. Verpflichtungen der Mitgliedstaaten

Einige dieser Verpflichtungen betreffen statistische Angaben beziehungsweise
Informationen (Analyse und Entwicklung des nationalen KWK -Potenzials, Dreijahresbericht
usw.). Andere Verpflichtungen beziehen sich auf die praktische Umsetzung der in der
Richtlinie festgesetzten Kriterien und Definitionen.

Der EWSA raumt ein, dass die Informationen und Berichte notwendig sind, hélt es
aber fUr winschenswert, sie zahlenméafdig zu begrenzen und stérker auf die Aspekte zu
konzentrieren, die dem Ausbau der KWK forderlich sind. Ein Ubermal an Informationen
lauft einer sinnvollen Informationspolitik zuwider.

Drei Aspekte sind hervorzuheben:

« die Einfuhrung eines Herkunftsnachweises fir KWK -Strom nach dem Vorbild des
Herkunftsnachweises fur aus erneuerbaren Energietragern erzeugtem Strom;

. die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Betreiber der Ubertragungs- und
Verteilungsnetze die Eingpeisung von KWK-Strom zu vertretbaren Preisen auf einer
ni chtdiskriminierenden Grundlage gewahrleisten;

+ dieVerpflichtung, die rechtlichen Hindernisse fur den Ausbau der KWK zu beseitigen
und Bestimmungen fir die Forderung der KWK einzufUhren.

Die einzel staatlichen Forderregelungen konnen vorbehaltlich der Wettbewerbsregeln
und der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften in diesem Bereich beibehalten werden. Der
EWSA heil3t dies unter dem Vorbehalt gut, dass keine ungerechtfertigten
Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

3. Besondere Bemerkungen

In Anbetracht der hohen Wéarmenachfrage in der Europaischen Union hat der EWSA
es fur unerléasslich, dass die Kraft-Warme-K opplung tber die vorgeschlagene Regelung
konkret dahingehend gefordert wird, dass sie fir die Warmeerzeuger einen echten
wirtschaftlichen Vorteil bietet.



1. Artikd 1: Zweck

Der EWSA befurwortet die Forderung der Kraft-Warme-K opplung und bedauert, dass
die Ergebnisse weit hinter dem 1997 gesetzten Ziel zurtickgeblieben sind.

In Anbetracht der Relevanz der einzelstaatlichen klimatischen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten ist unbedingt auf nationale Besonderheiten Ricksicht zu nehmen und das
Subsidiaritatsprinzip anzuwenden.

2. Artikd 3: Definitionen

Dieser Artikel ist von entscheidender Bedeutung fir die Einschétzung der
Auswirkungen und Effizienz des vorgeschlagenen Instruments. Auch der Zusammenhang
zwischen Anhang Il und Anhang |11 ist ausschlaggebend fir die Bewertung der praktischen
Folgen des Vorschlags.

Eine separate Interpretation von Anhang |1 fuhrt zu einer Betrachtung von KWK -
Strom ohne Ruicksicht auf Primérenergieeinsparungen und mithin auf Emissionsreduktionen.

Es sollte daher der Zusammenhang zwischen Anhang Il und Anhang 111 verdeutlicht
und ein Wirkungsgrad oder Priméarenergieeinsparungsgrad festgesetzt werden, unterhalb
dessen eine Einstufung als KWK-Strom nicht moglich ist.

Esist hervorzuheben, dass die unterschiedliche Definition von KWK-Strom in
Abhangigkeit von der Anlage (jéhrlicher Gesamtwirkungsgrad von mindestens 75% bzw.
85%) zwar auf den ersten Blick kompliziert erscheinen mag, aber unterschiedlichen
technischen Voraussetzungen bel der kombinierten Erzeugung von Warme und Strom
Rechnung trégt. Eine "Vereinfachung” des Wortlauts durch die Festsetzung eines einzigen
durchschnittlichen Prozentsatzes (80%) kommt nach Meinung des EWSA daher nicht in
Frage.

Der Kommission zufolge hat Anhang Il zum Ziel, eine moglichst genaue Berechnung
der erzeugten Elektrizitét und Wéarme zu ermdglichen, um die tatséchlich in KWK erzeugte
Elektrizitét ermitteln zu konnen. Bei einem jahrlichen Gesamtwirkungsgrad von mindestens
75% bzw. 85% wird die gesamte Stromerzeugung asin KWK erzeugte Elektrizitét
betrachtet, unterhalb dieser Schwellenwerte wird nur ein Teil als KWK-Strom eingestuft.

In Anhang 111 wird die "hocheffiziente KWK" definiert. Werden
Priméarenergieeinsparungen erzielt, handelt es sich um hocheffiziente KWK, ansonsten nicht.

3. Artikd 4: Herkunftsnachweis fir KWK-Strom

Der EWSA fordert praktische Informationen zur Erbringung dieses
Herkunftsnachwei ses.



4. Artikel 5: Kriterien fur den Wirkungsgrad

Hierbel geht es um den Mitgliedstaaten auferlegte Verpflichtungen.

5. Artikd 6: Einzdstaatliche Potenziale fir hocheffiziente KWK

Zwar beinhaltet der Vorschlag keine zahlenmaldigen Zielsetzungen, doch verlangt die
Kommission von den Mitgliedstaaten, ihr nationales Potenzia fir hocheffiziente KWK zu
analysieren. In den von den Mitgliedstaaten geforderten Berichten sollten im Hinblick auf die
Forderung der Entwicklung der KWK die Hemmnisse identifiziert werden, die dieser
Entwicklung im Wege stehen. Ein Ubermal’ an Berichten bzw. Informationen diirfte kaum
von Nutzen sein.

6. Artikel 7: FOrderregelungen

Der EWSA lehnt eine unterschiedliche Behandlung zu Lasten der Anlagen oberhalb
einer Kapazitétsschwelle von 50 MW(e) ab.

Er hebt nachdriicklich hervor, dass die Forderregel ungen keine ungerechtfertigten
Wettbewerbsverzerrungen nach sich ziehen dirfen.

7. Artikel 8: Zugang zum Stromnetz

Der EWSA hdlt esfur unerlasslich, den KWK -Stromerzeugern gleichberechtigten
Zugang zum Netz zu gewahren.

Die Kommission schlégt eine Vorzugsbehandlung flr erneuerbare Energietrager vor.
Der EWSA mdchte jedoch darauf hinweisen, dass die Verbrennung von Hausmull und
anderen Abfallen wesentlich hdhere Schadstoffemissionen zur Folge haben kann als die
Verbrennung von Erdgas.

Der EWSA ist sich der Tatsache bewusst, dass kleinere KWK-Anlagen - fur den
Einsatz in dichtbesiedelten Gebieten - weniger gut in der Lage sind (aus technischen und aus
standortbedingten Griinden), die erforderlichen Gesundheitsschutzauflagen zu erfullen as
grof3e, speziell dafir ausgelegte V erbrennungsanl agen.

8. Artikel 9: Verwaltungsverfahren

Der EWSA befurwortet eine auf rechtlicher Grundlage bestehende Forderung der
KWK sowohl durch direkte Mal3nahmen al's auch durch die Vereinfachung der Verfahren, den
Abbau von Hemmnissen und die Transparenz der Vorschriften.



Allerdings lehnt er Gbermaidig strenge Informationsauflagen fur die Mitgliedstaaten
ab, zumal diese unklar formuliert, zu vage gehalten und daher ohne wirklichen praktischen
Nutzen sind.

9. Artikel 10: Berichte der Mitgliedstaaten

Der EWSA hélt eine Vereinfachung fir geboten.

10. Artikel 11: Von der Kommission zu erstellende Berichte

Auch hier treffen die bereits zu Artikel 10 vorgetragenen Bemerkungen zu.
Konzentrierte und stérker zielgerichtete Informationen tber die konkreten Fortschritte auf
dem Gebiet der KWK wéren wesentlich sinnvoller al's ein Ubermal? an Informationen, die
dann doch nicht ausgewertet werden.

Zu den Artikeln 12, 13 und 14 hat der EWSA keine Bemerkungen vorzutragen.

4. Schlussfolgerungen

Der EWSA befurwortet nachdrtcklich die Forderung der Kraft-Wéarme-Kopplung.
Zwar muss die vorgeschlagene Richtlinie den verschiedenen nebeneinander existierenden
KWK -Anlagentypen Rechnung tragen, doch darf sie nicht zu einer Benachteiligung
derjenigen Technologien fuhren, die am weitesten fortgeschritten sind, den geringsten
Investitionsaufwand erfordern und den héchsten Wirkungsgrad aufwei sen.

Unter diesem Aspekt erscheint die unterschiedliche Einstufung der Leistungskriterien
in Abhangigkeit von den eingesetzten Technologien gerechtfertigt. Mit dem
Richtlinienvorschlag soll der Ausbau der hocheffizienten KWK unabhangig von der
verwendeten Technologie oder der Anlagengrof3e vorangetrieben werden. Der EWSA lehnt
nach wie vor eine Benachteiligung der KWK-Anlagen mit einer Leistung von tber 50 MW (e)
ab.

Die von den Mitgliedstaaten und der Kommission geforderten Berichte und Analysen
sollten sich auf die Identifizierung der Hemmnisse, die die Entwicklung der KWK behindern,
auf die Moglichkeiten ihrer Uberwindung und auf die Bewertung der Folgemalinahmen
konzentrieren.

Brissel, den 26. Februar 2003

Der Prasident Der General sekretér

des Européischen Wirtschafts- und des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses Sozialausschusses
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