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Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 1. Mérz 2001, gemald Artikel 23
Absatz 3 der Geschéftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

"Die Auswirkungen der Erweiterung auf die WWU".

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und
Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 3. September 2002 an. Berichterstatter war Herr VEVER.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 393. Plenartagung am 18./19. September
2002 (Sitzung vom 19. September) mit 42 gegen 1 Stimme bel 4 Stimmenthaltungen folgende
Stellungnahme:

1 Zusammenfassung

11 Die beiden grof3en Veranderungen der EU - die WWU und die Erweiterung — sollen
einander erganzen, wobei sich jedoch wechselseitig neue Herausforderungen ergeben. Um sich daran
anzupassen, ist eine umfassende Strategie der Zusammenarbeit erforderlich, die sowohl die wirt-
schaftlichen als auch die sozialen Gegebenheiten berlicksichtigt.

12 Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hebt hervor, dass eine wirksame Vorbereitung
der Bewerberléander auf die WWU eine ordentliche Durchfiihrung aler Vorbereitungsetappen erfor-
dert, wobel die Maastricht-Kriterien dauerhaft erflllt sein missen; diesen wiederum liegen die
Kriterien von Kopenhagen zugrunde, d.h. eine gesunde und wettbewerbsfahige Wirtschaft, die alle
Erfordernisse des Acquis Communautaire erfullt. Dies erfordert insbesondere die Forderung des
Dialogs mit Organisationen der Sozialpartner sowie représentativen und effizienten wirtschaftlichen
und soziaen Einrichtungen.

13 Der Ausschuss stellt daher fest, dass die Erweiterung der WWU nach strengen Krite-
rien erfolgen muss, wobel die Verdienste jedes einzelnen Bewerberlandes genau bewertet werden
muissen, damit kein neuer Mitgliedstaat in strukturelle Schwierigkeiten kommt und das innere und
auf3ere Gleichgewicht des Euro nicht gefahrdet wird.

14 Da andererseits aber auch eine Ubertriebene Verzégerung des WWU-Beitrittsprozes-
ses der neuen Mitgliedstaaten vermieden werden muss, empfiehlt der Ausschuss erneut, den Beitritt
zum europai schen Wechselkursmechanismus MCE2 schon zum Zeitpunkt des EU-Beitritts vorzuse-
hen.

15 Der Ausschuss aufiert den Wunsch, dass die Modalitéten fir eine wirksame Anpas-
sung der EZB-Beschlussorgane an die EU-Erweiterung vor Abschluss der Beitrittsverhandlungen
festgel egt werden, ohne diese dadurch zu verzégern.
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16 Der Ausschuss hebt die Notwendigkeit hervor, angesichts der demnéchst zu erwar-
tenden erheblich zunehmenden Zahl von Nicht-Euro-Mitgliedstaaten im Rat die autonomen Mittel der
Eurogroup zu erhthen.

1.7 Der Ausschuss stellt fest, dass die MittelGberweisungsprobleme in der erweiterten
WWU zunehmen, was eine ordentliche Durchfihrung der laufenden Reformen mehrerer Gemein-
schaftspolitiken (Agrar-, Regionalpolitik) mit einer globalen Perspektive und die Planung einer Erho-
hung der EU-Eigenmittel fur die Zeit nach 2006 erfordert.

18 Der Ausschuss fordert dazu auf, die Auswirkungen der WWU-Erweiterung auf die
Wirtschaft der Nachbarlander der EU zu Uberwachen.

19 Der Ausschuss fordert den Konvent zur Zukunft Europas auf, diese Frage der WWU-
Erweiterung (ihre institutionellen Auswirkungen, die Praxis der Subsidiaritdt, Formen der Zusam-
menarbeit) in seine Uberlegungen und die Erarbeitung seiner Schlussfolgerungen einzubeziehen.

2. Vorbemerkungen

21 Sowohl die WWU als auch die Erweiterung stellen wichtige Anderungen dar, die die
Entwicklung der EU in den néchsten Jahren tiefgreifend beeinflussen werden. Wenn sie erfolgreich
durchgefiihrt werden, tragen sie beide zur Starkung der EU bei. Beide Entwicklungen werden sich
gegenseitig beeinflussen und sicherlich zahlreiche Gegebenheiten komplizierter machen. Mittelfristig
durften sie sich jedoch eher erganzen als gegeneinander gerichtet sein. Alles wird von der Fahigkeit
der EU und ihrer Mitgliedsstaaten abhangen, sich an diese neuen Herausforderungen anzupassen und
die erforderlichen Synergien zu entwickeln.

2.2 Angesichts einer Erweiterung, die tendenziell zentrifugal wirkt und unvermeidlich
eine Belastungsprobe fur den Zusammenhalt der EU darstellt, besteht der wesentliche Vorteil der
WWU darin, dass sie zentripetal, strukturierend und sichernd wirkt und diesen Zusammenhalt auf
einer gesunden und stabilen Grundlage stérkt, auch gegeniiber den EU-Mitgliedstaaten, die der
Wahrungsunion nicht angehdren, aber aufgefordert sind, ihr beizutreten.

2.3 Die Erweiterung wird ihrerseits neue Entwicklungschancen fur die WWU bieten, da
die Aussicht auf eine schrittweise Verdoppelung der Mitgliedstaaten, die der Euro-Zone angehéren,
besteht (Beitritt Polens, Ungarns, der Tschechischen Republik, der Slowakei, Estlands, Lettlands,
Litauens, Sloweniens, Zyperns, Maltas, Rumaniens und Bulgariens; hinzu kommt die Turkei, mit der
noch keine Beitrittsverhandlungen aufgenommen worden sind). Diesen neuen Mitgliedstaaten wird
der Euro zahlreiche wirtschaftliche Vorteile bieten, namlich Investitionen anziehen, die Finanzmérkte
beleben und den Handel sicherer machen. Die Erweiterung wird auch die politische Sicherheit der EU
in ihrer Gesamtheit stérken. Die erweiterte EU wird ein bedeutender Teil der Weltwirtschaft sein, der
auf die Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit und der Rechtssicherheit gestiitzt ist. Ob diese Erweiterung
das spezifische Gewicht und die internationale Bedeutung der européischen Wahrung vor allem
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gegeniiber dem Dollar stérkt oder beeintréchtigt, hangt davon ab, auf welche Weise diese Erweiterung
durchgefihrt und verarbeitet wird (sowie von den méglichen weiteren Entwicklungen hinsichtlich der
drei EU-Mitgliedstaaten, die derzeit nicht der Euro-Zone angehdren: Vereinigtes Konigreich,
Dénemark und Schweden).

24 Die Erweiterung stellt die WWU vor neue Herausforderungen. Zunéchst wird der
Beitritt neuer Mitgliedstaaten zur Europédischen Union die Bedingungen der Koexistenz zwischen
Euro- und Nicht-Euro-Zone tiefgreifend veréndern, da letztere zahlenméaliig stérker wird. Wahrend im
jetzigen Europa der 15 der Euro-Zone mit ihren 12 Mitgliedstaaten 3 Nicht-Euro-Staaten gegeniiber-
stehen, werden es in einem Europa der 25 zundchst 13 Nicht-Euro-Staaten sein. In einem zweiten
Schritt wird sich in dem Mal3e, wie diese neuen Mitgliedstaaten der Euro-Zone beitreten, die WWU
selbst in einer neuen Lage befinden und viel grof3ere interne Unterschiede aufweisen (das PIB der
Bewerberlander macht nur 6% jenes der Euro-Zone der 12 aus), wodurch auch die Koordinierung und
Kontrolle der Wirtschafts- und Haushaltspolitiken komplizierter wird.

25 Deshab unterstreicht der Ausschuss die Notwendigkeit einer umfassenden Strategie,
um sich auf die Beherrschung der vorhersehbaren Wechselwirkungen zwischen der Erweiterung und
der WWU vorzubereiten. Diese Strategie muss eine politische, kooperative und vertragliche Strategie
sein und die Mitarbeit folgender Einrichtungen nutzen:

— den aktuellen Konvent zur Zukunft Europas, dem zweckmal3igerweise auch alle Bewerberlander
angehoren, fur die Reformen der Institutionen und die Zuweisung der Befugnisse;

— die Mitgliedstaaten und Institutionen der EU fir die politische Fihrung der WWU,;

— die Wirtschaftskreise, die Sozialpartner und die anderen Akteure der organisierten Zivilgesell-
schaft fur die Konsolidierung der wirtschaftlichen und sozialen Grundlagen der WWU, denn diese
sollen ihre eigenstandigen Freiheiten uneingeschrankt austiben, dabei jedoch auch verant-
wortungsvoll, partnerschaftlich und vertraglich vorgehen.

2.6 Diese Strategie muss zwel wesentliche Aspekte umfassen:

26.1 - einerseits eine effiziente Vorbereitung der Bewerberlénder auf die WWU, was
bedeutet, dass mit jedem Bewerberland geeignete Strategien fir den WWU-Baeitritt vereinbart und
umgesetzt werden miissen;

2.6.2 - andererseits eine erfolgreiche Anpassung der WWU an ein erweitertes Europa, was

bedeutet, dass bereits jetzt Uberlegungen zu einem alle kiinftigen Mitgliedstaaten umfassenden Pro-
gramm angestellt werden sollten.
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3. Wirksame Vorbereitung der Bewerberlander auf die WWU

31 Rechtliche und politische Per spektiven

311 Der Vertrag von Amsterdam und die von den Bewerberlandern im Rahmen der
HeranfUhrungsstrategie eingegangenen Verpflichtungen haben klargestellt, dass diese Lander im
Gegensatz zu dem ausnahmsweise dem Vereinigten Konigreich und Danemark eingerdumten "Opting
out" keine solche politische Ausnahmeregelung fir sich in Anspruch nehmen kénnen. Wenngleich die
neuen Mitgliedstaaten offensichtlich nicht unmittelbar bel ihrem EU-Beitritt der WWU beitreten
konnen, mussen sie ihr Moglichstes tun, um der WWU so schnell wie méglich beizutreten, indem sie
sich an die verschiedenen Vorbereitungsmal3nahmen halten. Der Ausschuss begriif3t diese von der EU
im Einvernehmen mit den Bewerberlandern formlich hergestellte Verbindung, der zufolge diese
Lander dazu berufen sind, der WWU beizutreten, sobald sie alle Kriterien dafir erfllen.

3.1.2 Der Prozess der Integration der Bewerberlander in die WWU umfasst vier Etappen:

3121 In der derzeitigen Heranflihrungsphase miissen sich die Bewerberlénder bereits um
die Ubernahme des Acquis Communautaire bemiihen, auch in den Schiiisselbereichen im Hinblick auf
die WWU: dies umfasst insbesondere die Liberalisierung des Kapitalverkehrs, den Verzicht auf
jegliches staatliches Privileg zur Finanzierung des 6ffentlichen Sektors und die Gewahrleistung eines
unabhangigen Statuts ihrer Nationalbank.

3122 Zum Zeitpunkt ihres EU-Beitritts miissen die neuen Mitgliedstaaten bereits zahlreiche
wirtschaftspolitische Verpflichtungen der Gemeinschaft einhalten, wenngleich sie in diesem Stadium
noch nicht der WWU angehoren konnen. So missen sie die Ziele der WWU akzeptieren, anerkennen,
dass ihre Wechselkurspolitik und ihre Wirtschaftspolitik nunmehr Angelegenheiten von
gemeinsamem Interesse im Rahmen der EU sind, Uberhdhten Defiziten vorbeugen, den Stabilitéts-
und Wachstumspakt akzeptieren und Fortschritte bei der Einhaltung der Kriterien von Maastricht
erzielen. Wie dle Mitgliedstaaten unterliegen sie dann bei der Herbsttagung des Européischen Rates
einer jahrlichen Uberpriifung der Einhaltung der Grundziige der Wirtschaftspolitik und der beschéfti-
gungspolitischen Leitlinien. Darlber hinaus unterliegen sie auf der Frihjahrstagung des Européischen
Rates einer Kontrolle der Umsetzung der Verpflichtungen zu strukturellen Reformen auf wirt-
schaftlicher, sozialer und administrativer Ebene, die in Lissabon eingegangen wurden (Politiken, die
das Bildungswesen, die Innovation, den Arbeitsmarkt, den sozialen Schutz, den offentlichen Sektor
usw. betreffen).

3.1.23 Eine weitere obligatorische vorherige Etappe ist ihre Teilnahme am Euro-Wechsel-
kursmechanismus im Rahmen des MCE2 entsprechend der derzeitigen Regelung fir Danemark in der
EU. Diese Teilnahme am MCE2 muss mindestens zwei Jahre lang sichergestellt sein, bevor ein
WWU-Baeitritt erfolgen kann.

3124 Die letzte Etappe des WWU-Beitritts der einzelnen neuen Mitgliedstaaten wird ein
ausfuhrlicher Beschluss des Rates auf Vorschlag der Kommission sein, bei dem die wirtschaftliche
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Leistungsfahigkeit des betreffenden Landes und insbesondere seine Anpassung an die Kriterien von
Maastricht berticksichtigt werden, d.h.:

— eine Inflationsrate, die den Durchschnitt der Inflationsraten der drei Mitgliedstaaten mit der nied-
rigsten Inflation um nicht mehr al's 1,5 Prozentpunkte Ubersteigt;

— langfristige Zinssdtze, die vom Durchschnitt der Zinsséize der drei Mitgliedstaaten mit den nied-
rigsten Inflationsraten um nicht mehr als 2 Prozentpunkte abweichen;

— en Haushaltsdefizit nahe bei 3% des BIP bzw. darunter;

— eine Staatsverschuldung, die 60% des BIP nicht tibersteigen darf oder sich zumindest diesem Wert
annahert;

— ene Wechsekursstabilitdt der nationalen Wéhrung innerhalb eines Spielraums von + 2,25%
gegeniiber dem Euro.

Im Ubrigen miissen die nationalen Zentralbanken ein Statut haben, das ihre Unabhan-
gigkeit gegeniber dem Staat garantiert, und Preisstabilitét unter Berticksichtigung der Ziele von
Artikel 2 des EU-Vertrags anstreben.

3.2 Wirtschaftliche und soziale Anforderungen

321 Ebenso wie die im Vertrag und in den Erklarungen des Européischen Rates veranker-
ten politischen und rechtlichen Kriterien ein schrittweises Vorgehen bel der Heranflihrung der Be-
werberlander an die WWU vorsehen, erfordern auch die wirtschaftlichen und sozialen Kriterien in
Verbindung mit der Umsetzung des Stabilitéts- und Wachstumspaktes eine strenge Einhaltung dieses
schrittweisen Vorgehens. Eine gute Vorbereitung der Bewerberlander auf die WWU erfordert, keine
Etappen zu Uberspringen. Andernfalls konnten das Wachstum und die Investitionen in den neuen
Mitgliedstaaten durch eine alzu strenge Geld- und Finanzpolitik behindert und der Zusammenhalt der
WWU in der erweiterten Union beeintréchtigt werden. Es muss jegliche Gefahr vermieden werden,
sich spéater in einer ausweglosen Situation zu befinden, wenn sich nach dem WWU-Baeitritt
herausstellt, dass dieser oder jener neue Mitgliedstaat nicht in der Lage ist, alle Kriterien der WWU-
Mitgliedschaft zu erfullen. Weitere Grinde sprechen ebenfalls fir eine geordnete, nicht Uberstirzte
Vorgehensweise. Der Aul3enwert des Euro, Schllsselfaktor seiner Stabilitdt, darf durch die WWU-
Erweiterung nicht in Mitleidenschaft gezogen werden. Auch liegt es nicht im Interesse der Euro-
Lander, durch zu grofe und asymmetrische Unterschiede Ubergrole innere Spannungen zu schaffen.
Des Weiteren erlauben die Haushaltszwange der Mitgliedstaaten und der EU keine stérkere finanzielle
Unterstltzung fr eine beschleunigte Aufnahme neuer Staaten in die Euro-Zone.

322 Ganz besonders zu betonen ist, dass die Bewerberlander ihre wirtschaftliche Offnung
und ihre Wettbewerbsféhigkeit konsolidieren missen. Eine zentrale Forderung ist das reibungslose
und ungehinderte Funktionieren der Kapitalméarkte (nicht nur fir Wertpapierinvestitionen, sondern
auch bei Grundbesitz und Immobilien), die Stérkung des Banken- und Finanzsektors (zu welchem die
zunehmenden Beteiligungen von Banken aus der EU beitragen), die Einstellung jeglicher Finanzie-
rung des offentlichen Sektors durch die Nationalbank, sowie Institutionen, die in der Lage sind, fur
eine wirksame Umsetzung der Gesetze und Verordnungen zu sorgen und das ordentliche Funktionie-
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ren der Mérkte zu Uberwachen. Diese Erfordernisse konnen Inspektionen der EU in Verbindung mit
den wirtschaftlichen und sozialen Organisationen rechtfertigen.

3.2.3 Daher ist es unerlésslich, die erfolgreiche Einfihrung des Euro in diesen Landern
sorgsam auf eine solide und dauerhafte Grundlage zu stellen, indem schon lange vor der Einhaltung
der Kriterien von Maastricht - wobei auch die Vergleichbarkeit der statistischen Daten gewéhrleistet
sein muss — die wirtschaftlichen und sozialen Strukturen konsolidiert werden (Produktivitét, soziales
Klima, Anpassung des 6ffentlichen Sektors, Entwicklung der KMU usw.). Die "nominale” Konver-
genz muss sich auf eine "reale" Konvergenz stiitzen, um dauerhaft und gewinnbringend zu sein. Denn
unterhalb einer kritischen Schwelle der Entwicklung und Offnung der Wirtschaft kann nicht behauptet
werden, die Kriterien von Maastricht seien dauerhaft erfullt. Auch kdnnte sich herausstellen, dass ein
Bewerberland, das von der formalen Einhaltung der Kriterien von Maastricht scheinbar noch weiter
entfernt ist als ein anderes, in Wirklichkeit bei der Konsolidierung der Offnung seiner Wirtschaft und
somit bei der tatséchlichen Vorbereitung seiner spéteren Aufnahme in die WWU schon weiter
fortgeschritten ist. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass bestimmte neue Faktoren nach dem
Beitritt die Einhaltung der Kriterien von Maastricht durch die neuen Mitgliedstaaten voribergehend
erschweren konnen. So ist durch die Auswirkungen der neuen Agrarpreise oder durch die Zahlungen
aus den Strukturfonds neuer Inflationsdruck zu erwarten. Daher gelten flr eine gute Vorbereitung des
spateren WWU-Beitritts als unumgéngliche Voraussetzung einerseits eine strenge Vorbereitung auf
die fur den EU-Beitritt selbst zu erflllenden Voraussetzungen und andererseits eine erfolgreiche
Anpassung an die wirtschaftlichen und sozialen Folgen dieses Beitritts.

324 Uber die Anpassung an die neuen wirtschaftlichen und rechtlichen Gegebenheiten
hinaus muss somit der Konsolidierung des institutionellen und soziadlen Rahmens in den Bewerber-
landern besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Dies betrifft in erster Linie die Aufwertung der
Rolle der Sozialpartner und ein besseres Funktionieren des Arbeitsmarktes. Die Entwicklung
représentativer Organisationen und die Konzertierung der Sozialpartner untereinander sowie zwischen
diesen und der Regierung soll unmittelbar zu einer wirksamen Koordinierung der Volks
wirtschaftspolitiken und der Politiken der sozialen Anpassung beitragen, insbesondere im Rahmen der
Prozesse von Cardiff, Kéln und Lissabon. Die Sozialpartner der derzeitigen Mitgliedstaaten und der
WSA durch seine gemischten beratenden Ausschiisse haben bei der Unterstiitzung der wirtschaft-
lichen und sozialen Organisationen der Bewerberlénder eine Rolle zu spielen, indem sie Austausch-,
Informations- und Ausbildungsprogramme organisieren.

3.25 Der letzte Jahresbericht der Kommission vom November 2001 zum Stand dieser Vor-
bereitung und insbesondere zur Ubernahme des Acquis Communautaire zieht fiir zehn der zwolf
Bewerberlander, mit denen EU-Beitrittsverhandlungen aufgenommen worden sind, bereits eine
ermutigende Bilanz; Ruménien und Bulgarien miissen jedoch noch mehr Anstrengungen unternehmen
als die anderen Bewerberlander, um eine gute Position fur den EU-Beitritt (und umso mehr fir den
spateren WWU-Beitritt) zu erreichen.

3.2.6 Mit dem Beitritt wird sich deutlich die Frage stellen, ob der Druck zur Vorbereitung
auf den WWU-Beitritt aufrechterhalten werden soll. Hierzu sind zwei Bemerkungen zu machen:
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3.26.1 Einerseits muss man sich bewusst sein, dass der "big bang" eines gleichzeitigen EU-
Beitritts von zehn neuen Mitgliedstaaten zwar eine direkte Perspektive auf eine WWU-Erweiterung
erodffnet, diese jedoch nicht unbedingt beschleunigt, denn die 15 bisherigen Mitgliedstaaten, die
Kommission und die EZB kdnnten geneigt sein, dann fir die nachste Etappe, den WWU-Beitritt, doch
strenger zu differenzieren. Zwar ist davon auszugehen, dass es einigen neuen EU-Mitgliedstaaten
gelingt, innerhalb einer minimalen Frist nach ihrem EU-Beitritt auch der WWU beizutreten, aber
andere neue Mitgliedstaaten laufen wohl Gefahr, langer in der Nicht-Euro-Zone bleiben zu missen.

3.26.2 Andererseits durfen zwar auf dem Weg zum WWU-Beitritt keine Etappen tbersprun-
gen werden, aber man darf sich auch nicht einer abwartenden Haltung hingeben und zulassen, dass die
neuen Mitgliedstaaten allzu dauerhaft zur Nicht-Euro-Zone gehtren. Dadurch bestiinde namlich die
Gefahr, im Zeitverlauf die Einheit des Binnenmarktes zu zersplittern und mehr oder weniger Anreize
fur eine Lockerung der von diesen Landern zu erfillenden Voraussetzungen fir den WWU-Beitritt zu
schaffen. Daher muss zwischen diesen verschiedenen Anforderungen ein Gleichgewicht gefunden
werden.

3.2.7 Ein wirksames Mittel, um dies zu erreichen, wére die Teilnahme der neuen Mitglied-
staaten am revidierten Wechselkursmechanismus des EWS (MCE 2) schon bei ihrem Beitritt. Der
Ausschuss hat diese Empfehlung schon in seiner Stellungnahme vom April 2001" zu den wirtschaft-
lichen Indikatoren fir den Beitritt abgegeben. Der Ausschuss bekréftigt diese Empfehlung, denn sie
wrde Folgendes erméglichen:

3271

die Wechselkurspoalitik der neuen Mitgliedstaaten bereits in einen Gemeinschafts
rahmen zu stellen;

3272 *  Druck auszutiben, um fur die Fortsetzung einer aktiven WWU-V orbereitung
dieser Lander zu sorgen;

3.2.7.3 o eineflr die WWU-Vorbereitung unerléssliche rechtliche V oraussetzung zu
schaffen, um jegliche Gefahr eines faktischen "opting out” des einen oder
anderen neuen Mitgliedstaats gegentber der WWU auszuschalten und einen
beurkundeten Verzicht auf jegliches politisches "opting out” zu erhalten;

3274 » auch einen wesentlichen Flexibilitétsspielraum fir Wechsel kursschwankungen
beizubehalten, diejaim MCE 2 bis + 15% erlaubt sind, und dadurch eine
verfriihte Durchsetzung einer Rigiditét zu vermeiden und einen erheblichen
Spielraum fur die wirtschaftliche und soziale Anpassung zu lassen.

"Die Erweiterung: der EU: Die Erfullung der wirtschaftlichen Beitrittskriterien als Herausforderung fur die Bewerberlénder”, in
ABI. C 193 vom 10.7.2001.
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328 Wenn nach mindestens zweijdhriger Teilnahme am Wechselkursmechanismus der
Zeitpunkt gekommen ist, Uber den endgultigen WWU-Beitritt zu entscheiden, muss nicht nur geprift
werden, ob die Kriterien von Maastricht tatséchlich eingehalten werden, sondern auch, ob diese Ein-
haltung nachhaltig gesichert ist.

329 Lange vor ihrem WWU-Beitritt werden mehrere dieser Lander den Euro bereits als
Verkehrswahrung parallel zu ihrer Landeswahrung verwenden, wie es einige von ihnen schon mit der
DM taten, bevor die Euro-Scheine und -Miinzen existierten. Diese Freiheit, den Euro bel Handels-
geschaften zu verwenden, kann fir diese Lander viele praktische Vorziige haben, im Ubrigen auch zur
internationalen Attraktivitét des Euro beitragen und auch eine Gewdhnung ihrer Bevélkerung an die
Wahrung herbeifiihren, die zu einem spéateren Zeitpunkt auch bei ihnen eingeftihrt wird. Diese Freiheit
ist jedoch fur sich genommen nicht ausreichend, um ihre WWU-Integration wirksam werden zu
lassen, die auch von allen anderen obengenannten wirtschaftlichen, finanziellen, haushatsméfdigen
und im weiten Sinn gesellschaftlichen Kriterien abhangen wird.

33 Fordermittel der Union

331 Die im Rahmen der HeranfUhrungsstrategie und im Anschluss daran zur Flankierung
der ersten Jahre nach dem Beitritt vereinbarten Fordermittel der Union (Agenda 2000) machen einen
erheblichen Betrag aus. gemél3 der in Berlin erzielten Einigung vom Mé&rz 1999 waren fur den Zeit-
raum 2002 bis einschliefdlich 2006 etwa 20 Milliarden Euro fir die Heranfiihrungsinstrumente und (ab
2002 ggf. mobilisierbar) etwa 50 Milliarden Euro fur neue Mitgliedstaaten vorgesehen.

332 Die Kommission hat am 30. Januar 2002° eine Aktualisierung dieser Haushalts-
ansétze vorgelegt, um zwei inzwischen eingetretene Entwicklungen zu beriicksichtigen:

— erstens hat sich der angestrebte Termin fr die ersten Beitritte auf 2004 verschoben; und
— 2zweitens sind nun fir die erste Beitrittswelle nicht mehr fUnf bis sechs, sondern zehn neue Mit-
gliedstaaten vorgesehen.

333 Diese Neuausrichtungen der Kommission sehen fir den voraussichtlichen Beitritt von
10 neuen Mitgliedstaaten 2004 vor, 40 Mrd. Euro Verpflichtungserméchtigungen und 28 Mrd. Euro
Zahlungserméchtigungen fir den Zeitraum 2004 bis einschliefdlich 2006 vorzunehmen. Diese Planung
bewegt sich im Rahmen der Haushatshtéchstgrenze der EU und insbesondere der
Mehrjahresvereinbarung von Berlin, wenngleich im oberen Bereich dieses Rahmens.

3.34 Diese Haushaltsplanung geféhrdet nicht die anstehenden Reformen der Agrar-,
Regional- und Haushaltspolitik. Aber sie beruht auf einem schrittweisen Ruckzug hinsichtlich der
Beihilfen aus den Strukturfonds fir bestimmte, bislang prioritér geforderte Regionen der EU; auf einer
zehnjahrigen Ubergangsfrist bis zur Zahlung von Direktbeihilfen an die Landwirte in den neuen
Mitgliedstaaten; sowie auf der Zahlung von Beitrdgen der neuen Mitgliedstaaten zum Gemeinschafts-
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haushalt schon vom ersten Jahr des Beitritts an (diese Angaben sind in den Beitrittsverhandlungen
noch zu bestatigen). Dem Ausschuss zufolge ist auch klar, dass der Beitritt eine beschleunigte Anpas-
sung der Agrar-, Regiona- und Haushaltspolitiken erfordert.

3.35 Ein zweiter, von der Kommission am selben Tag vorgelegter Bericht® spricht auch die
Herausforderung der Zukunft der Kohasionspolitik ab 2007 an. In einer EU mit 25 bis 27 Mitglied-
staaten wird sich das Regionalgefalle des BIP von bisher 1:3 auf dann 1:6 verdoppeln. Uber die
Transferleistungen fir die mittel- und osteuropdischen Lander hinaus pladiert die Kommission im
Ubrigen fiir eine Beihilfepolitik, die sich nicht auf die am wenigsten entwickelten EU-Regionen
beschrénkt, wobei die Zielgebiete neu definiert werden missen (Stadtgebiete, Berggebiete, Grenz-
regionen, Regionen in aul3erster Randlage). Der Ausschuss stellt fest, dass die Kosten der Erweiterung
spétestens ab 2007 erneut die Frage der Hohe der Beitrége der Mitgliedstaaten und der Mittel der EU
aufwerfen durften. Die laufenden Reformen mehrerer Gemeinschaftspolitiken  (Agrar-,
Regionalpolitik) missen mit einer globalen Perspektive gestaltet werden, und eine Erhéhung der EU-
Eigenmittel muss klar ins Auge gefasst werden.

3.36 Der Rat Wirtschaft und Finanzen hat im ersten Halbjahr 2001 vereinbart, enger mit
den Finanzministern und den Gouverneuren der Nationabanken der Bewerberlander zusammenzuar-
beiten, die Bewerberlander unter jedem halbjdhrigen Ratsvorsitz einzuladen und regel mafiige Berichte
des Rates Wirtschaft und Finanzen Uber die Wirtschaftsage in diesen Landern zu erstellen. Der
Ausschuss begriifdt die Entwicklung dieser Zusammenarbeit im Bereich der wirtschaftlichen Konver-
genz und regt an, diese Zusammenarbeit auch auf der Ebene anderer unmittelbar von diesem Ziel
betroffener Ratsformationen zu vertiefen, vor allem auf der Ebene des Rates Beschéftigung und Sozi-
alpolitik (insbesondere zur Vorbereitung der Bewerberlander auf die Umsetzung der beschéftigungs-
politischen Leitlinien).

3.37 Des Weiteren stellt der Ausschuss mit Genugtuung die Intensivierung der Beziehun-
gen zwischen der Européischen Zentralbank und den Nationalbanken der Bewerberldnder fest, die
bereits jetzt wohletabliert sind, regelméldig verlaufen und operationelle Unterstiitzungsprogramme
umfassen (bilaterale Kontakte, Fortbildungspraktika, Methoden zur Aktualisierung statistischer Daten
usw.). Die meisten Nationalbanken der Bewerberlander kénnen als unabhéngig betrachtet werden
(wenngleich bisweilen noch einige Zeit erforderlich ist, bis eine wirkliche Kultur der Unabhangigkeit
und Stabilitét verankert ist). Diese Unabhangigkeit der Nationalbank wird auf jeden Fall von jedem
Bewerberstaat bei seinem EU-Beitritt gefordert.

3.38 Und schliefdlich begriifit der Ausschuss die Teilnahme der Bewerberlander am Euro-
péischen Rat von Barcelona im Méarz 2002. Diese Initiative der Finfzehn entspricht vdllig den
Empfehlungen des Ausschusses in seiner Stellungnahme vom April 2001 Uber die wirtschaftlichen
Indikatoren fur den Beitritt, in denen er vorschlug, die Bewerberlénder in die Umsetzung des Mandats
von Lissabon vom Mérz 2000 einzubinden. Denn die EU- und spétere WWU-Beitrittsvorbereitung der
Bewerberldnder kann nur durch ihre direkte Einbeziehung in die durch das Mandat von Lissabon

KOM (2002) 46 endg.
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geforderten Wirtschafts-, Sozial- und Verwaltungsreformen optimal gestaltet werden, um Europa bis
zum Jahr 2010 zur dynamischsten und wettbewerbsf&higsten wissensbasierten Wirtschaft der Welt zu
machen.

4. Erfolgreiche Anpassung der WWU an eine gr 6f3er e Eur opéische Union
41  Institutionelle Anderungen

411 Eine erste Herausforderung ist zahlenm&fdig: Die Gouverneure der Nationalbanken
der neuen Mitgliedstaaten werden vom Zeitpunkt des Beitritts an am Erweiterten Rat der EZB teil-
nehmen, jedoch noch nicht am EZB-Rat (dem sie erst angehdren, wenn sie WWU-Mitglieder sind).
Insbesondere muss die Zusammensetzung des Direktoriums der EZB reformiert und verkleinert
werden, um seine Effizienz nach der Erweiterung zu bewahren. Esist festzustellen, dass die Frage der
Neugestaltung der EZB nach der Erweiterung und insbesondere die Revision des Grundsatzes "eine
Person, eine Stimme" im Vertrag von Nizza nicht behandelt wurde. Der Vertrag von Nizza verweist
diese Frage lediglich in einer Erméchtigungsklausel an den Rat. Es ist nicht sicher, ob die Gou-
verneure der Nationalbanken selbst eine Losung finden kénnen, wahrend die Uberlegungen der Mit-
gliedstaaten heute an einem toten Punkt angekommen scheinen. Die Zeit drangt jedoch, insofern, als
es vorzuziehen wére, die Frage beim Abschluss der Beitrittsverhandlungen zu regeln, anstatt zu
warten, bis einige Jahre spéter die erste WWU-Erweiterung erfolgt. Der Ausschuss wiinscht daher,
dass die Modalitaten fir eine wirksame Anpassung der EZB-Fuihrungsgremien an die EU-Erweiterung
vor Abschluss der Beitrittsverhandlungen festgelegt werden, ohne diese dadurch zu verzogern.
Insbesondere muss man sich bewusst sein, dass die praktische Arbeitsweise der Zentralbank in der
erweiterten EWU immer weniger durch Einstimmigkeits- und immer mehr durch Mehrheitsbeschlisse
gekennzeichnet sein wird. DafUr sollten schon jetzt ale institutionellen Mittel bereitgestellt werden.

4.1.2 Eine zweite Herausforderung ist die Vielfalt, insbesondere das starke Entwicklungs-
gefdle, das nur sehr allmahlich reduziert bzw. abgebaut werden kann.

4121 In einer ersten Phase muss die EU mit der Herausforderung einer quantitativ und
gualitativ stdrkeren Dualitét zwischen Mitgliedstaaten der Euro-Zone und jenen, die dieser nicht
angehoren, fertig werden, wobei die Nicht-Euro-Zone, der heute nur drei Mitgliedstaaten angehoren
(Vereinigtes Konigreich, Danemark und Schweden), erheblich erweitert wird. Wenn wie geplant
demnéchst zehn neue Staaten der EU beitreten, werden mehr Mitgliedstaaten der Nicht-Euro-Zone als
der Euro-Zone angehotren (13 gegen 12). Diese Perspektive wirft unmittelbar die Frage einer Institu-
tionalisierung der Eurogroup auf, damit diese den Rechtsstatus und die Entscheidungsbefugnisse
erhdt, die ihr derzeit fehlen, und damit die sie unmittelbar betreffenden Beschllisse nicht mehr vom
Rat (Wirtschaft und Finanzen) abhangen.

4.1.2.2 In einer zweiten Phase, wenn die neuen Mitglieder der WWU beitreten, stellt sich das
Problem eines erheblich grof3eren Gefélles zwischen den WWU-Mitgliedstaaten. In einer WWU mit
25 Mitgliedstaaten mussen so grundlegende Fragen wie die Praxis der Subsidiaritét, die Rolle der
nationalen Parlamente und die kooperative Verwaltung zwischen den Mitgliedstaaten erneut unter-
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sucht werden. Es missen neue Formen der Zusammenarbeit erfunden werden, die wohl auch eine
européaische Steuerreform beinhalten werden. Wie konnen diese Reformen in Angriff genommen
werden, mit welchem demokratischen Gleichgewicht, welchen Befugnissen und Kontrollbefugnissen,
und welcher Kompromiss kann zwischen der Gemeinschaftsmethode und der Methode der Regie-
rungszusammenarbeit gefunden werden? Zur Beantwortung all dieser Fragen sollte der Konvent zur
Zukunft Europas einen Beitrag leisten. All dies sind Herausforderungen, die von der Europaischen
Zentralbank, dem Rat und der Kommission sehr aufmerksam verfolgt werden muissen.

4.2 Die neuen wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten

421 Die zusétzliche Wirtschaftskraft durch die WWU-Erweiterung darf nicht Gberschétzt
werden, denn das BIP der 12 Bewerberlander macht lediglich 6% des BIP der 12 Euro-Lénder aus.
Insofern als die WWU lernen muss, mit einer Heterogenitét der wirtschaftlichen und sozialen Lage
fertig zu werden, werden sich verschiedene Fragen stellen, zundchst im Rahmen der Koexistenz
zwischen Euro-Zone und Nicht-Euro-Zone und spéter im Rahmen der Verwaltung einer einheitlichen
Waéhrung in stark unterschiedlichen Volkswirtschaften. Dabel stellen sich insbesondere Fragen hin-
sichtlich der Variablen zur Anpassung an diese neuen Gegebenheiten.

422 Zu diesen Fragen z&dhlen die Wettbewerbs- und Produktivitétsunterschiede der Wirt-
schaft, die Lohnunterschiede sowie die Wanderbewegungen, die sich in der Euro-Zone, vor alem in
Grenzgebieten, entwickeln konnen. In einem Jahrzehnt oder einem noch langeren Zeitraum werden
die Anpassungseffekte dazu beitragen, dieser erweiterten Euro-Zone grofere Homogenitét zu verlei-
hen (z.B. Art der Staatsverwaltung, gemeinsame Verantwortung der wirtschaftlichen Akteure und
Soziapartner, Auswirkungen des in Lissabon vereinbarten Wirtschafts- und Sozialreformprozesses
for den Zeitraum 2000-2001). Bis dahin muss jedoch dieser Vergleich und Zusammenstold sehr
unterschiedlicher Systeme und Volkswirtschaften verarbeitet werden.

4.2.3 In diesem Zusammenhang wird sich jedoch besonders akut die Frage der Haushalts-
Uberweisungen in der erweiterten WWU stellen. Bisher hat sich die EU fir eine WWU entschieden,
die durch schwache Intervention der européischen Ebene, geringe gemeinsame Haushaltsmittel und
fehlende grofRere Steuerharmonisierung gekennzeichnet ist. Die grofiere Verschiedenheit der Staaten,
die der WWU angehdren werden, wird natirlich neue Probleme in den Vordergrund riicken, auf
welche diese Konfiguration nur schwer eine geeignete Antwort finden kann: so die oben angespro-
chenen Fragen der grof3en Unterschiede zwischen Produktionsfaktoren, Risiken wirtschaftlicher oder
sozialer Spannungen, Auswirkungen asymmetrischer Schocks usw. Daher muss die EU fir die Zeit
nach 2006 folgende Fragen erneut untersuchen:

— die Frage der Uberweisungen aus dem EU-Haushalt (K ohasionsfonds, Beihilfen usw.);

— die Frage der EU-Haushaltsmittel (Einflhrung einer europaischen Steuer?); sowie

— weitere damit zusammenhangende Fragen wie die Steuerfragen in Europa (Unterschiede und
Konkurrenz zwischen den Steuersystemen, aber auch die Gesamtsteuerbel astung).
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4.3 Inter nationale Auswirkungen

431 Der Euro ist dazu berufen, eine internationale Wahrung von Weltrang zu werden. Es
muss daflr Sorge getragen werden, dass die WWU-Erweiterung unter Bedingungen erfolgt, die diese
internationale Attraktivitdt des Euro stérken und nicht in Frage stellen, weil dieses eine unerlassliche
Voraussetzung fur seinen Erfolg ist.

4.3.2 Es muss auch darauf geachtet werden, welche Auswirkungen die Erweiterung der
WWU auf die der EU nahestehenden und mit ihr benachbarten Volkswirtschaften hat, insbesondere
Russland, die Ukraine, Weilrussland und die anderen Lander der ehemaligen Sowjetunion sowie die
Mittelmeer- und AKP-Lander.

Brissel, den 19. September 2002

Der Prasident Der Genera sekretér
des Wirtschafts- und Sozial ausschusses des Wirtschafts- und Sozial ausschusses
Goke FRERICHS Patrick VENTURINI
*
* *

Anhang: Tabellen zur Lage in den Bewerberlandern.
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Anhang
Tabelle1

BIP 2000 BIP pro Kopf 2000

in Mrd. Euro inKKS'

Bulgarien 13,0 5400
Zypern 9,5 18500
Tschechische Republik 55,0 13500
Estland 55 8500
Ungarn 49,5 11700
Lettland 1,7 6600
Litauen 12,2 6600
Malta 3,9 11900
Polen 1710 8700
Rumaénien 40,0 6000
Slowakei 20,9 10800
Slowenien 19,5 16100
Tarkel 2174 6400
EU 8526,0 22530

Quelle: Eurostat

Kaufkraftstandards.
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Tabelle 2
Bl P-Wachstumsrate 2000 Jahrliche Veranderung des
Zu konstanten Preisen in % harmonisierten Verbraucher-
preisindex 2000 in %

Bulgarien 58 10,3

Zypern 4.8 49
Tschechische Republik 29 39

Estland 6,9 39

Ungarn 52 10,0

Lettland 6,6 2,6

Litauen 33 0,9

Malta 5,0 24"

Polen 4,0 10,1

Rumaénien 1,6 457

Slowakei 2,2 12,7

Slowenien 4.6 8,9

Tirkei 7,2 54,9 °

EU 33 2,1

Quelle: Eurostat

Malta und Tirkei: nicht harmonisierter (nationaler) Index.
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Tabelle 3
Defizit (-) oder Uberschuss (+) AufRenverschuldung 1999
der offentlichen Haushalte in % desBIP
1999 in % desBIP

Bulgarien 0,2 79,7
Zypern -4,0 160,9
Tschechische Republik -4,0 22,8
Estland -41 48,5
Ungarn -54 56,1
Lettland -53 25,2
Litauen -57 26,5
Malta -7.8 227,7
Polen -21 31,1
Ruménien -21 25,2
Slowakei -5,7 42,1
Slowenien -1,3 24,2
Tirkei -21.8 46,3
EU -0,7

Quelle: Eurostat
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