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Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 1. Mérz 2001 gemald Artikel 23
Absatz 3 der Geschéaftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

" Die Osterweiterung der Europaischen Union und der Forstsektor”.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, 1and-
liche Entwicklung, Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 4. April 2002 an. Berichterstatter war
Herr KALLIO.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 390. Plenartagung am 24./25. April (Sitzung
vom 24. April) mit 98 gegen 3 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1 Zielsetzung der Stellungnahme

11 In der Stellungnahme werden die Bedeutung der Forstwirtschaft und der Holz be- und
verarbeitenden Industrie in den Beitrittslandern sowie die Verdnderungen, denen der Forstsektor der
Europédischen Union durch die Erweiterung unterworfen ist, dargelegt. Im Mittelpunkt der
Untersuchung steht die Bedeutung der Forstwirtschaft und des Forstsektors fur Wohlstand und
Beschéftigung. Auferdem wird die oOkologische Bedeutung der Walder berlicksichtigt. Wirt-
schaftliche, 6kologische und soziale Nachhaltigkeit bilden die Grundlage fir die Forstwirtschaft in der
Européischen Union. Ein weiterer Ausgangspunkt ist die Wahrung des Subsidiaritétsgrundsatzes der
EU in Forstangel egenheiten.

12 Die Stellungnahme konzentriert sich auf die zehn Beitrittsl&nder zur Européischen
Union. Soweit die Turkei, Zypern und Malta in die Betrachtung einbezogen wurden, ist dies aus-
driicklich erwahnt. Die Beitrittslander haben auf den Inhalt und die Erstellung dieser Stellungnahme
aktiv Einfluss genommen.

2. Forstwirtschaft und Holz ver- und bearbeitende I ndustriein den Beitrittdandern
21 Waldbestande und Holzproduktion

211 Die Beitrittsléander haben eine Waldflache von insgesamt 34 Millionen Hektar. Im
Zuge der Erweiterung wird die bewaldete Flache der EU um ein Viertel von 136 auf 170 Millionen
Hektar anwachsen. Infolgedessen wird sich die Wirtschaftswaldflache der EU um 30 von derzeit
95 Millionen Hektar und damit um 31% erhéhen. Malta und Zypern verfligen Uber geringe Waldre-
serven. Zwar ist die Turkei demgegentiber mit knapp 21 Millionen Hektar waldreich, doch entfallen
davon weniger a's die Hélfte auf Nutzwald.

Lettland, Litauen, Estland, Polen, Ungarn, die Tschechische Republik, die Slowakei, Slowenien, Bulgarien, Zypern, Maltaund
die Turkei.
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212 Auch wenn sich die Beitrittdander beziglich ihres Waldbestandes in mehrfacher
Hinsicht unterscheiden, so kénnen sie doch in Gruppen zusammengefasst werden. In den wald-
reichsten Landern ist etwa die Hélfte der Landesflache mit Wald bedeckt, Ungarn hat mit einem
Funftel die kleinste Waldflache, in den Ubrigen Léandern liegt der Anteil der Wald- an der Landesfl&
che bei etwa 30%. Den grofdten Waldbestand hat Polen mit knapp 9 Millionen Hektar. Die kleinste
Waldfl&che hat Slowenien mit rund einer Million Hektar. Der Anteil der Waldflache an der Gesamt-
flache der Beitrittslander liegt im Durchschnitt bel etwa 32%, wahrend in der heutigen EU der Wald-
anteil etwa 36% der Gesamtflache ausmacht.

213 In vielen Beitrittdandern hat die Waldflache as Folge der Bewaldung von Agrarfla
chen und Neuwaldbildung im Verlauf der vergangenen 50 Jahre stark zugenommen (vor alem in den
baltischen Staaten und in Polen), folglich handelt es sich bei einem relativ grof3en Teil dieser Bestande
um Jungwald. Sofern die Aufforstungspléne durchgefiihrt werden, wird die Waldflache in einem Teil
der Beitrittdander - vor allem in Polen, Ungarn und Rumanien - weiter erheblich wachsen(siehe Ziffer
5.3). Zwar stellt der relativ hohe Anteil an Forstpflege bedirfender junger und mittelalter Walder
einerseits eine grofle Herausforderung dar, andererseits birgt dieser Umstand Chancen fir die
Forstwirtschaft der Beitrittslander.

214 Die Wéder der Beitrittdander sind verhéltnismaiig holzreich, und die Holzreserven
nehmen weiter zu, da die Holzentnahme deutlich unter dem Zuwachs liegt. Der Nutzungsgrad des
Wirtschaftswaldes liegt in den Beitrittsléndern im Schnitt etwas niedriger als in der gegenwartigen
EU, wo etwa 60%-70% des jahrlichen Zuwachses geschlagen werden. Tatsachlich bestehen auch in
dieser Hinsicht grof3e Unterschiede zwischen den derzeitigen Mitgliedstaaten wie auch den Beitritts-
landern. Auf jeden Fall bilden die Walder in den Mitgliedstaaten und in den Beitrittsldndern einen
kontinuierlich wachsenden K ohlendioxidspeicher.

215 Unter den Beitrittdandern verfiigen Polen und Ruménien tber die groften Holzreser-
ven. Im Falle eines EU-Beitritts der zehn Lander wirden die Holzreserven der Union um etwa 47%
auf etwa 20 Milliarden m® ansteigen. Die Holzreserven wachsen damit schneller als die Forstbranche.
Im Zuge der Erweiterung nimmt die durchschnittliche Holzmenge pro Hektar® zu, wobei natiirlich
auch hier Unterschiede zwischen den Beitrittsléndern bestehen, das Gleiche gilt fir die derzeitigen
Mitgliedstaaten der Européischen Union.

216 In Polen, der Tschechischen Republik und den baltischen Léndern machen Nadelhol-
zer den Hauptanteil des Baumbestandes aus. In den Ubrigen Landern liegt der Laubbaumanteil bel
Uber 50%. In Ungarn ist der Laubholzanteil am héchsten.

217 Wald ist die wichtigste nachwachsende Naturressource. Wichtigstes Produkt des
Waldes ist das Rohholz, dessen Entnahme und Weiterverarbeitung Beschaftigungsmoglichkeiten

Slowenien, Slowakei, Estland und Lettland.
Die Holzmenge pro Hektar ist in den mitteleuropéischen Beitrittsldndern am hdchsten, angefiihrt von der Tschechischen

Republik, der Slowakei und Slowenien mit mehr als 260 m¥ha. Uber die geringste Holzmenge pro Hektar verfiigen Estland und
Bulgarien mit gut 140 m*ha. Der Holzbestand der Walder schwankt damit deutlich zwischen den einzelnen Beitrittslandern.
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schafft. Unter den Beitrittslandern ist Polen der grofdte Rohholzerzeuger, gefolgt von der Tschechi-
schen Republik, Ruméanien und der Tirkei. Den geringsten Jahreseinschlag hat Slowenien, das
gleichzeitig Uber die kleinste Waldfl&che verfiigt. Das Preisniveau fir Rohholz liegt in den Beitritts-
landern zurzeit unter dem Niveau der derzeitigen EU-Mitgliedstaaten. In einigen Beitrittdandern dient
die Forstpflege nicht nur der Holzproduktion, sondern hat auch andere Produktbereiche im Blick.

218 Der Rohholzeinschlag variiert in den verschiedenen Beitrittslandern von Jahr zu Jahr
relativ stark. In einigen mitteleuropéischen Beitrittsldndern gab es Jahre, in denen ein Grofiteil der
Holzernte als Folge unerwarteter Schaden angefallen ist. Die Altersklassenstaffelung des Holzbestan-
des und die Differenz zwischen Soll- und Ist-Einschlag wiirden eine Steigerung des Holzzuwachses
ermdglichen, insbesondere bei dem in der Durchforstung anfallenden Schwachhol zertrag.

219 Bei Rohholz sind viele Beitrittsdnder im Gegensatz zu den gegenwartigen EU-Mit-
gliedstaaten Netto-Exporteure. In allen Beitrittsldndern liegt der Exportanteil bei mindestens einem
Finftel bzw. einem Sechstel des Gesamteinschlags, teilweise geht anndhernd die Hélfte des Rohhol zes
in den Export. Die wichtigsten Rohholzexporteure sind Estland, Lettland und die Tschechische
Republik, die 1997 jeweils ca. 3 Millionen m° Rohholz exportiert haben. Insgesamt liegt die Ausfuhr
von Rohholz etwa viermal hoher als die Einfuhr (1997 wurden insgesamt etwa 12-13 Millionen m°
exportiert). Da ein Grofdteil des Rohholzexports der Beitrittsdander in die derzeitige Européische
Union geht, wird die Union bei Rohholz zumindest kurzfristig infolge der Erweiterung autarker
werden, ohne jedoch vollsténdige Autarkie zu erreichen.

2.2 Forstindustrie

221 Die Forstindustrie dient in den Beitrittsstaaten hauptséchlich der Holzprodukte-
industrie. Dessen ungeachtet haben die Beitrittslander einen niedrigen Pro-Kopf-Verbrauch bei Holz-
produkten. Der Pro-Kopf-Verbrauch von Schnittholz betrdgt in den Beitrittséndern etwa
0,1 m¥Kopf/Jahr, und liegt damit unter der Hafte des heutigen Konsumniveaus in der EU. Die
Schnittholzproduktion ist im Verlauf der 1990er Jahre insbesondere in den baltischen und mitteleu-
ropéaischen Beitrittslandern deutlich gestiegen. Die Schnittholzgesamtproduktion lag in den Beitritts-
landern im Jahre 1997 bei gut 17 Millionen m°, davon ging etwa die Halfte, hauptsachlich in Form
von Nadelschnittholz, in den Export. Tatséchlich ist die Schnittholzindustrie in vielen Beitrittsl andern®
ein wichtiger Exportzweig. Auch bei Holzplatten sind Produktion und Verbrauch in den Bei-
trittslandern derzeit ebenfalls sehr gering bei einer Gesamtproduktion von 7 Millionen m? fiir 1997.
Allerdings war in den 1990er Jahren ein splrbarer Anstieg der Produktion und des Exports von
Holzplatten zu verzeichnen. In Polen und der Tirkel liegt die Produktion am hdchsten. Wichtige
Sperrholzerzeuger sind auerdem die Tschechische Republik, Lettland und die Slowakei.

222 Die Produktion von Zellstoff und Papier ist in den Beitrittslandern gering, die Lénder
sind bei Papier Nettoimporteure. Der durchschnittliche Papierverbrauch liegt in den Beitrittslandern
bei etwa 60 kg/Kopf/Jahr, das ist lediglich ein Drittel des Pro-Kopf-Verbrauchs in den derzeitigen
Mitgliedstaaten.
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223 Infolge der geringen Groéfe insbesondere der Holz verarbeitenden Betriebe und der
M 6belindustrieunternehmen sind die Unternehmensstrukturen der beiden Branchen uneinheitlich. In
den Beitrittdandern gibt es ungefdhr 16.000 Holz verarbeitende Betriebe und Mdbelfabriken und
knapp 200 Zellstoff- und Papierfabriken. Insgesamt gehtren in den Beitrittdandern tber 30.000
Unternehmen der Forstindustrie, der Verlags- und Druckbranche sowie der Mébelindustrie an.

224 Die zentralen Probleme der Forstindustrie in den Beitrittslandern liegen im Ruiickstand
im Technologie- und Know-how-Bereich sowie in den uneinheitlichen Unternehmensstrukturen.
Nachholbedarf besteht bel Umweltschutz und Produktionstechnologie. Relativ kleine Produkti-
onsstétten beeintréchtigen die strukturelle Wettbewerbsfahigkeit der Branche. Zwar liegt das alge-
meine Kostenniveau unter dem der derzeitigen Européischen Union, stellt aber vorerst einen Wett-
bewerbsvortell fur die Branche dar. Weitere Wachstumschancen fur die Forstindustrie in den Bei-
trittdandern eréffnet aulRerdem die erwartete Zunahme der Binnennachfrage und die Holzrohstoff-
vorrate. In den Beitrittdandern wird eine Verminderung der Rohholzausfuhren und eine Steigerung
beispielsweise der Schnittholzproduktion und -ausfuhr angestrebt, um die Wertschépfung im Lande
zu halten und Arbeitsplétze im Inland zu schaffen. Das setzt seinerseits voraus, dass Investitionska-
pital auch aus dem Ausland zuflief3t.

3. Umweltfragen

31 Nachhaltigkeit und Mehrzwecknutzung sind die wichtigsten Grundsétze der Wald-
nutzung in der Européischen Union. Eine wichtige Aufgabe der Wélder ist ihre Schutz- und Bann-
funktion. Der Anteil der unterschiedlichen Schutz- und Bannwéader am Waldbestand der Beitrittslan-
der variiert zwischen 2% und 21%. Der Anteil der streng geschitzten Waldfléchen betréagt in vielen
Beitrittslander, wie auch in vielen der derzeitigen Mitgliedstaaten, weniger as ein Prozent. Der
Schutzwaldanteil an der Waldfldche kann in dieser Stellungnahme aufgrund luckenhafter Hinter-
grundinformationen und unterschiedlicher Begriffsdefinitionen jedoch nicht genau festgestellt werden.
Eine der Voraussetzungen fur die Mitgliedschaft in der Europdischen Union ist, dass die
Beitrittslander die im Gemeinschaftsrecht vorgesehenen Natura-Schutzgebietnetze einrichten. Die
Mal3nahmen fur eine Standortkartierung zur Errichtung dieser Netze sind in den Beitrittsléndern
unterschiedlich weit vorangeschritten. Die potenziellen Auswirkungen auf den Forstschutz in den
Beitrittslandern konnten bei der Erarbeitung der Stellungnahme nicht beurteilt werden.

3.2 Luftverschmutzung und Versauerung des Bodens gehtren zu den gravierendsten
Umweltgefahren fur die Wélder in den Beitrittslandern. Ein Grofdteil der Wéalder leidet unter dem
durch Luftverschmutzung hervorgerufenen Blattverlust, dies ist in den mitteleuropéischen Beitritts-
landern besonders augenféllig. Derart belastete Wader sind auch fir andere Schéaden anfélig. Man
geht davon aus, dass in einigen Landern mit einem hohen Anteil an fremdlandlichen Baumarten die
Waélder weniger schadensresistent sind. In den siidlichen Beitrittsléndern sind auf3erdem Waldbrénde
ein grof3es Problem.

Insbesondere in den baltischen Landern, Polen, der Tschechischen Republik und Rumanien.
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3.3 Die forstliche Pflege belasteter Walder und die Rickkehr zu einem stérker einheimi-
schen Baumbestand bilden in vielen Beitrittslandern zwei wichtige Ziele. Wenn die Wélder gegen
Schéden resistenter sind, kénnen gezieltere Einschldge vorgenommen werden, die qualitativ hoch-
wertigeres Holz abwerfen; so kann mit der Steigerung der Holzproduktion eines der wirtschaftlichen
Ziele der Forstwirtschaft erreicht werden.

34 In manchen Regionen sind die Waldbestande der Beitrittslander as besonders arten-
reich einzustufen. Menschliche Eingriffe hat es irgendwann bei fast allen Waldern gegeben.

35 Die Berticksichtigung von Umwelt- und Multifunktionalitdtsaspekten in der Forst-
wirtschaft bereitet in den Beitrittdlandern Schwierigkeiten. Ein grof3es Problem ist der Mangedl an
Ressourcen, aufderdem fehlt es in einigen Bereichen an entsprechendem Kow-how. Als Bremsfaktor
erweist sich zum Teil auch die Einstellung der Betroffenen. Allerdings missen sich auch die
Bewerberstaaten bewusst machen, dass eine gute Umweltpolitik zur Erhaltung der Waldgebiete
beitragt.

4, Wirtschaftliche und soziale Bedeutung
4.1 Walder im volkswirtschaftlichen und gesellschaftlichen Zusammenhang

411 Der Anteil der Forstwirtschaft am Bruttoinlandsprodukt liegt in den baltischen
Landern und in der Slowakei bei gut einem Prozent, in den anderen Beitrittsléndern jedoch unter
einem Prozent. Der Anteil der Forstindustrie ist hdher, allerdings waren hierzu keine genauen statisti-
schen Angaben verflgbar. Insgesamt ist die volkswirtschaftliche Bedeutung der Forstwirtschaft und
der darauf aufbauenden Forstindustrie insbesondere in den landlichen Gebieten vieler Beitrittslander
beachtlich. Weitere wichtige Faktoren sind in diesem Zusammenhang Beschéaftigungspotenzial,
Arbeitseinkommen und Exporterlése der Forstwirtschaft und der Holz ver- und bearbeitenden Indust-
rie, wie auch die Nutzung der Walder als Erholungsgebiete. Eine bedeutende Rolle spielt hier die sich
wieder aufblthende private Forstwirtschaft, auf die in Ziffer 4.2 eingegangen wird.

412 Zwar gibt es keine genauen Daten Uber die Zahl der Beschéftigten in der Forstwirt-
schaft, jedoch ist diese ein bedeutender Beschéftigungszweig insbesondere in den léndlichen Gebie-
ten. Insgesamt sind in der Forstwirtschaft, der Forstindustrie und den angrenzenden Wirtschaftszwei-
gen zusammen etwa eine Million Personen beschéftigt. In der Gemeinschaft gibt es derzeit vier Mil-
lionen Arbeitsplétze in diesem Sektor. Was die Beitrittsstaaten angeht, ist die Holz be- und verar-
beitende Industrie in den baltischen Landern anteilsmalig der grofdte Arbeitgeber, die absoluten
Beschéaftigungszahlen liegen hingegen in Polen am hochsten.

4.1.3 Der Landschaftss und Erholungswert der Walder ist insbesondere fir die soziale
Nachhaltigkeit von Bedeutung. In alen Beitrittdandern gibt es ausdriicklich fir Erholungs- und
L andschaftsschutzzwecke ausgewiesene Waldgebiete, dem Erholungswert der Wéalder wird hier ein
hoher Stellenwert eingerdumt. Die Beitrittslander grenzen an bevélkerungsreiche Mitgliedstaaten der
Européischen Union. Mit der Erweiterung kénnen mithin die Moglichkeiten der Waldnutzung fir
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Erholungszwecke verbessert werden. Auferdem erdffnen sich dadurch den Beitrittslandern Moglich-
keiten, ihr Dienstlei stungsangebot auszudehnen und das Tourismusgewerbe zu entwickeln.

4.1.4 In den Beitrittslandern gilt das so genannte Jedermannsrecht oder zumindest das all-
gemeine freie Zutrittsrecht zu den Waldern; es bildet in sozialer Hinsicht eine bedeutende Nutzungs-
form der Wélder. Mit der Zunahme des Anteils privater Walder ist das Jedermannsrecht in den Bei-
trittdandern zum Gegenstand einer Debatte Uber das Verhdtnis von Rechten und Pflichten der
Privateigentiimer und der Offentlichkeit geworden: Bendtigt wird eine klare Definition dieser Rechte,
Pflichten und Verantwortlichkeiten. Entscheidend dabei ist, dass die Nutzung des Waldes als Erho-
lungsraum nicht die Eigentiimerrechte verletzen darf und die Méglichkeiten zur privatwirtschaftlichen
Waldnutzung nicht beeintrachtigt werden dirfen. Andererseits sei angemerkt, dass die Nutzung der
Walder al's Erholungsraum und 6kologische Nachhaltigkeit einander nicht widersprechen.

4.2 Waldeigentumsstrukturen im Umbruch

421 Die Privatisierung des Grundbesitzes, die so genannte Bodenreform, hat in den
1990er Jahren und zu Beginn des neuen Jahrhunderts die wichtigste Verénderung fur die Strukturen
der Forstwirtschaft in den Beitrittslandern mit sich gebracht. Mit der Bodenreform hat sich erneut eine
private Forstwirtschaft herausgebildet, die in den meisten der Beitrittdander nach dem zweiten
Weltkrieg verschwunden war. Ausnahmen sind Slowenien und Polen, deren privater Forstbesitz nur
zum Telil kollektiviert wurde. In Folge der Bodenreform schrumpft der Anteil der Staatsforste ganz
zwangdaufig. AulRerdem vergrofRert sich der Aufgabenbereich der staatlichen Forstverwaltung. Auch
wenn forstwirtschaftliches Know-how und die Forstwissenschaft in den Beitrittsl&ndern sich in man-
cherlei Hinsicht auf hohem Niveau befinden und auf eine lange Tradition zurtickblicken kénnen, so
bergen die Anderungen zahlreiche Herausforderungen. Die Bodenreform geschieht in Form der
Wiederherstellung der urspringlichen Verhdtnisse, d.h. Rickgabe des Grundbesitzes an digjenigen
Eigentimer, die das Land vor dem zweiten Weltkrieg besal3en. Zusétzlich entsteht privater Waldbesitz
dadurch, dass fir die Privatisierung vorgesehene Gebiete auch von anderen Personen oder
Gesdllschaften gekauft werden konnen, sofern die Voreigentiimer kein Interesse an dem Grundbesitz
anmelden oder nicht ausfindig gemacht werden kénnen. (In diesen Fallen spricht man von Privatisie-
rung).

422 In vidlen der Beitrittdander werden auch nach Durchfihrung der Bodenreform
umfangreiche Staatsforste bestehen bleiben. Der neu entstehende private Waldbesitz wird zur Diver-
sifizierung der Waldeigentumsstrukturen beitragen. Neben dem Staat gibt es in einigen Beitritts-
landern andere oOffentliche Waldbesitzer, wie Kommunen. Weitere mogliche Eigentimer sind die
Kirchen sowie Organisationen und Gesellschaften. Die Waldeigentumsstrukturen der einzelnen Bei-
trittsl&nder weisen deutliche Unterschiede auf.

423 Die Bodenreform ist in vielen Beitrittdlandern noch in vollem Gange; somit wird sich
die Eigentumsstruktur der Wélder gegeniiber der Situation zu Beginn dieses Jahrzehnts weiter veran-
dern. Um das Jahr 2000 befanden sich je nach Beitrittsdand 5% - 70% des Waldes in Privathand,
wobei dieser Anteil mit 5% in Rumanien am niedrigsten und mit 70% in Slowenien am héchsten lag.
Nach Abschluss des Privatisierungsprozesses werden in den Beitrittsléandern etwa 30% - 40% aller
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Waldfl&chen in Privatbesitz sein, folglich werden etwa 60% - 70% in Offentlicher Hand verbleiben.
Selbstverstandlich wird es in der Waldeigentumsstruktur wie heute auch in der Zukunft bedeutende
Unterschiede zwischen den Beitrittslandern geben. Die Waldeigentumsverhéltnisse in der EU werden
sich im Zuge der Erweiterung etwas zugunsten des 6ffentlichen Besitzes verschieben, da sich etwa
65% der Wéalder der 15 EU-Mitgliedstaaten in privater und nur etwa 35% in offentlicher Hand befin-
den.

4.2.4 Schétzungsweise 3 - 4 Millionen private Forstbetriebe werden in den Beitrittsl&ndern
insgesamt neu entstehen. Die neuen Forstbetriebe sind mit durchschnittlich 2 - 3 Hektar Waldflache
meist klein. In einigen Beitrittslandern liegt die durchschnittliche Grof3e der Forstbetriebe sogar unter
einem Hektar. Die Gewahrleistung von Rentabilitét und Nachhaltigkeit einer von kleinen Forstbetrie-
ben gepragten Forstwirtschaft ist eine bedeutende Herausforderung fur die Beitrittslander. Insgesamt
wird die Zahl der privaten Forstbetriebe in der EU mit der Erweiterung um mehr als 40% von etwa
7 auf 10 - 11 Millionen anwachsen. Gleichzeitig wird die Zahl der privaten Waldbesitzer in der Union
von heute 12 Millionen auf schétzungsweise 16 Millionen steigen, damit werden auch nach der
Erweiterung ca. 3-4% der Unionsbiirger Privatwal dbesitzer sein.

4.2.5 Die Privatisierung der Walder bringt in den Beitrittsl&ndern bedeutende Herausforde-
rungen auch fir die Forstverwaltung mit sich: Beispielsweise missen in diesen Landern die bislang
fehlenden Rechtsgrundliagen fir die private Forstwirtschaft und die Strukturen und Institutionen fir
deren Umsetzung und Uberwachung geschaffen werden. Dies geschient gegenwértig. Der Privatisie-
rungsprozess braucht viele Jahre, was die entsprechenden Probleme mit sich bringt. So gibt es Féle
illegaler Einschlage bis hin zu Holzdiebstéhlen in Waldgebieten mit noch ungeklarten Eigentumsver-
haltnissen. Deswegen ist es sehr wichtig, dass der Staat und die Gemeinden, die Privateigentimer
bzw. —organisationen sowie die Umwelt- und Naturschutzorganisationen zusammenarbeiten, um zu
einer guten und verantwortungsbewussten Forstpflege zu gelangen.

4.2.6 Infolge der geschichtlichen Entwicklung fehlt es vielen der neuen privaten Wald-
eigentimer an Erfahrung und Kenntnissen in der praktischen Forstarbeit und dem Holzhandel.
Aulerdem gab es bisher in den Beitrittsléndern entweder keine entsprechenden Ausbildungs- und
Forschungseinrichtungen oder aber diese sind verbesserungsbedirftig. Die entsprechende Beratung,
die Wissensvermittlung in wirtschaftlichen, tkologischen und sozialen Fragen der Forstwirtschaft und
die Motivierung von Millionen neuer Waldbesitzer fur eine nachhaltige Pflege und Nutzung der
Walder sind jedoch sehr wichtig und spielen eine zentrale Rolle fur die Férderung der dkologischen
und wirtschaftlichen Nachhaltigkeit in der Forstwirtschaft. Daher wird gegenwartig die Entwicklung
der Beratungs- und Weiterbildungssysteme vorangetrieben.

4.2.7 Wegen der geringen Grof3e der privaten Forstbetriebe gewinnt die Kooperation der
privaten Waldbesitzer und die Bildung von Verbanden als Schlisselelement fur die Entwicklung der
privaten Forstwirtschaft in den Beitrittsléandern an Bedeutung. Mithilfe freiwilliger Verbande wird
eine effiziente Wissensvermittlung an die neuen Waldbesitzer mdéglich, sie fordern die Rentabilitat der
Forstwirtschaft, die Eigenstandigkeit der Waldbesitzer und die Motivation der Waldbesitzer fur die
praktische Umsetzung einer nachhaltigen Forstwirtschaft. Problematisch sind jedoch, neben den
fehlenden Qualifikationen, die knappen Ressourcen. AulRerdem verhaten sich die privaten Waldei-
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gentimer angesichts der Erfahrungen aus der Vergangenheit skeptisch gegeniiber Kooperationsvor-
haben. Weiterbildung und die Organisation der Zusammenarbeit unter den privaten Waldbesitzern
gewinnen jedoch mit fortschreitender Privatiserung weiter an Bedeutung. Neben finanziellen
Ressourcen bediirfen die Beitrittslander hier des internationalen Wissensaustausches, damit Modelle
und praktische Erfahrungen fur die erfolgreiche Organisation der Beratung und der Kooperation an
die Waldbesitzer weitervermittelt werden konnen. Auch von daher ist die in Ziffer 4.25
angesprochene Zusammenarbeit sehr wichtig.

4.2.8 Auch die Holzmérkte verandern sich infolge der Privatisierung in den Beitrittslan-
dern. Die neuen privaten Waldbesitzer haben nur wenig Erfahrung mit dem Holzhandel. Auf3erdem
sind Marktinformationen nur beschrénkt verfiigbar. Ebenso wie die gesamte Infrastruktur der privaten
Forstwirtschaft werden auch der gesetzliche Rahmen fir den Holzhandel, dessen Uberwachung und
das Angebot an Marktinformationen sowie die Beratung der Waldbesitzer in den Beitrittsléandern zur
Zeit auf- und ausgebaut.

429 Die staatlichen Forste werden auch in Zukunft in den Beitrittslandern grof3ere Bedeu-
tung haben, und zwar in wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Hinsicht. Die Bodenreform fihrt
jedoch zu einer Verédnderung der Eigentumsstruktur auch bei den Staatsforsten. In einigen Beitritts-
landern wird etwa die Hélfte der Wélder dem staatlichen Besitz entzogen werden. Gleichzeitig sieht
sich die Forstverwaltung neuen Aufgaben und neuen Anforderungen gegenuber. Die Einfihrung
neuer Verfahrensweisen und Aufgaben verlief nicht immer reibungslos. Insgesamt sind die mit der
Bodenreform verbundenen Anderungen, wie auch die allgemeinen gesellschaftlichen Veranderungen,
mit Schulungs- und Entwicklungsbedarf auch in der Forstverwaltung verbunden.

5. Forstgesetze, forstpolitische Programme und FoOrdermafdnahmen der Européischen
Union fur die Entwicklung der Forstwirtschaft

51 Die Beitrittdander sollten dieselben internationalen Forst- und Umweltabkommen
und Verfahren einhalten, zu deren Einhaltung sich die Europédische Union verpflichtet hat. Eine
Bedingung fur Finanzierungshilfen der Union zugunsten der Forstwirtschaft ist das Bestehen einzel-
staatlicher Forstprogramme in den Beitrittslandern.

5.2 Die Beitrittdander haben ihre Forstgesetze in den 1990er Jahren novelliert. Aul3erdem
wurden und werden weiterhin forstpolitische Programme und Umweltprogramme aufgelegt. Die
praktische Durchfilhrung der entsprechenden Mal3nahmen und ihre wirkungsvolle Uberwachung
hinken der Gesetzgebung jedoch deutlich hinterher.

53 Insbesondere Polen und Ungarn, aber auch die Slowakei und Ruménien wollen die
Waldflache u.a. durch groflrdumige Aufforstung ausdehnen und damit den Forstsektor ausbauen.
Zumindest in einigen Beitrittdandern zahlt die Bewaldung von Agrarland oder von anderen Fléachen
Zu den beihilfefahigen forstwirtschaftlichen Mal3nahmen (vgl. auch 5.7).

54 Wahrend der 1990er Jahre wurde wegen der schwierigen wirtschaftlichen Lage der
Beitrittdander im Allgemeinen kaum in die Forstwirtschaft investiert. Viele andere volkswirtschaftli-
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che Sektoren werden bei der Aufteilung der knappen Ressourcen vorrangig behandelt. Beispielsweise
gab es fur die Entwicklung der privaten Forstwirtschaft kaum oOffentliche Beihilfen bzw. wird das
Fordersystem erst jetzt allmahlich aufgebaut (vgl. auch 5.5). Die geringen Investitionen in die Forst-
wirtschaft bedeuten jedoch keinesfalls, dass der Forstwirtschaft oder der Forstindustrie grundsétzlich
geringe gesell schaftliche Bedeutung eingeraumt wirde.

55 Die EU kann bereits vor der eigentlichen Mitgliedschaft Férdermal3nahmen fir die
Entwicklung des landlichen Raums, einschliefdlich der Forstwirtschaft, ergreifen. Die so genannte
SAPARD-Beihilfe ermdglicht die Forderung von Mal3nahmen, wie sie die Verordnung fur die Ent-
wicklung des landlichen Raums im Rahmen des Programms Agenda 2000 vorsieht. Wie bei den For-
dermal3nahmen fir die Mitgliedstaaten auch, setzen die SAPARD-Programme von den Beitrittslan-
dern einen eigenen Finanzierungsbeitrag voraus. Die Beihilfesysteme fir Privatforste wurden in meh-
reren Beitrittdandern so gestaltet, dass sie die Nutzung der entsprechenden EU-Beihilfen ermogli-
chen. Aulerdem stehen den Landern u.a. Mdglichkeiten zur Beteiligung an Forschungs- und Ent-
wicklungsprojekten der EU und am COST-Programm offen. Auflerdem werden die EU-Programme
PHARE und LIFE fir die Entwicklung der Forstwirtschaft in den Beitrittslandern eingesetzt.

5.6 Der Antell der forstwirtschaftlichen Mal3nahmen an den SAPARD-Beihilfen fur die
Programme zugunsten der Forstwirtschaft der Beitrittslander im Zeitraum 2000-2006 betrégt insge-
samt 5% bzw. 168 Millionen Euro. Im Vergleich dazu lag der Finanzierungsanteil der Forstwirtschaft
der jetzigen 15 EU-Mitglieddander am EAGFL in den Jahren 1994-1999 lediglich bel ein paar
Prozent. Zwischen 1994 und 1999 haben die Mitgliedstaaten der EU fur die Entwicklung der Forst-
wirtschaft nur etwa ein Prozent der insgesamt bereitgestellten EAGFL-Mittel eingesetzt. Von den
Gesamtmitteln waren jedoch der Grofdteil keine SAPARD-&hnlichen Beihilfen.

5.7 Die SAPARD-Mittel der EU werden auf sehr unterschiedliche Weise in die forstwirt-
schaftliche Planung der verschiedenen Beitrittdldnder einbezogen. In den Programmen einiger Lander
sind Uberhaupt keine SAPARD-Beihilfen fur die Forstwirtschaft eingeplant. Ein Groliteil der fur die
Forstwirtschaft vorgesehenen SAPARD-Beihilfen konzentriert sich auf die stidlichen Beitrittslander,
aufbauend auf eigene einzelstaatliche Programmentwirfe. Die Planung mehrerer Lander sieht Beihil-
fen fur die besondere Aufforstung vor, jedoch beispiel sweise auch fir die Weiterbildung der Waldbe-
Sitzer, die Entwicklung von Waldbesitzerverbanden, den Bau von Waldwirtschaftswegen und die
Grundung von Baumschulen. Es ist moglich, dass forstwirtschaftliche Mafl3nahmen auch aus anderen
als den unmittelbar fUr die Forstwirtschaft vorgesehenen Haushaltdinien finanziert werden. Auf diese
Weise steigt der fur die Forstwirtschaft bestimmte Anteil der SAPARD-Mittel der EU auf Uber 5%. In
der Praxis setzt der Mitteleinsatz in den Beitrittslandern die Schaffung eines hinreichenden Ver-
waltungssystems voraus, die hiermit verbundenen Probleme haben bisher die Verwendung der Mittel
erschwert. Eine abschlief3ende Bewertung der Beihilfennutzung ist vor Ende der Programmlaufzeit
nicht moglich. Die Regeln und die Finanzmittel der EU fir die Forderung der Forstwirtschaft konnten
sich auf3erdem kunftig andern.
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6. Zusammenfassung, Schlussfolger ungen und Empfehlungen
6.1 Zusammenfassung und Schlussfolger ungen: Die Folgen der Erweiterung
6.1.1 Deutliche Zunahme der Waldflache und der Zahl der privaten Waldbesitzer

Durch die Erweiterung wird die Bevdlkerung der EU um etwa 28% und die Gesamt-
flache um etwa 33% zunehmen. Zugleich wird der Anteil der Waldgebiete und sonstigen bewal deten
Fléchen in der EU auf 34 Millionen Hektar bzw. 25% ansteigens. Die Zahl der 12 Millionen privaten
Waldbesitzer in der Union wird sich um schétzungsweise 3-4 Millionen erhdhen, damit werden nach
der Erweiterung etwa 3% bis 4% der Unionsbirger private Waldbesitzer sein. Insgesamt wird der
Anteil der Staatsforste in einer erweiterten Gemeinschaft jedoch zunehmen und entsprechend wird der
derzeitige Anteil an Privatwaldern leicht abnehmen.

6.1.2 Forstwirtschaft und Forstindustrie sind wichtige Arbeitgeber

Die Holz be- und verarbeitende Industrie, d.h. die Forstwirtschaft mit ihren angeglie-
derten Branchen, ist mit schatzungsweise einer Million Arbeitspldtze ein bedeutender Arbeitgeber in
den Beitrittdlandern. Die Gesamtbeschéaftigung in der Holz be- und verarbeitenden Industrie in einer
sich erweiternden Union wird gegentiber dem derzeitigen Stand um etwa ein Viertel auf ungefahr funf
Millionen Personen ansteigen.

6.1.3 Anstieg der Selbstversorgung bel Holzprodukten und kurzfristige Verschérfung des
Wettbewer bs

Der Gesamteinschlag an Rohholz in den Beitrittsléndern liegt bei einem Drittel des
Einschlags in den derzeitigen Mitgliedstaaten der Union. Die Gewinnung von Schnittholz betragt in
den Beitrittdandern etwa ein Viertel der EU-Produktion. Papier und Karton werden in den Beitritts-
landern nur in geringen Mengen produziert. Sie sind wichtige Schnittholz- und Rohholzlieferanten fir
die Européische Union, die durch die Erweiterung bei Schnitt- und Rohholz einerseits unabhangiger
wirde, und andererseits auch danach bei Papier Nettoexporteur bliebe. M&glicherweise wird sich der
Wettbewerb bei Schnittholz und anderen Holzprodukten kurzfristig verscharfen, doch fur die Markte
der Zellstoff- und Papierindustrie werden keine einschneidenden erweiterungsbedingten Ver-
anderungen erwartet. Die Beitrittsander sind ein interessantes potenzielles Ziel fur Investitionen von
Forstindustrieunternehmen mit Sitz in der derzeitigen Europaischen Union. Auf diese Weise dirfte
insbesondere bei Holzprodukten eine Verlagerung der Produktionskapazitét von den jetzigen EU-
Mitgliedstaaten in die neuen Mitgliedstaaten stattfinden, falls der Verbrauch an Holzprodukten in der
Union nicht schnell ansteigt oder sich auf3erhalb der EU keine neuen Exportmdglichkeiten erdffnen.
Andererseits werden die Investitionen in die Beitrittsl&nder von vielen Faktoren beeinflusst, wie etwa
von konjunkturellen Unwéagbarkeiten oder von der Absatzentwicklung bei Forstprodukten.

Rechnet man die Tirkei, Malta und Zypern zu den 10 untersuchten Beitrittsldndern hinzu, so steigt die Einwohnerzahl der EU
um 45 %, die Gesamtfléche um 58 % und die Waldfléchen und andere bewaldete Flachen auf 55 Millionen Hektar bzw. 41 %.
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6.1.4 Langfristigwachst der Absatz von Forstprodukten

Langfristig konnte der Verbrauch von Holzerzeugnissen sowie von Papier und Karton
in den Beitrittslandern auf ein Mehrfaches des derzeitigen Standes anwachsen. Eine Verdoppelung des
Schnittholzabsatzes in den Beitrittslandern wirde einen Zusatzbedarf von ca. 10 - 11 Millionen
Kubikmetern Schnittholz, bzw. ein Wachstum von 13 - 14% Prozent, des gesamten Verbrauchs der
Union und der Beitrittdander bedeuten. Bei Papier konnte sich der Absatz in den Beitrittdandern
gegeniber dem gegenwartigen Stand gar verdreifachen. Dies wirde den Papierverbrauch in der
erweiterten Union um 15% steigern. Auch wenn elektronische Medien die Absatzentwicklung kinftig
bei bestimmten Papiersorten da@mpfen sollten, so bestent beispielsweise auf jeden Fal
Wachstumspotenzial bei Packpapier und Karton.

6.1.5 Privatisierung— Forstwirtschaft im Umbruch

Die Bodenreform Ubt jetzt und in den kommenden Jahren erheblichen Einfluss auf die
Forstwirtschaft der Beitrittdander aus. Der Aufgabenbereich der Forstverwaltung éndert sich, in der
Verwaltung besteht ein hoher Entwicklungs- und Weiterbildungsbedarf. Die Weiterbildung von
Millionen neuer Privatwaldbesitzer, die Organisation ihrer Beratung und der Aufbau von Zusammen-
schltissen sind zentrale Entwicklungsmal3nahmen, um die Rentabilitdt der privaten Forstwirtschaft zu
steigern und die wirtschaftliche und 6kologische Nachhaltigkeit der Forstwirtschaft zu sichern. Die
Entwicklung der Holzmérkte ist fiir ein effizientes und flexibles Funktionieren und fiir die Uberwin-
dung einiger Probleme auf dem Holzmarkt wichtig. Die Leistungsfahigkeit dieses Marktsegments ist
auch unter dem Gesichtspunkt des Ausbaus der Forstindustrie von Bedeutung. In den Beitrittslandern
wird es fur notwendig angesehen, die forstwirtschaftliche Forschung zu intensivieren. Vorrangig ist
jedoch die Schaffung einer verlasslichen gesetzlichen Grundlage zur Unterstiitzung der Umstrukturie-
rung des Waldbesitzes und deren wirksame Umsetzung al's V oraussetzung fur ein mit dem Waldbesitz
verbundenes Verantwortungsbewusstsein, das die Grundlage einer Uber Generationen andauernden,
nachhaltigen und verantwortungsvollen Entwicklung von Waldbesitz bildet.

6.1.6 Umweltpolitische Herausfor derungen und gesellschaftliche Verantwortung

Die Wdlder in den Beitrittdandern haben bislang u.a. unter Luft- und Bodenbelastung
zu leiden. Hier sollen forstwirtschaftliche Malinahmen Abhilfe bringen. Umweltbezogene Her-
ausforderungen fir die Forstindustrie sind die Einfihrung von umweltschonenden Prozessen, Tech-
nologien, Abfallbewirtschaftungsformen und Recycling. Die neuen Privatwaldbesitzer bendtigen
Informationen Uber eine umweltgerechte und nachhaltige Forstpflege und —nutzung. Gleichzeitig
wollen die Beitrittdander die Bedeutung der Fortwirtschaft und der Holz be- und verarbeitenden
Industrie als Beschéaftigungs- und Einkommenssektor angehoben sehen.
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6.2 Schlussfolger ungen und Empfehlungen

6.21 Der Subsidiaritatsgrundsatz ist der Leitfaden fur die forstpolitischen Maf3nahmen der
Européischen Union

Bei der Forstwirtschaft in der Européischen Union sollte auch nach der Erweiterung
auf den Subsidiaritétsgrundsatz Wert gelegt werden, da sich die Wélder der einzelnen Mitgliedstaaten
und Beitrittdander sowohl hinsichtlich der wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Bedeutung als
auch von der biologischen Grundlage her unterscheiden. Die EU-Malihahmen zugunsten der
Forstwirtschaft werden vom Griindungsvertrag, den sonstigen Rechtsvorschriften und der Forststrate-
gie der Union bestimmt. Die EU hat sich zahlreichen internationalen Initiativen im Bereich der
Forstwirtschaft angeschlossen. Wichtig ist, dass auch die Beitrittslander sich an diese Grundsétze und
Verpflichtungen halten.

6.2.2 Grundsitze: Nachhaltigkeit und Mehrzwecknutzung der Wéalder

Da die Forstwirtschaft und die Holz be- und verarbeitende Industrie sowohl in der EU
as auch in den Beitrittdandern ein bedeutender Beschéftigungsfaktor und eine Quelle wirt-
schaftlichen Wohlstands sind, wird die wirtschaftliche Nutzung der Walder auch nach der Erweite-
rung wichtig bleiben. Daneben ist auch die 0kologische und soziale Bedeutung der Wélder hervorzu-
heben. Damit werden wirtschaftliche, 6kologische und soziale Nachhaltigkeit sowie die Mehrzweck-
nutzung der Wélder auch nach der Erweiterung zentrale Ziele der Forstwirtschaft in der Européischen
Union bleiben.

6.2.3 Die Entwicklung der privaten Forstwirtschaft und die Schaffung eines gesetzlichen
Rahmens

Die Holzreserven der Beitrittslander wachsen, die Entnahme ist im Verhdtnis zum
Zuwachs niedriger as in der heutigen EU. AulRerdem erdffnet die Erweiterung der Europaischen
Union neue Perspektiven fir die wirtschaftliche, 6kol ogische sowie soziale Nutzung der Wéalder.

Es hat sich erwiesen, dass nachhaltige Forstwirtschaft im Allgemeinen gut mit Privat-
besitz Hand in Hand geht. Darum ist das Wiederaufkommen privaten Waldbesitzes in den Beitritts-
landern zu begrifRen. Waldbesitz ist fur viele Privatpersonen eine neue Einkommensquelle, er ermog-
licht die Entnahme von Holz fur den Hausbedarf und von Brennholz und er bietet schliefdlich zum Tell
auch Beschéftigungsmoglichkeiten, insbesondere in den [andlichen Gebieten der Beitrittslander.

Voraussetzung fur die Wahrnehmung dieser Mdglichkeiten ist die sachgerechte und
schnelle Entwicklung des rechtlichen und institutionellen Rahmens in den Beitrittslandern fur die
gewinschte Entwicklung der neuen privaten Forstwirtschaft. Eine baldige Klérung der Grundeigen-
tumsverhaltnisse und ein ebenso zligiger Abschluss des Privatisierungsprozesses waren daher win-
schenswert.
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6.24 Waelterbildung privater Waldbesitzer und Zusammenschliisse

Fir die Entwicklung der privaten Forstwirtschaft in den Beitrittslandern sind Aus-
und Weiterbildung, Beratung und freiwillige Zusammenschliisse von wesentlicher Bedeutung und
sollten unterstiitzt werden. Die SAPARD-Beihilfen der Europédischen Union bieten hier Finanzie-
rungsmoglichkeiten; es wird empfohlen, diese Beihilfen auf diesen Zweck auszurichten. Der
Wissensfundus der gegenwaértigen Mitgliedstaaten der Europaischen Union zur Forstwirtschaft misste
den Baeitrittsléndern zuganglich gemacht werden. Der Ausschuss schlégt daher vor, dass die
Européische Union sich aktiv an der Griindung eines entsprechenden | nformationsforums beteiligt.

6.25 Holzmarkt und Waldzertifizierung

Die Beitrittdander kdnnen Uber die verstérkte Verfligbarkeit von Marktinformationen
die Funktionsfahigkeit und Wetthewerbsorientierung der Holzmérkte, die sich im Zuge der Privatisie-
rung andern, sicherstellen. Ferner ist eine verbesserte gesetzliche Kontrolle notwendig. Die Funkti-
onsfahigkeit der Holzmérkte in den Beitrittslandern ist auch fir die Sicherung der Wetthewerbsfahig-
keit auf dem Rohholzmarkt auf Gemeinschaftsebene notwendig. Fiir die freiwillige Waldzertifizierung
ist entscheidend, dass mogliche Zertifizierungsprozesse in den Beitrittsléndern transparent und
unabhéangig gestaltet werden.

6.26 Wald alsEnergiereserveund Erholungsraum

Neben dem industriell genutzten Rohholz bergen die Waldnutzung zu Erholungs-
zwecken und fir die Jagd, die Nutzung von Holz als Energietréagerund fir andere Forstprodukte als
Rohholz in den Beitrittsdndern das Potenzial, Entwicklungsmoglichkeiten fir den landlichen Raum
zu erschlieffen. Zu den Zielsetzungen der EU gehdren u.a. die Steigerung der Produktion von Bio-
energie aus Holz. Die Jungwélder der Beitrittslander, ihre umfangreichen Aufforstungspléne und die
notwendige Forstpflege bilden in den Beitrittsléndern eine wichtige Bioenergiequelle; so fallen bei der
Durchforstung junger und forstlicher Pflege bedurfender Walder Kleinholz und Holzabfélle fur die
industrielle Nutzung an. Neben der Entwicklung der Holznutzung miisste eine héhere Wertschépfung
angestrebt werden. Auf Waldwirtschaft beruhende Einkommensentwicklungsmdglichkeiten und damit
verbundene Folgen missten abgeklart werden.

6.2.7 Wald und Klima

Eine weitere Facette des Stellenwertes vom Waldgebiet ist die Rolle des Waldes fir
den Kohlendioxidkreislauf. Die diesbeziigliche Bedeutung der Wélder sollte in den Beitrittsléandern
wie auch in den gegenwaértigen Mitgliedstaaten geklart werden, und zwar sowohl in algemeiner Hin-
sicht als auch im Rahmen des Klimaabkommens des Kyoto-Protokolls. In diesem Zusammenhang
sollte auch die Verwendung von Holz zu Energiezwecken berticksichtigt werden. Insgesamt sollte die
Bedeutung des 6ffentlichen Nutzens, der damit verbundenen Werte und Wertigkeiten sowie Kompen-
sationsfragen untersucht werden.
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6.2.8 Nachhaltigkeit, Wettbewer bsfahigkeit und gesellschaftliche Verantwortung

Die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeit und Umweltfreundlichkeit in Forstwirt-
schaft und -industrie ist ein zentraler Grundsatz. Deswegen darf auch erwartet werden, dass eine
sorgféltig abgewogene und kontrollierbare Umweltpolitik verfolgt wird, die nicht zu Lasten der
Waélder geht. Bei dieser Umweltpolitik muss Plaiz sein fir den Forst- wie fir den Holzsektor,
dergestalt dass diese Bereiche in Konkurrenz zueinander, aber zugleich auch auf
verantwortungsbewusste Art und Weise ihren Aktivitéten nachgehen konnen. Langfristig ist
wirtschaftliche Nachhaltigkeit unverzichtbar fir die soziale Nachhaltigkeit. Das betrifft u.a
Beschéftigungsmoglichkeiten und die Wahrung und Forderung von Einkommensméglichkeiten in
landlichen Gebieten, wie z.B. bei Forstwirtschaft und Forstindustrie. Gleichwohl sind auch die
Nutzung des Waldes fur Erholungszwecke und die damit verbundenen Dienstleistungsgewerbe in
diesem Zusammenhang wichtig. Notwendig wére es, die Entwicklung der Forstwirtschaft und des
gesamten Forstsektors in den Beitrittdlandern mit einer offenen und lebhaften Diskussion, mit einem
regen Austausch unter breiter Beteiligung der verschiedenen gesell schaftlichen Gruppen zu verbinden.

6.2.9 Wie bereits weiter oben ausgefiihrt, ist die sorgféltige Bewirtschaftung der Walder
genau wie die anderer Naturgebiete eine Aufgabe des Staates, der Privateigentimer bzw.
Organisationen, Umwelt- und Naturschutzorganisationen, die Wald- und sonstige Naturgebiete
besitzen. Letztlich geht es dabei um eine gemeinsame Verantwortung. Der Ausschuss plédiert dafur,
eine europaische Plattform fur Wald- und Landschaftsbewirtschaftung einzurichten, Uber die
Erfahrungen ausgetauscht werden konnen, die darauf hinaudaufen missen, dass eine
verantwortungsbewusste Politik fir die Bewirtschaftung von Wéaldern und anderen Naturgebieten
entwickelt wird.

6.2.10 Forderungder Holznutzung

Sowohl in der gegenwartigen Union als auch in den Beitrittslandern wird eine Steige-
rung der Produktion der Holz verarbeitenden Industrie, der Zahl der damit verbundenen Arbeitsplé&ize
und der Hohe der hieraus erzielten Einkiinfte angestrebt. Holz ist ein nachwachsender und wieder
verwertbarer Rohstoff, dessen Nutzung die Kohlendioxidbelastung der Atmosphére nicht erhoht.
Diese Tatsache spricht dafiir, die Forderung der Nutzung von Holz als Baustoff in den derzeitigen
Mitgliedstaaten und in den Beitrittslandern zu starken. Eine gesteigerte Nachfrage nach Holzproduk-
ten wirde das Wachstum der Holz verarbeitenden Industrie ankurbeln und die damit einhergehende
Zunahme der Einkiinfte und der Arbeitsplétze in den Beitrittslandern beschleunigen.

6.2.11 Beihilfen fur die Forstwirtschaft und Wettbewer bsfragen

Die Beihilfemal3nahmen der Européischen Union zur Entwicklung der Forstwirtschaft
in den Beitrittslandern sind in vielen Punkten begriindet, beispielsweise bei der Entwicklung des
landlichen Raumes und im Hinblick auf die Umwelt. Die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips
bedeutet jedoch gleichzeitig, dass die von der EU bewilligten Gelder keinesfalls zu einer Verzerrung
des Wettbewerbs auf den Méarkten fir Holz- und Forstprodukte fihren dirfen. Es sollte eine umfas-
sende Untersuchung tber die Nutzung und die Auswirkungen von Beihilfen fir die Forstwirtschaft
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der EU in den 1990er Jahren durchgefiihrt werden. Damit wirde deutlich werden, wohin die Gelder
geflossen sind und welche Ergebnisse erreicht wurden. Diese Daten kdnnten sich fir die Entwicklung
und Auswertung kiinftiger Beihilfeprogramme als niitzlich erweisen.

6.2.12 Aus- und Waeiter bildung, Forschung und Wissenstransfer

Mit der Erweiterung der Européischen Union gewinnt ein einheitlicher Kenntnisstand
an Bedeutung. Hier besteht in den Beitrittsdndern nach wie vor Entwicklungsbedarf. Die EU sollte
weiterhin Gewicht legen auf Entwicklungsvorhaben, deren Durchfiihrung die Zusammenstellung
einheitlicher, vergleichbarer und aktueller statistischer Daten aus dem Forstsektor der gesamten Union
und der Beitrittdlander fordert. Winschenswert wére, dass sich die EU aktiv auch fir solche
Entwicklungsvorhaben einsetzt, die zu verbesserten statistischen Informationen tiber den Holzmarkt in
den Beitrittslandern beitragen. Die Weiterentwicklung von Forschungsaktivitédten sowie von Aus-
und Weiterbildungsmal3nahmen im Forstsektor der Beitrittsléander sind unbedingt notwendig. Unter
anderem fir die in den zuriickliegenden Jahrzehnten vernachl&ssigte Untersuchung der privaten
Forstwirtschaft sind Investitionen erforderlich.

Brissdl, den 24. April 2002

Der Prasident Der Genera sekretér
des Wirtschafts- und Sozial ausschusses des Wirtschafts- und Sozial ausschusses
Goke FRERICHS Patrick VENTURINI
*
* *

NB:  Anhange auf den folgenden Seiten
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ANHANG 1
zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der folgende Anderungsantrag, auf den mindestens ein Viertel der Stimmen entfielen,

wurde vom Ausschuss im Verlauf der Beratungen abgel ehnt:

Ziffer 6.2.2

Nach Ziffer 6.2.2. eine neue Ziffer einfligen:

Begr indung

" Aus Okologischer Scht trégt der Anbau von Nadelholz zur beschleunigten Ver-

sauerung der Boden bei, die gangigen Auf- und Durchforstungsverfahren erlauben
keine touristische Nutzung, und jedem Wildtierbestand wird die Lebensgrundlage
entzogen. Nadelholz-Reinbestdnde mit hohem Bestockungsgrad, deren bodennahe
Zweige am Boden liegen bleiben, und die bel ausreichender Wuchshthe mit
bodenaufwiihlenden und wegezerstdrenden Maschinen grof3flachig abgeholzt
werden, so dass die Kahlschlége der Bodenauswaschung ausgesetzt sind und die
Boden fUr keinen anderen Zweck mehr genutzt werden konnen; die mittel- und
langfristigen Auswirkungen dieser Holzbaumethoden auf die Umwelt und die
Veranderung der Boden sollten wissenschaftlich untersucht werden. Beihilfen
sollten nur fir den Anbau bodenstandiger Laubhdlzer, langsam wachsenden Rund-
holzes und Feuerholzes, die dem Okologischen Gleichgewicht zutréglich sind,
gewahrt werden, sowie — in den sudlichen Landern — fir waldbrandresistente
Holzarten; die Beihilfen sollten an Verpflichtungen betreffend die Waldpflege und
die Entfernung von Gestripp, die Pflege des Zugangs und der Wege insbesondere
fir touristische Zwecke und die relative Wahrung eines Mischwaldes im Hinblick
auf die Erhaltung der Biodiversitat; bestimmte Biotope erfordern besondere
Schutzbestimmungen.”

Die Stellungnahme enthélt vor alem produktionstechnische Erwégungen zugunsten

der Aufforstung von Nadelhdlzern und anderen schnellwachsenden Holzern wie der Pappel; sie sollte
ausgewogener formuliert werden und eine extensivere, multifunktionelle und wirklich nachhaltige
Bewirtschaftung der Wélder fordern.

Abstimmungser gebnis:

Ja:
Nein:

Enthaltungen:

37
39
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