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PRIVATER HAUSHALTE

Brissel, den 24. April 2002

STELLUNGNAHME
des Wirtschafts- und Sozial ausschusses
zum Thema
" Uber schuldung privater Haushalte"
(Initiativstellungnahme)
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Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 13. Juli 2000 gemass Artikel 23
Absatz 3 der Geschéftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

"Uberschuldung privater Haushalte".
Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt,
Produktion und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 8. April 2002 an. Berichterstatter war

Herr ATAIDE FERREIRA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 390. Plenartagung am 24./25. April 2002
(Sitzung vom 24. April) mit 78 gegen 6 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

* *
1. Uber schuldung - Aktualitét des Themas
11 In seiner Entschlieffung vom 13. Juli 1992 Uber kunftige Prioritdten fir den Ausbau

der Verbraucherschutzpolitik stufte der Rat erstmals Untersuchungen zur Uberschuldung al's eine der
Prioritéten ein.

12 Seither wurde dem Phénomen der Uberschuldung zwar auf Ebene der einzelnen
Mitgliedstaaten unbestreitbar grofRere Bedeutung beigemessen und in den meisten Mitgliedstaaten
wurden einschldgige Rechts- und Verwaltungsvorschriften erlassen, aber auf Gemeinschaftsebene
sind politische Initiativen ausgeblieben, obwohl diese in der Studie von Professor Nick HULS'
angeregt wurden und die Dienststellen der derzeitigen GD Gesundheit und Verbraucherschutz das
Thema — tibrigens mit einem hohen Mal3 an Professionalitét und Sachverstand — weiterverfolgt haben.

13 Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 27. Mai 1999, die Fachgruppe
Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch mit der Ausarbeitung eines Informationsberichts zum Thema
“Die Uberschuldung privater Haushalte™ zu beauftragen, der auf Beschluss des Plenums samtlichen
Gemeinschaftsorganen Gbermittelt wurde.

14 Im Lauf der Ausarbeitung dieses Berichts griff der Rat "V erbraucherschutz" wahrend
des portugiesischen EU-Vorsitzes das Thema auf seiner Tagung am 13. April 2000 in Luxemburg
wieder auf und machte die Kommission und die Mitgliedstaaten auf die Notwendigkeit gemein-
schaftlicher Mal3nahmen in diesem Bereich aufmerksam.

15 Der WSA schloss seinen Informationsbericht mit der Empfehlung, dass die Kommis-
sion “als einen ersten Schritt in diese Richtung unverziiglich die Ausarbeitung eines Grinbuchs zur

1 "Overindebtedness of consumers in the EC member states: facts and search for solutions’, Nick HULS et al., in der Reihe "Droit et

Consommation”, Nr. 29, 1994.
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Uberschuldung der Privathaushalte in Europa veranlassen sollte, in dem sie die bereits zu diesem
Thema vorliegenden Studien bekannt macht, eine Bestandsaufnahme der Rechtsvorschriften und
statistischen Unterlagen der Mitgliedstaaten und der Beitrittsanwarter staaten vornimmt, den Begriff
der Uberschuldung eindeutig und einheitlich zu definieren versucht und Leitlinien fir die weiteren
Mafinahmen festlegt, die ihres Erachtens ergriffen werden missen, um die im vorliegenden Bericht
aufgezeigten Ziele zu erreichen” .

16 Die Kommission folgte dieser Empfehlung und fihrte eine Ausschreibung fur die
Durchfiihrung von zwel Studien durch, eine Uber die statistischen Aspekte und die andere Uber die
unterschiedlichen rechtlichen Regelungen der EU-Mitgliedstaaten hinsichtlich der Uberschuldung.

Inzwischen ist jedoch bekannt, dass die Kommission die Studie tGber die rechtlichen
Aspekte abgelehnt und den betreffenden Vertrag gekindigt hat, und dass sie bel ihrer derzeitigen
Prifung der Studie Uber die statistischen Aspekte Probleme hat, die darin enthaltenen Angaben
miteinander zu vergleichen, was angesichts der unterschiedlichen Betrachtungsweisen und Ansdtze
der einzelnen Mitgliedstaaten im Hinblick auf dieses Phdnomen auch zu erwarten war. Bislang hat sie
offiziell noch nicht bekannt gegeben, auf welchem Weg sie das Problem anzugehen gedenkt, und es
ist festzustellen, dass sie dieses Thema in ihrem Arbeitsprogramm ausgespart hat. Positiv sind jedoch
einige EinzelmaRnahmen im Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Verbraucherkreditrichtlinie
Zu verzeichnen, auch wenn sie sich nur auf bestimmte Teilaspekte erstrecken.

1.7 Der WSA beschloss im Zuge der Ausarbeitung der vorliegenden Initiativstellungnah-
me, mit der Unterstiitzung des schwedischen EU-Vorsitzes am 18. Juni 2001 in Stockholm eine
offentliche Anhorung durchzufihren, um aktuelle Informationen zu sammeln und die unterschied-
lichen Erfahrungen der nordischen Lander in diesem Bereich miteinander zu vergleichen, da sich das
Fehlen derartiger Informationen in dem vorgenannten Informationsbericht als Manko bemerkbar
gemacht hatte.

171 Im Verlauf dieser Anhorung wies der schwedische Staatssekretér beim Minister der
Justiz darauf hin, dass der schwedischen Regierung an einem gemeinschaftsweiten Ansatz fir diese
Frage gelegen sei, um so die Nachteile zu beheben, die sich aus den unterschiedlichen nationalen
Konzepten und den mit divergierenden Ergebnissen angewandten Losungsversuchen der einzelnen
Mitgliedstaaten ergeben.3

18 Desgleichen hat am 2. Juli 2001 der "Consiglio Nazionale dei Consumatori e degli
Utenti (CNCU)" (italienischer Verbraucherrat) in Zusammenarbeit mit der Européischen Kommission
eine wichtige Konferenz zum Thema “Wettbewerbsregeln und Bankensysteme in der EU im Ver-
gleich” veranstaltet, auf der der Leiter des Referats Finanzdienstleistungen der GD Gesundheit und

In seiner Rede hat er insbesondere hervorgehoben, dass “in der Tat die Gefahr besteht, dass die derzeitige Vielzahl von Regelungen
in der Européischen Union zu technischen Hemmnissen fir den freien Giter- und Dienstleistungsverkehr im Binnenmarkt
beitragt” .

CES 511/2002 (PT) HK/Sljs .



-3-

Verbraucherschutz die Leitlinien des neuen Vorschlags zur Anderung der Verbraucherkreditrichtlinie
erlauterte und die fir die Gemeinschaft relevanten Aspekte der Uberschuldung erortert wurden®.

181 Die GD Gesundheit und Verbraucherschutz ergriff ebenfalls die Initiative und fuhrte
am 4. Juli 2001 in Briissel eine Anhorung mit Regierungssachverstandigen zur Erérterung der Ande-
rungsvorschldge zu der Verbraucherkreditrichtlinie durch, in der die fir die Uberschuldungspréaven-
tion mal3geblichen Einzel aspekte herausgestel It wurden.

19 Schon wahrend des belgischen EU-Vorsitzes fand am 13./14. November 2001 in
Charleroi ein wichtiges Kolloguium zum Thema “ Verbraucherkredite und gemeinschaftsweite Har-
monisierung” statt, auf dem insbesondere der belgische Wirtschafts- und Forschungsminister nach-
driicklich auf die sozialen und wirtschaftlichen Aspekte des Problems sowie deren Wechselwirkungen
mit der Entwicklung der Finanzdienstleistungen und des grenziiberschreitenden Geschéftsverkehrsim
Binnenmarkt hinwies”.

1.10 Besonders hervorgehoben werden sollte auch die Tagung des Rates "Binnenmarkt,
Verbraucherfragen und Tourismus' am 26. November 2001, auf der die Minister in ihren Feststel-
lungen und Empfehlungen u.a. festgestellt haben, “dass die unterschiedliche préaventive wie auch
soziale, rechtliche und wirtschaftliche Behandlung der Uberschuldung in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten zu betré&chtlichen Unterschieden zwischen den europdischen Verbrauchern wie auch den Kredit-
gebern fulhren kann”, und daher zu der Auffassung gelangt sind, dass "Uberlegungen auf Gemein-
schaftsebene ins Auge gefasst werden kénnten, die darauf abzielen, das Maldnahmenpaket zur For-
derung grenzilberschreitender Kreditgeschafte um Manahmen zu erganzen, um der Uberschuldung
wahrend der gesamten Dauer eines einzigen Kreditzyklus vorzubeugen” .

2. Die gemeinschaftliche Dimension der Uber schuldung privater Haushalte

21 Das Phanomen der Uberschuldung umfasst soziale, wirtschaftliche, finanzielle, zivil-
und prozessrechtliche und natirlich auch politische Aspekte, die samt und sonders auf Gemein-
schaftsebene geregelt werden sollten.

211 Unter dem Blickwinkel, der in der vorliegenden Initiativstellungnahme im Vorder-
grund stehen soll, sind vor alem die rechtlichen Aspekte von grundlegender Bedeutung, da sie unmit-
telbaren Einfluss auf die politischen Mal3nahmen zur Verwirklichung des Binnenmarktes haben.

2.2 Die durchgefuihrten Studien und Anhdrungen haben klar und deutlich gezeigt, dass
das Vertrauen der Anbieter, Handler, Selbstandigen und Verbraucher eine notwendige V oraussetzung
fur die Entwicklung eines grenziiberschreitenden Finanzdienstlei stungsmarktes ist.

In Italien unterstiitzen ADICONSUM (Verbraucherorganisation), weitere NRG und einige Kreditinstitute einen Gesetzesentwurf
zur Lésung des Problems der Uberschuldung privater Haushalte.

Die belgische Regierung hat am 25. Januar 2002 einen Gesetzesentwurf ber den Verbraucherkredit verabschiedet, dem zufolge
Werbung, die ein Anreiz zur Uberschuldung sein kénnte, untersagt werden soll.
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221 Von entscheidender Bedeutung fir die Gewahrleistung des Vertrauens der Kredit-
geber ist die Transparenz der den Markt regelnden Vorschriften, und zwar auch fur den Fall der
Nichterfullung des Vertrags.

2.3 Esist zwar richtig, dass ein Grofiteil der Falle von Nichterfullung, die der erste Schritt
hin zur Uberschuldung ist, im Rahmen der Kreditvergabe — und zwar insbesondere der Gewahrung
von Verbraucherkrediten— gelést werden kann, aber eine ganze Reihe von Malinahmen zur
Pravention von Uberschuldung und zur Schuldenbereinigung féllt eher in den Bereich der Justiz und
des Binnenmarktes.

24 Aufgrund des Subsidiaritétsprinzips und der Neufassung von Artikel 153 des EG-
Vertrags und Artikel 34 des Vertrags von Amsterdam ist ein gemeinschaftlicher und harmonisierter
Ansatz fiir die im Wesentlichen rechtlichen Aspekte der Uberschuldung privater Haushalte nicht nur
moglich, sondern fir die tatséchliche Verwirklichung des Binnenmarktes sogar unverzichtbar.

25 Diese Behauptung |8sst sich durch drei wesentliche Argumente untermauern.

251 Das erste Argument ist die Angleichung der Wettbewerbsbedingungen fir digjenigen,
die Kredite an Privatpersonen vergeben, von den Kreditinstituten Gber andere Finanzdienstleister bis
hin zu den Handlern und Dienstleistungsanbietern im Falle von Teilzahlungskaufen und Kredit-
verkaufen.

252 Das zweite Argument betrifft das Funktionieren des Binnenmarktes, der auch in
diesem Fall zwar "einheitlich” sein mag, was die M&glichkeiten des grenziiberschreitenden Geschéfts-
verkehrs angeht, jedoch in verschiedene nationale Rechtsordnungen aufgesplittert ist, wenn es um die
Losung der durch ebendiesen Markt verursachten Probleme geht. Insbesondere angesichts der
jungsten Leitvorgaben im Bereich des elektronischen Geschéftsverkehrs und des Verkaufs von Waren
und Finanzdienstleistungen im Fernabsatz kann es nur sinnvoll sein, ahnlich wie fir den Konkurs von
Geschaftsleuten auch die Regelungen fiir Abhilfemalinahmen bei Uberschuldung von Privathaushal-
ten zu harmonisieren, da sonst neue Wettbewerbshemmnisse und neue Wetthewerbsverzerrungen
zwischen den Unternehmen entstehen.

253 Das dritte Argument steht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Verbraucher-
schutz und stiitzt sich auf den neuen Artikel 153 des Vertrages. Absatz 3 Buchstabe b) dieses Artikels
besagt jetzt ausdriicklich, dass die Gemeinschaft durch "Maf3nahmen zur Unterstiitzung, Erganzung
und Uberwachung der Politik der Mitgliedstaaten" einen Beitrag zur Erreichung der in Absatz 1
genannten Ziele leistet, zu denen unbestreitbar auch MalRnahmen zur Abhilfe bei Uberschuldung
gehoren. Es gibt daher keinen Anlass, die Notwendigkeit in Zweifel zu ziehen, das Problem der Uber-
schuldung im Rahmen einer Gemeinschaftspolitik anzugehen, die die Harmonisierung der einzel staat-
lichen Initiativen in diesem Bereich gewahrleistet, da es sonst sowohl fur die Anbieter as auch die
Verbraucher zu nicht hinnehmbarer Diskriminierung kommen konnte.

2.6 Drei weitere Griinde sprechen fiir das unverziigliche Téatigwerden der Kommission.
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26.1 Der erste Grund ist die Einfuhrung des Euro als materielles Zahlungsmittel und der
Schub, der davon fur den grenziiberschreitenden Geschéftsverkehr und damit logischerweise auch fir
die Kreditgeschafte ausgehen wird, da eines der nach allgemeinem Versténdnis grofdten Hemmnisse
fur den grenziberschreitenden Geschéaftsverkehr ausgerdumt wird.

2.6.2 Der zweite Grund steht im Zusammenhang mit der Entwicklung des elektronischen
Geschéftsverkehrs und des Verkaufs im Fernabsatz, mit allem, was die einschlagigen Richtlinien zur
Beseitigung der geographischen und logistischen Barrieren beizutragen versuchen, und mit der Zu-
nahme des Vertrauens der Anbieter und Verbraucher. Mit der anstehenden Verabschiedung der
Richtlinie Uber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen wird der fir eine Zunahme der grenziiber-
schreitenden Kreditgeschéfte erforderliche Rechtsrahmen vervollsténdigt.

2.6.3 Und schliefdlich empfiehlt sich aufgrund der bevorstehenden Erweiterung der Euro-
péischen Union zumindest eine unverziigliche Harmonisierung, bevor die Rahmenbedingungen noch
komplexer werden und einen noch hoheren Verfahrensaufwand erfordern.

3. Schlussfolger ungen und Empfehlungen
31 Der WSA gelangt aus den dargelegten Griinden zu dem Schluss, dass:

@ die Uberschuldung in samtlichen EU-Mitgliedstaaten zu einem generellen Problem geworden
ist, das auch in den Beitrittsanwarterstaaten zu beobachten ist und sich mit der Offnung der
Grenzen und dem grenziiberschreitenden Geschéftsverkehr noch weiter zu verschérfen droht;

(b) die meisten Mitgliedstaaten der Européischen Union Systeme zur Prévention von Uberschul-
dung und zur Schuldenbereinigung konzipiert und umgesetzt haben, die in Bezug sowohl auf
das materielle Recht als auch die straf- und verwaltungsrechtlichen Verfahren divergieren
bzw. sogar kollidieren;

(© durch diese Unterschiede die Entwicklung der grenziiberschreitenden Kreditgeschéfte und die
Verwirklichung des Binnenmarktes selbst behindert wird, was nicht dazu beitrégt, bei den
Marktteilnehmern das notwendige Vertrauen in die Moglichkeiten und Vorteile des Binnen-
marktes aufzubauen;

(d) fur die rechtlichen Aspekte der Uberschuldung aus diesen Griinden eine Harmonisierung
wiinschenswert ware, fur die die einander ergénzenden Bestimmungen von Artikel 2 und 34 des
Vertrags Uber die Europdische Union sowie von Artikel 3 Buchstabet) und Artikel 153 des
EG-Vertragsin ihrer derzeitigen Fassung die Rechtsgrundlage schaffen.
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Der WSA empfiehlt daher folgendes:

Die Kommission sollte

unverziglich die von ihr in Auftrag gegebenen Untersuchungen Uber die statistischen Aspekte
offiziell veroffentlichen und ein neues Ausschreibungsverfahren fir die Ausarbeitung der
vergleichenden Studie iiber die unterschiedlichen rechtlichen Regelungen fiir die Uberschul-
dung in Europadurchfihren;

so schnell wie méglich ein Grinbuch ausarbeiten, in dem die Konsequenzen der derzeitigen
Sachlage fur die Verwirklichung des Binnenmarktes untersucht werden;

Malnahmen zur Harmonisierung des Rechtsrahmens fiir die Pravention der Uberschuldung
und die Schuldenbereinigung vorschlagen, die in Bezug sowohl auf das materielle Recht als
auch auf Verfahrensfragen mit den Grundsétzen der Subsidiaritét und Verhdtnismafdigkeit im
Einklang stehen und den Bestimmungen von Artikel 2 und 34 des Vertrags Uber die Europé-
ische Union sowie von Artikel 3 und 153 des EG-V ertrags Rechnung tragen;

zwecks Verfolgung der Entwicklung der Uberschuldung privater Haushalte in den Mitglied-
staaten und Beitrittsanwérterstaaten ein Netzwerk fur den Informationsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten und der Kommission konzipieren und aufbauen mit dem Ziel, eine Euro-
paische Beobachtungsstelle fiir Uberschuldung zu errichten;

besonders aufmerksam auf die Auswirkungen achten, die die in verschiedenen Bereichen der
Gemeinschaftspolitik — insbesondere in den Bereichen Verbraucher- und Hypothekarkredit,
kommerzielle Kommunikation, Werbung, Marketing und Geschéftspraktiken — ergriffenen
Malnahmen auf das Entstehen von Uberschuldung in Privathaushalten bzw. die Verschlim-
merung der Situation haben konnten;

Die Mitgliedstaaten sollten

den mit der Entschliefiung vom 13. Juli 1992 eingeschlagenen und auf den Tagungen des
Rates "Verbraucherschutz" am 13. April 2000 und 26. November 2001 wieder aufgenomme-
nen Weg weliter fortsetzen, bis ein gemeinschaftlicher Rechtsrahmen fir das Problem der
Uberschuldung privater Haushalte festgelegt ist;

die Moglichkeit in Erwagung ziehen, bestimmte rechtliche Aspekte der Uberschuldung in
einer Verordnung analog zu der Verordnung Uber das Insolvenzrecht fir Unternehmen zu
regeln;

die Kommission dréngen, auf der Grundlage der bisherigen Erfahrungen und des Informati-
onsaustauschs mit den Mitgliedstaaten Vorschldge fur die Harmonisierung folgender Aspekte
auszuarbeiten und vorzulegen: die in Kreditvertrage aufzunehmenden V erbraucherinformati-
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onen, die Verwendung der Angaben tber die Zahlungsfahigkeit von Verbrauchern, die Rolle
der Kreditvermittler und Finanzierungsgesellschaften, das Verfahren fir die Zwangsvoll-
streckung bel Nichterflllung der vertraglichen Verpflichtungen sowie die speziellen Ver-
fahren fir die Beitreibung von Forderungen;

die Mdglichkeit prifen, im Rahmen der Koregulierung freiwillige Verhatenskodizes fur die
L 6sung von Uberschul dungsproblemen aufzustellen;

Formen der Zusammenarbeit ins Auge fassen, um auf aulRergerichtlichem Wege Abhilfe bei
M ehrfachverschuldung aufgrund grenziiberschreitender Kreditgeschéfte zu schaffen

schon im Schulalter Informations- und Bildungsangebote zur V orbeugung von Uberschuldung
fordern.

Das Européi sche Parlament und der Rat sollten

klar und unmissverstéandlich die notwendige Aufgabe Ubernehmen, in den in der obigen
Ziffer 3.2.2. unter Buchstabe c) aufgefthrten Bereichen und in dem dort umrissenen Umfang
auf Gemeinschaftsebene die Initiative zur Harmonisierung der rechtlichen Aspekte der Uber-
schuldung zu ergreifen;

die Haushaltsmittel vorsehen und bereitstellen, die unverzichtbar sind, damit die Kommission
das Problem der Uberschuldung weiterverfolgen und die notwendigen Schritte zur Verab-
schiedung der oben erwédhnten Mal3nahmen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften
unternehmen kann.

Brissdl, den 24. April 2002

Der Prasident Der Genera sekretér
des Wirtschafts- und Sozial ausschusses des Wirtschafts- und Sozial ausschusses
Goke FRERICHS Patrick VENTURINI
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