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Der Wirtschaftss und Sozialausschuss beschloss am  30./31. Mai 2001 gemai
Artikel 23 Absatz 3 der Geschéftsordnung, eine Initiativstel lungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

" Die Wirtschaftspolitik der Euro-Saaten: Konvergenzen und Divergenzen,
Ergebnisse und Lehren"

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 25. Februar 2002 an.
Berichterstatter war Herr NY BERG.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 389. Plenartagung am 20./21. Mérz 2002
(Sitzung vom 21. M&z) mit 90 gegen eine Stimme bei drei Stimmenthaltungen folgende
Stellungnahme:

1 Einleitung

11 In seiner Stellungnahme zur Koordinierung der Wirtsc:haftspolitik1 im Zuge der
WWU? betonte der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss die Notwendigkeit einer
Koordinierung und empfahl dazu folgende Leitlinien:

- Wichtig ist erstens die Wahl der richtigen Grundrichtung wirtschaftspolitischer Maf3nahmen:
expansiv oder restriktiv.

- Zweitens ist zu bedenken, wie sich die Malnahmen auf die anderen Staaten des Euro-
Wahrungsgebietes auswirken. Wenn sich die Volkswirtschaften in der gleichen Konjunkturlage
befinden, muss die Koordinierung auf Mal3nahmen zielen, die sich méglichst stark auf andere
Lander auswirken. Ein Land aber, das gegeniber den anderen "aus dem Tritt" ist, sollte
Mal3nahmen wahlen, die sich nur wenig auf andere Lander auswirken.

- Nach gemeinsamen Beratungen tber den fir jedes Land gunstigsten Policy-Mix muss die kon-
krete Wahl von Mal3nahmen jedem Mitgliedstaat selbst Uiberlassen bleiben.

- Andere Wirkungen der Mal3nahmen, z.B. auf das Steuerniveau, durfen nur eine sekundére Rolle
spielen - primé& muss es um die Wirkungen auf die aktuelle Konjunktur gehen.

- Wenn neben der gewiinschten Wirkung auf die Konjunktur positive Effekte fur andere Ziele
erreicht werden kénnen, sind solche Mal3nahmen natirlich erstrebenswert.

In dieser Stellungnahme geht es um digjenigen Aspkekte der Wirtschaftspolitik, die unter den Begriff "Haushaltspolitik"
(Einnahme- und Ausgabeseite der ffentlichen Haushalte) fallen.

ABI. C 139 vom 11.05.2001, S. 60.
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12 Der Ausschuss hat nun die Erarbeitung einer erganzenden Stellungnahme zur
Fortfihrung der Debatte Uber die wirtschaftspolitische Koordinierung beschlossen. Er will sich darin
mit der jeweiligen Wirtschaftspolitik der zwolf Euro-Staaten befassen und untersuchen, ob in der
Praxis eine Konvergenz oder vielleicht eine Divergenz in bestimmten Politikbereichen festzustellen
ist. Wie haben sich die gewahlten Mal3nahmen auf die Wirtschaftslage in den einzelnen Landern aus-
gewirkt? Sind nach den ersten Jahren der WWU bereits positive Entwicklungen zu beobachten?

13 Diese Stellungnahme kann auch als Teil der jdhrlichen Untersuchungen des Aus-
schusses zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik gesehen werden. Darin geht es um die allgemeine
Entwicklung der Wirtschaftslage in der EU und die grobe Richtung der Mal3nahmen. Vorher hat sich
noch keine Gelegenheit zu einer eingehenderen Betrachtung der einzelnen Lander ergeben.

14 Die Zahlenangaben in dieser Untersuchung stammen im Wesentlichen aus ver-
schiedenen Vertffentlichungen der Europ&ischen Kommission, Generaldirektion Wirtschaft und
Finanzen sowie Generaldirektion Beschéftigung und SozianragenB.

2. Politische Zidle

21 Das wahrungspolitische Ziel wird von der Européischen Zentralbank (EZB) gesetzt:
die Inflationsrate ist mittelfristig unter 2% zu haten. Die Mal3nahmen der EZB, ihre Zinssétze und
Offenmarktgeschéfte sind nicht Gegenstand dieser Stellungnahme. Ausgangspunkt ist vielmehr die
aktuelle Lage nach den wahrungspolitischen Schritten. Selbstverstandlich ist eine niedrige Inflations-
rate jedoch eines der Hauptziele aller Entscheidungstrager.

2.2 Fir die 6ffentlichen Finanzen wird das Ziel angestrebt, die Defizitgrenze von 3% des
BIP zu sichern. Diese frihere "Zielmarke' ist jedoch zu dem Ziel geworden, mittelfristig einen
"nahezu ausgeglichenen oder einen Uberschuss aufweisenden Haushalt" zu erreichen. Die wirt-
schaftspolitischen Beratungen in der Kommission und im Rat scheinen dies als ein Gesamtziel zu
berticksichtigen.

2.3 Die Obergrenze von 60% fur die Staatsverschuldung, die noch aus den Maastricht-
Kriterien stammt, ist nach wie vor ein giltiges Ziel, das aber aufgrund des Schuldenabbaus in den
letzten Jahren als weniger wichtig angesehen wird. In den n&chsten Jahren werden nur drei Mit-
gliedstaaten mit ihrer Verschuldung Uber dieser Grenze liegen. Diesem Ziel muss wieder mehr
Interesse entgegengebracht werden, da die demographischen Verdnderungen u.a. dazu zwingen, die
Zinslast so gering wie moglich zu halten.

24 Die Erérterung der Wirtschaftslage und passender wirtschaftspolitischer Mal3nahmen
geht von den Vorgaben fir die Ausgeglichenheit des Haushalts und fir die Staatsverschuldung aus.
Zunehmendes Interesse wird jedoch offenbar dem Zidl "Wirtschaftswachstum entgegengebracht. Fir
dieses Ziel besteht keine Vorgabe. Es wird vielmehr als Resultante aus Wirtschaftslage und Wirt-
schaftspolitik gesehen. Wenn ein Land mit seinem Wachstum unter dem Durchschnitt liegt, bedeutet

3 Européische Wirtschaft, Berichte und Studien, Nr. 3/2001, und Beschéftigung in Europa.
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dies nicht unbedingt, dass seine Wirtschaftspolitik in Frage gestellt wird. Auch ohne ein explizites
Zidl zu sein, wird dem Wirtschaftswachstum in den Wirtschaftsanalysen der Kommission zentrale
Bedeutung beigemessen. Ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum muss daher eines der Hauptziele der
Wirtschaftspolitik sein.

25 In Studien Uber die Wirtschaftspolitik wird oftmals die Beschéftigung als Variable
vernachlassigt, sowohl unter dem Blickwinkel, die Arbeitslosigkeit niedrig zu halten, als auch unter
dem Gesichtspunkt einer hohen Erwerbsquote4. Ein hohes Wirtschaftswachstum ist aber nicht nur ein
Ziel an sich, sondern auch eine Voraussetzung fir die Senkung der Arbeitdosigkeit und eine hohe
Erwerbsguote. Die Lohnpolitik und ihre méglichen Wirkungen auf Beschéftigung und Nachfrage sind
nicht Gegenstand dieser Stellungnahme. Starken Einfluss auf die Beschéftigung haben natirlich auch
der Luxemburg- und der Cardiff-Prozess ebenso wie die Strukturfonds. Die Beschéaftigung sollte als
eines der priméren Ziele der Wirtschaftspolitik im Vordergrund stehen. Die Staaten miissten in den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik und im Stabilitéts- und Wachstumspakt5 auch danach beurteilt
werden, inwieweit sie dieses Ziel erreichen.

2.6 Ein hohes Mal3 an sozialer Sicherheit, wie in den grundliegenden Artikeln der Euro-
paischen Union betreffend die Stérkung des sozialen Zusammenhalts aufgerhrtG, wird selten als Ziel
genannt. Es kann ebenfalls als letztendliches Ergebnis eines hoheren Wirtschaftswachstums gesehen
werden, das mit sémtlichen politischen Mal3nahmen im Rahmen der Grundziige der Wirtschaftspolitik
und des SWP angestrebt wird. Die Verteilung des Wohlstands wird bei der Anayse jedoch oft
Ubergangen, ebenso wie andere Aspekte der sozialen Systeme. Solche Effekte der Wirtschaftspolitik
fallen sehr stark in die Zustdndigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten, weswegen ein sozia politisches
Zid nicht Tell der Analyse des Ausschusses ist. Im Rahmen seiner Untersuchung wird der Ausschuss
auch nicht, wie es oft geschieht, L&nder an den Pranger stellen, die ihre Steuern ohne flankierende
Reduzierungen auf der Ausgabenseite der Sozial systeme senken.

2.7 In dieser Stellungnahme zur Wirtschaftspolitik wird der Ausschuss die Inflationsrate
—ein zentrales Ziel der Geld- und Kreditpolitik — nicht direkt beriicksichtigen. Es geht stattdessen um
die Wachstumsrate als ein Ziel, Ziele fir die Arbeitdosen- und die Erwerbsguote und die soziale
Sicherheit als ein Endresultat von Wachstum, Besch&ftigung und anderen Zwischenzielen.

3. Nationale Wirtschaftspolitik 1999-2001 im Uber blick

31 Fir die Kommission ist die Einhaltung des SWP-Ziels nahezu ausgeglichener oder
einen Uberschuss aufweisender 6ffentlicher Haushalte von entscheidender Bedeutung. Als ein Grund
wird genannt, dass die Mitgliedstaaten dadurch in Zukunft in der Lage seien, die automatischen Sta-
bilisatoren auch im Falle einer Konjunkturabschwéachung voll wirken zu lassen. Es wird jedoch nicht
genau festgelegt, in welcher Situation von einer K onjunkturabschwéachung gesprochen werden kann.

Erwerbsquote = Anteil der Erwerbspersonen (Beschéftigte und Arbeitslose) an der Gesamtbevdlkerung.
Im Folgenden abgekirzt als SWP.

EU-Vertrag, Artikel 2.
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311 Der Policy-Mix auf nationaler Ebene muss nicht nur der Wirtschaftslage in dem
betreffenden Land angepasst sein, sondern gleichzeitig zu einer angemessenen Ausrichtung der Fis-
kalpolitik im Euro-Gebiet beitragen.

3.2 Die Kommission’ weist ganz richtig auf die Notwendigkeit hin, von einer Debatte,
die nur die Disziplin im Rahmen des SWP im Blick hat, abzukommen und auch den Beitrag der
Offentlichen Finanzen zu Wachstum und Beschéftigung zu berticksichtigen. Dieser Ansatz ist sehr
begrifzenswert, doch lassen sich kaum Empfehlungen in diese Richtung finden. Wenn sie vorhanden
sind, dann oft fur L&nder, wo sie Hand in Hand mit der Haushaltsstabilisierung gehen kénnen.

3.3 Zwel Aspekte stehen nunmehr zu Recht im Mittelpunkt der Beratungen: die kon-
junkturstabilisierende Rolle der Haushatspolitik und die Frage, innerhalb welcher Grenzen die
automatischen Stabilisatoren wirken dirfen. Der néchste konjunkturpolitische Schritt — diskretionére
antizyklische Malinahmen — wird in enigen Léndern unternommen, alerdings selten als
"diskretiondr" bezeichnet. Sie sind ein weiteres Beispiel fir Mainahmen, die Hand in Hand gehen.
Wenn sie als Strukturreformen beschrieben werden kénnen, kénnen sie durchaus in den wirtschafts-
politischen Berichten der Kommission auftauchen.

331 Die Kommission hdlt in ihrem Bericht Uber die 6ffentlichen Finanzen fest, dass "das
Haushaltsergebnis fir 2000 besser [hétte] ausfallen sollen, da manche Regierungen die unerwartet
hohe 'Wachstumsdividende' Uber Steuererleichterungen oder Ausgabensteigerungen zum Teil ver-
schenkt haben"®, Gleichzeitig kdnnte man aber auch fragen, wie die Wachstumsaussichten fur 2001
ausgesehen hétten, wenn die Lander diese Gelegenheit nicht ergriffen hétten.

3.3.2 Im gleichen Tenor wird gesagt, dass automatische Stabilisatoren zum Einsatz kom-
men kénnen, wenn das Risiko eines Abschwungs der wirtschaftlichen Entwicklung besteht, jedoch
nur unter der Voraussetzung, dass das Land das Ziel eines nahezu ausgeglichenen oder einen Uber-
schuss aufweisenden Haushalts erreicht hat. Dieses Problem stellt sich noch schlimmer dar, wenn man
bedenkt, dass die Lander, die einen derartigen wirtschaftlichen Stimulus am dringendsten brauchen,
gerade digjenigen sind, die dieses Ziel nicht erreicht haben.

34 Sorgen macht der Kommission zu Recht das prozyklische Verhalten. Es war héufig
Zu beobachten, insbesondere in den 90er Jahren. Es war die negative Kehrseite der Anwendung der
Maastricht-Kriterien. Zur Zeit verfolgen einige Lander, die in einen Abschwung geraten sind, erneut
eine Politik, die als prozyklisch bezeichnet werden kann, indem sie sich strikt an den SWP halten.
Ihnen wird nicht widersprochen. Andererseits werden digjenigen, die den Abschwung als Anlass zu
Besorgnis nehmen und entsprechend reagieren, kritisiert, weil sie den SWP nicht einhalten. Der
Zielkonflikt musste sich mit den Lehren aus den 90er Jahren |6sen lassen. Die Verfolgung nur eines
der Ziele darf nicht die Ldsung sein. In den Generaldirektionen der Kommission wird den einzelnen

KOM(2001) 355 endg., S. 3.

Offentliche Finanzen in der WWU — 2001, Seite 2 (Européische Wirtschaft, Berichte und Studien, Nr. 3/2001).
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Zielen unterschiedliches Gewicht beigemessen. Dies gilt es bei einer Gesamtbeurteilung der Politik zu
beachten.

34.1 Die Entwicklung im Laufe von 2001 mit einer geringeren Wachstumsrate hat die
Probleme noch verschérft. Laut Kommission weisen einige Staaten Inflationsrisiken auf, einige haben
keinen ausgeglichenen Haushalt, und die Gbrigen konnten ihre automatischen Stabilisatoren wirken
lassen. Abgesehen von zwei Landern, bewegen sich die moglichen Effekte der automatischen Stabili-
satoren bei nur 0,1 bis 0,2 Prozent des BIP. Einige Staaten haben diskretionare Mal3nahmen einge-
leitet. Die Niederlande bauen ihren Uberschuss ab, was in dieser Situation auch angebracht erscheint.
Finnland, Luxemburg und Irland bauen ihre sehr hohen Uberschiisse ab. Das kénnte man al's relativen
Stimulus betrachten und ist fur die Kommission wahrscheinlich nicht akzeptabel. Es sind allerdings
kleine Lander, die die Gesamtinflationsrate nicht sehr stark beeinflussen. Dieser wirtschaftliche Sti-
mulus kdnnte fur Lander wiinschenswert sein, die grofiere Probleme mit der Wachstumsrate haben. So
nimmt in Deutschland das Defizit zu, vor allem wegen der Steuersenkungen. Deutschland kommt
dicht an die Defizit-Obergrenze von 3% heran; dies erkléart sich aus den stdndig nach unten
korrigierten Wachstumsprognosen.

35 Die Kommission versucht in ausgekltgelter Weise, sowohl den wirtschafts- als auch
den geldpolitischen Puls zu fuhlen, und bemiht sich auch festzustellen, ob die Wirtschafts- und
Geldpoalitik wahrend der ersten beiden Jahre der WWU neutral, expansiv oder restriktiv gewesen ist.
Die Wirtschaftspolitik habe sich offenbar in den ersten Jahren der WWU neutral verhalten, tendiere
jetzt aber zum Lockerlassen. Die monetdren Rahmenbedingungen begannen geméal3igt expansiv und
tendieren jetzt eher zur Straffung. Was einzelne Euro-Staaten anbelangt, ist nur in Finnland im Jahr
2000 eine wirtschaftliche Versteifung festzustellen. Griechenland lockerte die geldpolitischen
Bedingungen etwas. In den meisten anderen Landern, die bereits ziemlich restriktive monetéare
Bedingungen aufwiesen, war eine weitere Verscharfung festzustellen. In Irland flhrten die
geldpolitischen Bedingungen zu steigender Inflation.

351 Im Jahr 2001 stellt sich die Lage wesentlich differenzierter dar. Finnland, die
Niederlande, Deutschland und Irland lockern ihre Fiskapolitik. Eine Straffung der monetéren
Rahmenbedingungen ist ebenso haufig zu beobachten wie Anderungen in Richtung auf eine
Lockerung. Wenn dies im Hinblick auf die Kapazitatsauslastung betrachtet wird, so bestanden 2001
gemal3 den Berechnungen der Kommission vom Friihjahr nur in Deutschland noch in nennenswertem
Mal3e ungenutzte Kapazitdten. Die Lage hat sich u.a. infolge der Terroranschlage vom 11. September
2001 mit einer geringeren Nachfrage und mehr ungenutzten Kapazitéten in den meisten Léndern
sowie a's Reaktion darauf z.B. Zinssenkungen gedndert.

4, Wirtschaftliche Wirkung

4.1 Gesamtwirtschaftliche Wirkung

411 Die Beurteilung der wirtschaftspolitischen Mal3nahmen hinsichtlich ihrer Aus-
wirkungen auf das Wirtschaftswachstum ist vielschichtig. Eine Beurteilung anhand einer einzelnen,

wenn auch dominanten Mal3nahme, ist nicht zuldssig. Es muss das gesamte Mal3nahmenpaket in
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seiner Zusammensetzung und Wechselwirkung analysiert und bewertet werden. Eine abschlief3ende
Beurteilung ist erst moglich, wenn auch der Zeitpunkt des Wirkens der Mal3nahmen in die Analyse
einbezogen wird. Die Kommission hat sich bemiiht, ausgehend von solchen Uberlegungen
Berechnungen anzustellen. Sie ist zu dem Schluss gekommen, dass Anderungen auf der Ausgaben-
seite der 6ffentlichen Haushalte schneller Wirkung zeigen als Mal3nahmen auf der Steuerseite.

412 Mal3nahmen, die auf der Nachfrageseite der Wirtschaft ansetzen, werden schneller
Anderungen hervorrufen, als solche, die auf die Angebotsseite zielen. Da Steuersenkungen sowohl auf
der Nachfrage- als auch auf der Angebotsseite Auswirkungen haben, erklart dies teillweise das
langsamere Ansprechen auf Steuerdnderungen.

4.1.3 All diese Gesichtspunkte sind in die Betrachtung einzubeziehen, um eine gut aus-
balancierte Wirtschaftspolitik zu finden. Eine Steuersenkung z.B. bringt eventuell nicht die ge-
wiinschte Reaktion bei der Erwerbsquote. Ahnlich hat eine Verringerung der Gebiihren fur Jugend-
flrsorge oder eine verbesserte Verfugbarkeit von Jugendfursorgeeinrichtungen maoglicherweise nicht
so grofe Wirkungen wie erwartet. Werden beide Mal3nahmen jedoch kombiniert, erzielen sie mog-
licherweise eine gréfl3ere Wirkung als die Summe ihrer jeweiligen Einzeleffekte.

4.1.4 Ein weiterer Gesichtspunkt, der die Gestaltung und Dimensionierung der Wirt-
schaftspolitik erschwert, ist der Unterschied zwischen dem allgemeinen Haushalt der offentlichen
Hand, also aller Regierungsebenen, und dem Haushalt der Zentralregierung. Regierung und Parlament
haben eine unmittelbare Kontrolle normalerweise nur Gber den Haushalt der Zentralregierung. In
einigen Staaten wurden Vereinbarungen zur Angleichung der Haushalte anderer Ebenen an den
Haushalt der Zentralregierung geschlossen. In foderalen Staaten ist dieses Problem natiirlich noch
komplizierter. Fur die EZB und die Kommission geht es um die allgemeinen Haushalte.

415 Es wird oft gesagt, dass die Birde fir die Wirtschaftspolitik schwerer wird, wenn die
Geldpolitik festgelegt ist. Unterschiede der Wirtschaftslage miissen nun einzig mit wirtschaftspoliti-
schen Mitteln angegangen werden. Andererseits traten vor der gemeinsamen Geldpolitik der WWU
jedoch mehr Nebenwirkungen bel einer wirtschaftspolitischen Mal3nahme auf. Deren Wirkungen
konnten ndmlich nicht nur durch Handel und héhere Inflation verpuffen, sondern auch durch hohere
Zinssédtze und durch volatile Wechselkurse. Daher ist es sicher richtig zu sagen, dass die gemeinsame
Geldpoalitik nicht nur mehr Spielraume fir die Wirtschaftspolitik schafft, sondern auch deren Wirk-
samkeit erhoht.

4.2 Wachstum und Wirtschaftsleistung

421 Die Beurteilung der Wirkung einer wirtschaftspolitischen Mal3nahme ist heikel, denn
sie wird durch zwei Faktoren bestimmt: die jeweiligen politischen Malhahmen und die Wirt-
schaftdage, vor alem das Wachstum, was seinerseits teilweise vom Vertrauen der Verbraucher und
der Unternehmen abhéngt. Dies ist kein grof3es Problem, wenn die Prognose fir das Wirt-
schaftswachstum fur das kommende Jahr sich als richtig erweist. Dann ist es im Vorhinein moglich,
nach der Beurteilung der Auswirkungen dieser Wachstumsrate eine expansive, neutrale oder
restriktive Wirtschaftspolitik zu beschlief3en. In den Jahren 1999 und 2000 neigten die Regierungen zu
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einer Unterschétzung des Wirtschaftswachstums. In einer Situation, in der die Wirtschaftsleistung
anhand der Verbesserungen des Haushaltsausgleichs und der Verringerung der Staatsschulden
beurteilt wird, stehen die Regierungen dann in einem gunstigeren Licht da, as sie ihren Mal3nahmen
nach verdient hétten. In einem Jahr wie 2001, wenn die Wachstumsrate in den meisten Landern nach
unten korrigiert werden muss, kann sich die Wirtschaftspolitik als angemessen erweisen oder sich als
Zu restriktiv herausstellen.

422 Aulerdem hangt die Wachstumsrate sehr stark von der aktuellen Politik ab. Eine
Politik, die die Kaufkraft schwécht, verringert den Konsum und damit letztlich das Wachstum. Solche
Interdependenzen machen die Beurteilung der wirtschaftspolitischen Maldnahmen wirklich sehr
schwierig.

4221 Die Kommission bemiiht sich sehr, die Wirkungen des Wachstums und die Wirkung
der politischen Mal3nahmen auseinander zu halten. Dass die allgemeine Verringerung der Defizite
rascher als erwartet eintrat, war in erster Linie das Ergebnis eines unerwartet hohen Wachstums.
Darlber hinaus sind die Folgen geringerer 6ffentlicher Zinszahlungen und die Effekte der automati-
schen Stabilisatoren getrennt von den Auswirkungen diskretiondrer Mal3nahmen zu sehen. Dann
ergibt sich als Effekt der diskretiondren Mal3nahmen nur ein Wert von 0,1% des BIP. Enorm werden
die Beurteilungsprobleme bei dem Versuch, die Wirkung jeder Mal3nahme fir sich zu bewerten. So
entsprach zum Beispiel die Senkung der Sozialbeitrége in Spanien nur 0,1% des BIP. Wie soll die
Wirkung dieser Anderung auf das BIP fiir sich bewertet werden, wenn sie zusammen mit einer ganzen
Reihe anderer Mal3nahmen erfol gte?

4.2.3 Zudem lassen die Zahlen unterschiedliche politische Schlussfolgerungen zu. Die
Kommission meint, dass die drel Lander mit einem anhaltend hohen Defizit ihre Position in den
wachstumsstarken Jahren nicht verbessert haben. Sie bemerkt jedoch nicht ausdriicklich, dass
dieselben Léander mit die niedrigsten Wachstumsraten aufwiesen und sich damit in einer Situation
befanden, in der Mal3nahmen zur Ankurbelung der Konjunktur als gerechtfertigt gelten konnen. Wenn
siein diesen Jahren die M 6glichkeiten zur Ankurbelung ihrer Wirtschaft nicht genutzt hétten, stinden
sie heute wirtschaftlich schlechter da, wéren aber andererseits in einer besseren Position, dagegen
etwas zu tun. Es erschwert die Beurteilung, wenn man sowohl die Art der Mal3nahmen a's auch den
Zeitpunkt ihrer Anwendung betrachten muss.

4.2.4 Die meisten Lénder haben ihre Staatsverschuldung in den letzten Jahren verringert.
Angesichts der hohen Wachstumsraten war das jedoch keine besondere Leistung. Nehmen wir das
Beispiel Belgiens, das 2000 eine Verringerung um 55 Prozentpunkte erreichte. Davon kénnen
4.5 Prozentpunkte darauf zurtickgefihrt werden, dass sich der Wert der Verschuldung als Anteill am
BIP bei einem hoheren Wachstum rein rechnerisch éndert. Es liegen keine Zahlen dartber vor, inwie-
weit die Verringerung der Staatsverschuldung in den Euro-Staaten tatséchlich durch wirkliche Zah-
lungen zur Schuldentilgung bewirkt wurde. Die Kommission macht ndhere Angaben zur Verringerung
der Schuldenquote Spaniens im Jahr 2000, bei der 2,5 von 2,7 Prozentpunkten auf die Wachstumsrate
zurtckzufiihren seien. Die Kommission sollte solche Angaben fir alle Lander vorlegen.
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43 Automatische Stabilisatoren

431 Wenn das Haushaltsdefizit geringer als 3% des BIP ist (oder besser: wenn der
Haushaltsausgleich erreicht ist), stellt sich die Frage, ob ein ungehindertes Funktionieren der
automatischen Stabilisatoren zugelassen werden kann. Wieviel Konjunkturstabilisierung ist denn von
den automatischen Stabilisatoren tberhaupt zu erwarten? Kénnen sie verbessert werden?

432 Allgemein wird die Ansicht vertreten, dass automatische Stabilisatoren® die grofite
Wirkung entfalten, wenn das strukturelle Problem (Schock) auf der Nachfrageseite besteht. Manche
progressiven Steuern und Leistungen bei Arbeitsosigkeit haben zum Beispiel sowohl in einem Wirt-
schaftsabschwung als auch in einem Aufschwung gléttende Effekte und wirken den Auswirkungen
auf die persdnlichen Einkommen entgegen. Sie wirken am besten bel Schocks, die den Konsum
betreffen, und kaum bel Schocks, die mit Investitionen oder der Auslandsnachfrage zu tun haben.
Angebotsseitige Schocks sollen in entgegengesetzten Richtungen auf Inflation und Output wirken. Ein
hoherer Olpreis fihrt z.B. zu steigender Inflation und geringerem Output. Ein automatischer
Stabilisator, der in diesem Fall restriktiv und expansiv zugleich wirken soll, ist kaum zu finden.

4.3.3 Grof3e Unterschiede zwischen Landern bestehen auch hinsichtlich der Empfindlich-
keit des Staatshaushalts fur Konjunkturschwankungen. Eine Volkswirtschaft, in der der offentliche
Sektor Uber die automatischen Stabilisatoren stark von Anderungen der Konjunktur getroffen wird,
hat auch die Moglichkeit, mit ihren wirtschaftspolitischen Anderungen mehr zu erreichen. Sensitivitét
besteht in beiden Richtungen — vom Konjunkturzyklus und von den politischen Mal3nahmen. Diese
Lander sind oft durch hoch entwickelte Systeme der sozialen Sicherheit gekennzeichnet.

434 Dies fuhrt zu der Aussage, dass es unmdglich ist, einen allgemein giltigen Stand-
punkt zur Verwendung automatischer Stabilisatoren einzunehmen. Die Kommission hat Berechnun-
gen angestellt, um geeignete Zielvorgaben fir die Hohe des Haushaltsdefizits bzw. -tiberschusses zu
finden, die im Konjunkturverlauf anzustreben sind; sie sind von Land zu Land unterschiedlich. Je
unstetiger die Wirtschaft ist, desto hther der Uberschuss, der erzielt werden muss. Nach der Festle-
gung solcher Mindestwerte wurden neue Zielh6hen festgelegt, die ein ungehindertes Funktionieren
automatischer Stabilisatoren ermdglichen sollen.

4.4 Investitionen

44.1 Viele Arten offentlicher Ausgaben kdnnen sich auf Wachstum und Beschéftigung
gleichermalien gunstig auswirken. Dies trifft fir "traditionelle” Ausgaben zu, wie z.B. fir Bildung,
Gesundheit, Regionaltransfers und Sozialpolitik. IThre Quantitét und Qualitét legen den Grundstein fur
eine moderne, wachsende Wirtschaft. Trotz ihrer Bedeutung liegt das Hauptaugenmerk auf Forschung
und privaten sowie offentlichen Investitionen. In den Schlussfolgerungen von Lissabon und spéter
auch in Stockholm wurde der politische Wille bekré&ftigt, in diesen Politikbereichen mehr zu tun. In
der kurzen Zeit seitdem sind weder die Auswirkungen auf Wachstum und Beschéftigung bereits deut-

Eine Beurteilung der automatischen Stabilisatoren findet sich in der Stellungnahme des WSA im ABI. C 139 vom 11.05.2001,
S. 60.
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lich zu sehen, noch konnten alle geeigneten Malinahmen Uberhaupt ergriffen werden. Die Suche nach
sachdienlichen Indikatoren fir diese Mal3nahmen ist ein erster Schritt, der noch nicht vollendet ist.

442 Unter den Euro-Staaten bestehen grof3e Unterschiede bei den Ausgaben fir
Forschung und Entwicklung und den Investitionen. Trotz dieser Unterschiede ist kaum zu bestreiten,
dass samtliche Lander eine Poalitik verfolgen sollten, die zu einer Erhthung des BIP-Anteils dieser
Ausgaben fuhrt. Obwohl sich die Wirkung kirzlich eingeleiteter Mal3nahmen noch nicht abschétzen
lasst, liefern bisherige Erfahrungen klare Anhaltspunkte fur die Wirksamkeit von Maldnahmen in
diesen Bereichen. Die hohen Ausgaben fur Informationstechnik (Schulung, Netze, Anwendung) und
Forschung in diesem Bereich z.B. in den USA und den nordischen Staaten gehen mit hoheren
Wachstumsraten und Beschaftigungsniveaus einher.

443 Ein statistisches Dilemma besteht darin, dass Statistiken tiber Investitionen nur solche
in Sachanlagen berticksichtigen. Statistiken missen so weiterentwickelt werden, dass sie auch fir
Investitionen in Humankapital aussagekréftig sind. Hier stellt sich ein grof3es Bemessungsproblem, da
dann eine Trennlinie zwischen "normalen” Bildungsausgaben und Ausgaben fur Bildung und Ausbil-
dung, die die Produktionskraft erhthen, gefunden werden muss. Eine M églichkeit bestiinde darin, alle
von den Unternehmen geleisteten Kosten fir Bildung und Ausbildung (auch wenn sie zum Teil aus
offentlichen Mitteln finanziert sein kdnnen) al's Investitionen in das Humankapital zu betrachten.

4.4.4 Der Grofdteil der Investitionen kommt von Privaten, und diese sind die Hauptfaktoren
for Wachstum. Aber bei den 6ffentlichen Sachinvestitionen, die fir das Wachstum und ergénzend zu
den privaten Investitionen ebenfalls wichtig sind, ergibt sich hinsichtlich des Aufbaus des SWP ein
Konflikt. Ein Land mit, gemessen am BIP, hohen offentlichen Investitionsaufwendungen, was
empfehlenswert ist, wird es schwerer haben, einen Haushaltsausgleich zu erreichen, da es sich bel
anderen offentlichen Ausgaben stérker zurtickhalten muss, um die "zusétzlichen" 6ffentlichen Inves-
titionsausgaben auszugleichen, sofern diese nicht aul3erbudgetér finanziert werden und damit nicht in
die Beurteilung des SWP falen. In einem solchen Fall kénnen die WWU-Konvergenzkriterien die
Offentlichen Investitionen reduzieren. In den neunziger Jahren machten Kirzungen der offentlichen
Sachinvestitionen ein Drittel der Senkung der offentlichen Haushaltsdefizite aus, so dass sich ihr
Anteil am BIP von 2,9% (1991) auf nur noch 2,3% (1999)10 verringerte. Dies ist wirtschaftlich umso
widersinniger, als solche Ausgaben die Wachstumsrate erh6hen und es im Endeffekt leichter machen
wrden, die SWP-Ziele zu erfillen.

45  Anderungen der Steuersysteme

451 Die positiven Effekte von Forschung und Investitionen werden kaum in Frage
gestellt, doch iber die Folgen von Anderungen der Steuersysteme fiir Wachstum und Beschéftigung
herrscht nicht immer algemeine Einigkeit. Die Besteuerung beeinflusst die Bereitschaft zu arbeiten,
zu sparen und zu investieren. Ausschlaggebend fur die Wirkung ist dabei nicht nur die Hohe der
Steuern, sondern auch ihre Zusammensetzung. Im Folgenden werden einige Beispiele aufgefiinhrt, aber
die Ergebnisse waren bisher, wie die Kommission festhélt, gemischt. Generell |asst sich sagen, dass es

1
0 Bruttoanlageinvestitionen des Staates EU15, Eurostat.
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lange dauert — mehrere Jahre —, bis sich Wirkungen einstellen, und dass die Anderungen schon
ziemlich tiefgreifend sein miissen, um unser Verhalten Uberhaupt zu beeinflussen.

45.2 Dariiber hinaus miissen Anderungen der Steuersysteme in einem breiteren Kontext
gesehen werden, in dem auch die Leistungssysteme mitberticksichtigt werden. Die Wechselwirkung
von Steuern und Leistungen ist as ein Ganzes zu sehen, wenn man die Wirkung auf Beschéftigung
und Wachstum feststellen will. AuRerdem muss das Bemiihen, durch Anderungen der Steuer- und
L eistungssysteme fur mehr Beschaftigung zu sorgen, von einem Umschalten von passiven zu aktiven
Arbeitsmarktmal3nahmen begleitet sein, um eine Erh6hung der Erwerbsguote zu erméglichen.

453 Die ganze Problematik der Uberalterung der Bevolkerung kann in dieser Stellung-
nahme nicht erdrtert werden. Eine wichtige Konsequenz ist jedoch, dass sie eine Verringerung der
Schulden umso dringender macht. In einigen Staaten |&sst sich feststellen, dass es dadurch schwieriger
wurde, eine Umstellung auf eher antizyklische Mal3nahmen zu erreichen.

454 In den Jahren vor der dritten Phase der WWU wurde sehr deutlich eine straffe Wirt-
schaftspolitik betrieben. Die restriktive Politik wird weiter verfolgt, aber mit weniger Vehemenz, da
angesi chts beinahe ausgeglichener Haushalte die Notwendigkeit als geringer angesehen wird und die
Reformen erste Friichte tragen. In den meisten Staaten haben die Anderungen sowohl Ausgaben- as
auch Steuersenkungen umfasst, d.h. sie haben die relative Grof3e des offentlichen Sektors reduziert. In
einigen Landern wurden die steuerlichen Anderungen in Form von Anderungen des Steuererhe-
bungssystems oder der Steuerbemessungsgrundliagen durchgefiihrt, so dass das Steueraufkommen
ohne Anhebung der Steuersitze erhdht wurde. Dies flhrte zu einer héheren Steuergerechtigkeit.

4.6 Beschéftigung

46.1 Um dtatistische Daten zu Beschéftigungstrends zu finden, muss man Verdffent-
lichungen wie "Beschéftigung in Europa’ zur Hand nehmen. Diesist fur sich schon ein Zeichen, dass
die Einbeziehung der Beschaftigung in die Schlussfolgerungen der Gipfeltreffen noch nicht bisin alle
Dienststellen der Kommission gedrungen ist. Beschéftigungseffekte werden bei einer Bewertung der
Wirtschaftspolitik der Euro-Staaten nicht wirklich berlicksichtigt.

4.6.2 In Spanien, Belgien und Irland ging die Arbeitslosigkeit im Zweijahreszeitraum 1999-
2000 jahrlich um mehr als einen Prozentpunkt zurtick. Belgien und Irland gelang dies sogar, ohne eine
besonders hohe Arbeits osenquote als Ausgangsbasis zu haben. Acht der zwélf Staaten verpassten das
mogliche Ziel eines Riickgangs von jahrlich einem Prozentpunkt, wahrend drei (Osterreich,
Luxemburg und Portugal) es nur halbwegs erreichten, aber sie hatten bereits die niedrigsten
Arbeitd osenquotenll.

4.6.3 Betrachtet man dagegen die Erwerbsquote, ist die stérkste Zunahme in den
Niederlanden, Irland, Luxemburg und Spanien festzustellen. Den geringsten Zuwachs weisen Oster-
reich, Deutschland und Frankreich auf. Es besteht kein klarer Zusammenhang zwischen den Ver-

1 Ein besonderer Fall ist Luxemburg, wo eine gute Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in starkem Mal3e auch auf die

Nachbarlander ausstrahlt.
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anderungen der Erwerbsguote wahrend dieser Jahre und der Ausgangsbasis fir diese Quote. Es muss
nach mehr Faktoren Ausschau gehalten werden, um die L eistungsunterschiede zu erklaren.

4.6.4 Die bemerkenswertesten Fortschritte machte in diesem Zeitraum Spanien, allerdings
ausgehend von einer sehr hohen Arbeitslosigkeit und einer niedrigen Erwerbsquote. Osterreich steht
am schlechtesten da, wobei jedoch zu bedenken ist, dass es von einer niedrigen Arbeitslosigkeit und
einer hohen Erwerbsguote ausginglz. Fir die unterschiedlichen Trends gibt es sicher verschiedene
Erklérungen, doch scheint bei diesen Aspekten der Arbeitsmérkte eine Konvergenz zu bestehen.

4.6.5 Fir diese Unterschiede ist natirlich die Wachstumsrate der natirlichste Grund. Zu
erkennen ist auch eine starke Korrelation zwischen hohen Wachstumsraten und einer gunstigen Ent-
wicklung der Beschéftigung.

4.6.6 Aber die bisweilen widersprichlichen Entwicklungen auf den einzelstaatlichen
Arbeitsmérkten erfordern eine tiefergehende Untersuchung der Griinde fir eine gute oder schlechte
Leistung der Arbeitsmérkte. Ein Teil der Erkldrung ist in den diskretiondren wirtschaftspolitischen
Mal3nahmen der zwdlf Lander zu suchen. Eine von der Studiengruppe erstellte Arbeitsunterlage13, in
der die Wirtschaftspolitik der einzelnen Euro-Staaten beschrieben wird, macht deutlich, dass diese von
Land zu Land anders sind.

5. Inkoharente Empfehlungen

5.1 Bei Betrachtung nicht nur der Grundzlge der Wirtschaftspolitik, sondern auch ande-
rer Politikbereiche stehen die Empfehlungen fur 2001 fir einige Lander nicht im Einklang mit der
expansiven Politik, die die niedrigeren Wachstumsraten rechtfertigen wirden. In ihrer allgemeinen
Beurteilung der Wirtschaftslage (monetér und konjunkturbedingt) geben hauptsichlich die Lander, in
denen Uberhitzung und Inflationsdruck festzustellen sind, der Kommission Anlass zur Sorge. Bei
Landern mit einer unzureichenden Nachfrage fur die Entwicklung eines annehmbaren Wirtschafts-
wachstums hegt sie dagegen keine offen ausgesprochenen Bedenken. Das gleiche gilt fir die meisten
Regierungen. Man kann allgemein sagen, dass die Wirtschaftspolitik die gemeinsame Wahrungs-
politik in Zeiten hohen Wachstums unterstiitzt, dass in Phasen niedrigen Wachstums aber die Gefahr
von Konflikten zwischen beiden besteht. Dies ist Grund zu grof3er Sorge hinsichtlich der derzeitigen
Wirtschaftslage und den entsprechenden wirtschaftspolitischen Empfehlungen.

52 Es wird selten erwogen, welche Wirkung die Politik eines Staates auf die anderen
Lander hat, sondern nur deren allgemeine Bedeutung fir das Euro-Gebiet. Und es scheint sich mehr
um eine mathematische Zusammenstellung zu handeln, bel der die einzelstaatlichen Werte fir Infla
tion usw. zusammengezahlt werden, als um eine wirtschaftliche Berechnung der tatsachlichen Bezie-
hungen der zwdlf Volkswirtschaften untereinander. Dies ist gut am Beispiel Irlands darzulegen. Die
Empfehlung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) an Irland, eine weniger expansive Politik zu

12 Idem.

13 CES 1382/2001 Anhang (ausschussinternes Dokument).
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verfolgen, 1&sst sich durchaus begriinden, wenn man nur die irische Wirtschaft fir sich betrachtet. Die
von dieser zu starken Expansion ausgehenden Wirkungen auf das Euro-Gebiet sind jedoch
vernachldssigbar. Die irische Volkswirtschaft ist so klein, dass sie das Inflationsziel in kaum
erkennbarer Weise beeintréchtigt. Irland treibt vorwiegend mit Landern auRerhalb des Euro-Gebiets
Handel (z.B. mit dem Vereinigten Konigreich), so dass auch die Handelswirkungen auf seine Euro-
Partner vernachlassigbar sind.

53 In Jahren hohen Wachstums lassen sich gute Ergebnisse fir die Arbeitlosen- und die
Erwerbsguote leicht erzielen, da sie Hand in Hand mit den Wachstumsraten gehen. Bei einem niedri-
gen Wachstum ist das wesentlich komplizierter. Bei Raten unter 3% nimmt die Beschéaftigung nicht
automatisch zu, und wenn der Haushaltsausgleich nach wie vor im Mittel punkt steht, besteht eindeutig
die Gefahr, dass die eingeschlagene Politik zu hoherer Arbeitslosigkeit fihren kann. Daher miissen
Wachstumsraten und Beschéaftigungsentwicklung ebenfalls im Mittelpunkt der wirtschaftspolitischen
Debatten stehen. Die aktuellen wirtschaftlichen Signale sind jetzt so deutlich, dass diese Verénderung
ihren Niederschlag auch in den Papieren der Kommission und den Beschliissen des Rates finden
muss.

54 Da Teile der SWP-Ziele im Vertrag festgelegt sind, haben aus ihnen abgeleitete
Empfehlungen grélReres Gewicht as Ziele, die lediglich auf Ratstagungen angenommen wurden.
Dieser Unterschied in der Rechtsgrundlage sollte auf die eigentlichen wirtschaftspolitischen Empfeh-
lungen keine derartigen Auswirkungen haben. Wirtschaftspolitische Empfehlungen sollten starker auf
wirtschaftliche Argumente als auf politische Uberlegungen gestiitzt werden.

6. Ein neuer Rahmen fir dieZiele

6.1 Die Berichte der Kommission und die Beschliisse des Rates vermitteln klar den Ein-
druck, dass Preisstabilitét, Haushaltsausgleich und Schuldenabbau die Hauptziele sind. Als eine
allgemeine Lehre aus den ersten Jahren des Euro hélt der Ausschuss das Bemtihen um die Erfullung
des im SWP genannten Zielkatalogs fir wichtig, um die Grundlage fir einen Policy-Mix zu schaffen,
der allen wirtschaftspolitischen Zielen Rechnung trégt.

6.2 Die vom Wachstum fir diese Ziele ausgehenden Wirkungen werden sorgféltig
berechnet. Unbeachtet bleibt jedoch die Wirkung der Wirtschaftspolitik auf Wachstum und Beschéaf-
tigung. Das ist denn wohl auch der Hauptgrund dafir, dass unsere Empfehlungen oft eher eine
expansive Richtung nehmen. Ein verringerter Haushaltstiberschuss oder ein hoheres Defizit kénnen
durchaus empfehlenswert sein, wenn die Uberlegungen sowohl dem fiskalischen Aspekt als auch
Wachstum und Besch&ftigung gelten. Ein in Gipfelschlussfolgerungen genanntes mittelfristiges Ziel
von mindestens 3% Wachstum koénnte daher auch in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik und dem
Stabilitéts- und Wachstumspakt festgeschrieben werden.

6.3 In Lissabon wurde ein langfristiges beschaftigungspolitisches Ziel gesteckt: Senkung

der Arbeitdosigkeit, so dass Vollbeschaftigung erreicht wird. Fir die Erwerbsquote wurden die
langfristigen Ziele auf 70% fir Manner und 60% fur Frauen festgesetzt. Diese langfristigen Ziele
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sollten im SWP als mittelfristige Zielsetzungen enthalten sein, um dadurch Mal3nahmen zu sti-
mulieren, die der Erreichung der langfristigen Ziele dienen.

6.4 Nach einigen Jahren des praktischen Umgangs mit dem SWP ist es nun an der Zeit,
die bisherigen Erfahrungen zu bewerten und diese Ausgangsbasis fur die Wirtschaftspolitik in den
Euro-Staaten zu verfeinern. Neben den obigen Vorschldgen méchte der Ausschuss einige Grundsétze
hervorheben, nach denen die jéhrlichen Leitlinien flexibel zu halten sind.

— DieZiele sind als mittelfristige Ziele zu sehen, so dass das Ergebnis in jedem einzelnen Jahr fir
sich beurteilt werden sollte.

— Konjunkturpolitische Uber legungen sind stets zu berticksichtigen.

— Kurzfristige Einschatzungen fir jeden Mitgliedstaat mussen immer unter dem Aspekt gesehen
werden, wie nahe er den langfristigen Zielen kommt.

— Sie sollten dartber hinaus in Beziehung zur demographischen Entwicklung im jeweiligen
Mitgliedstaat gesetzt werden.

~

Schlussbemer kungen

7.1 Allgemein ist zu bemerken, dass eine stérkere Koordinierung der Wirtschaftspolitik
dringend erforderlich ist, einschliefdlich einer Intensivierung des makrodkonomischen Dialogs, und
dass dartiber hinaus eine grof3ere Flexibilitat bei den Politikempfehlungen im SWP-Prozess nétig ist.
Der Ausschuss mochte aber auch auf einige gute nationale Beispiele hinweisen, die die Anfor-
derungen an Haushaltsausgleich, Verringerung der Schulden, Inflationsrate und die Wachstums- und
Beschéftigungsziele gleichzeitig erfillen. Die Suche nach einer kohérenten Politik muss auch Ziele
fur die Reform der Rentensysteme als Reaktion auf die Uberalterung der Bevolkerung und fiir die
Finanzierung offentlicher Investitionen in den vom Lissaboner Gipfel genannten Kernbereichen
umfassen.

7.2 Dabei kann es natirlich sein, dass Malinahmen zur Aufrechterhaltung einer hohen
Wachstumsrate moglicherweise wirkungsvoller fir die Schuldenverringerung sind als Mal3nahmen,
die der tatsachlichen Rickzahlung der Schulden durch Erwirtschaftung hoher Haushaltsiiberschiisse
dienen. Eine Poalitik zur Erreichung hoher Wachstumsraten ist daher die beste Schuldenabbaupolitik.

7.3 Einige Beispiele lassen sich als Strukturreformen einordnen, die langfristige Auswir-
kungen haben, wahrend andere recht antizyklische Mal3nahmen sind. In Griechenland scheint die
Bekampfung der Steuerhinterziehung, z.B. mit einer negativen Einkommenssteuer, Erfolg gehabt zu
haben. Die Steuersenkungen in Deutschland sowohl bei der Einkommens- as auch der Korper-
schaftssteuer sind gute Beispiele fir antizyklische Mal3nahmen, auch wenn dies nicht ihr Hauptzweck
war. In Belgien haben die Ausgabendeckelung und die Abkommen mit den Regionen und lokalen
Gebietskorperschaften eine grofe Wirkung auf den Haushaltsausgleich gehabt. Das Rezept der
Niederlande fur die Vertellung der Wachstumseffekte auf den Staatshaushalt zwischen Steuer-
reduzierungen und einer Veringerung der Staatsschulden ist ein interessanter Untersuchungs-
gegenstand. Obwohl vielleicht sinnvoll aus einer Verteilungsperspektive, kann es als Stabilitéts-
mal3nahme fur den Konjunkturzyklus doch fragwirdig sein. Die Haushaltspolitik Finnlands erscheint
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gut gewahlt, um die nétige restriktive Politik trotz drastischer Anderungen der Einnahmen und
Ausgaben in einer Situation lockerer monetéarer Bedingungen und hohen Wachstums beizubehalten.

731 Einige Staaten haben Anderungen im Steuersystem eingefiihrt, um die Steuer-
hinterziehung zu bekéampfen und die Steuerbemessungsgrundlagen zu vergréfRern. Diese Mal3nahmen
haben sich nicht nur als wirkungsvoll erwiesen, sondern deuten auch auf eine Konvergenz im Aufbau
der Steuersysteme hin. Anderungen solcher Art sind eine erfreuliche, fortsetzungswiirdige Ent-
wicklung.

7.3.2 Einige Staaten haben Senkungen verschiedener Steuersétze eingefiihrt. Wegen der
hohen Wachstumsraten haben sie nicht zu geringeren Steuereinnahmen gefiihrt. Das Steueraufkom-
men ist vielmehr weiter gestiegen. Bel niedrigeren Wachstumsraten werden solche Zunahmen
schwerlich andauern, sondern wahrscheinlich in Einnahmertickgénge umschlagen. Der Nachfrageef-
fekt dieser gesenkten Steuersdtze hat sich moglicherweise bereits eingestellt, aber die gewlinschten
angebotsseitigen Wirkungen benétigen langer, um sich bemerkbar zu machen. Sie kdnnen unguinsti-
gerweise in einer wirtschaftlichen Lage auftreten, in der die Nachfrageseite unterstiitzt werden sollte.
Dies macht deutlich, wie schwierig die Wahl des richtigen Zeitpunkts fir Steuerénderungen ist.

7.3.3 Neben der wahrscheinlichen Konvergenz der Steuerbemessungsgrundlagen und der
Schlief3ung von Schlupflochern fur Steuerhinterziehung besteht jetzt offenbar auch ein Trend zur
tatséchlichen Verlagerung von Steuern auf Arbeit und Einkommen zu anderen Steuern. Sowohl im
Aufbau der Steuersysteme as auch in den Steuersdtzen zeigt sich eine schwache, aber deutliche
Tendenz zu einer Konvergenz der Steuersysteme.

74 Einige Lander haben Ausgabendeckelungen in der einen oder anderen Form einge-
fuhrt. Sie kdnnen einige Probleme l6sen, indem sie z.B. dazu beitragen, die Neigung, offentliche
Ausgaben automatisch zu erhdhen, sobald mehr 6Gffentliche Mittel zur Verfligung stehen, im Zaum zu
halten. Das System kann als "wahl-bestandig" gelten, da die Deckelungen oft vorher und im Konsens
beschlossen werden. Andererseits konnen sie andere mogliche Probleme verursachen, indem Ande-
rungen z.B. immer auf der Einnahmenseite ansetzen, wenn antizyklische Mal3nahmen erforderlich
sind, da die Ausgabenseite mehrere Jahre im Voraus festgelegt ist. Diese LOsung ist auf3erdem weni-
ger flexibel, wenn sich Grunddaten hinter den Deckelungen veréndern.

75 Diesist eine Auswahl der "guten Beispiele’, die zu finden sind — einige davon sind
fur ein bestimmtes Land spezifisch, andere gelten eher generell. Zu betonen ist allerdings, dass sie
zwar in einem Land erfolgreich waren, aber nicht notwendigerweise in allen Gbrigen genauso wirksam
sein mussen. Die Wirtschaftslage kann sich in einem Land so sehr von der in anderen unterscheiden,
dass eine Politik, die hilben wirksam ist, driben erfolglos oder unerwiinscht ist. Daher gilt, dass die
Beispiele fur wirtschaftspolitische Mal3nahmen, die in dieser Stellungnahme behandelt werden, und
die Bemerkungen beziglich ihrer Anwendung in einem oder mehreren L&ndern eine
Diskussionsgrundlage fir alle Euro-Staaten darstellen konnen, dass ihr tatséchlicher Einsatz aber von
der jeweiligen Situation in jedem Land abhangt.
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Brissel, den 21. Mé&rz 2002

Der Prasident Der Generd sekretér
des Wirtschafts- und Sozial ausschusses des Wirtschafts- und Sozial ausschusses
GokeFrerichs Patrick Venturini
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