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Der Rat beschloss am 21. Mérz 2001, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemal3
Artikel 285 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

" Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber
die Satistik des Eisenbahnverkehrs"
KOM (2000) 789 endg. - 2000/0315 (COD)

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie,
Infrastrukturen, Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 8. Mai 2001 an. Berichterstatter
war Herr DONELLY .

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 382. Plenartagung am 30./31. Mai 2001
(Sitzung vom 30. Mai) mit 112 Stimmen bel 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Ziel diesss Vorschlags der Kommission ist es, die Auswirkungen der Gemein-
schaftsmal3nahmen im Bereich des Eisenbahnverkehrs bewerten zu kénnen und eine Grundlage fir die
Vorbereitung neuer Malinahmen zu schaffen. Nach Ansicht der Kommission ist es wichtig, Uber
gemeinschaftliche statistische Daten zu verfligen, mit deren Hilfe die Entwicklungen im Eisenbahnsektor
verfolgt werden koénnen.

1.2 Der Schwerpunkt liegt hierbei auf der systematischen Erhebung vergleichbarer Daten
Uber die Verkehrssicherheit im Eisenbahnsektor, die in den verfligbaren Eisenbahnstatistiken bisher
fehlen. Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll dieser Mangel behoben werden.

1.3 Aufgrund der Richtlinie 80/1177/EWG werden zwar bereits seit dem Jahr 1980
dtatistische Daten Uber den Eisenbahnverkehr erhoben, diese Richtlinie weist jedoch folgende
Schwachstellen auf:

- degilt ausschlieich fur den Guterverkehr;

- die Erhebung von Daten ist nur fir bestimmte, in einer Liste aufgefiihrte Eisenbahnverwaltungen
vorgesehen. Diese Liste ist in Folge der Gliederung des Eisenbahnsektors in Fahrwegbetreiber und
Eisenbahnunternehmen jedoch nicht mehr aktuell;

- die erstellten Statistiken werden den qualitativen Anforderungen nicht gerecht;

- deenthdt keinerlei Bestimmungen fiir eine eventuelle Anderung nach dem Ausschussverfahren.

Aufgrund dieser Mangel und der Uberlegung, dass eine detailliertere regionale
Untergliederung der statistischen Daten winschenswert erscheint, damit die Giter- und Personenbe-
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wegungen im gesamten EU-Raum in Zukunft nach einzelnen Regionen aufgeschliisselt dargestellt
werden kénnen, wird empfohlen, die Richtlinie 80/1177/EWG durch die vorgeschlagene Verordnung zu
ersetzen.

14 Neben den in der Richtlinie 80/1177/EWG" vorgesehenen Statistiken legen die Mit-
gliedstaaten gemal3 Verordnung 1108/70° jéhrliche Daten Uber die Nutzung der Infrastrukturen und tber
ihre Infrastrukturausgaben vor und erstellen ferner auf freiwilliger Basis einige weitere Statistiken Gber
den Eisenbahnverkehr. Der Ausschuss fordert, dass bei der Bereitstellung der statistischen Daten
besonderes Augenmerk auf die Gewéhrleistung des Datenschutzes gelegt wird.

15 Fur den Vorschlag wurde die Form einer Verordnung anstelle der einer Richtlinie
gewdhlt, da der neue Rechtsakt direkte Glltigkeit haben soll, ohne zunéchst in einzelstaatliches Recht
umgesetzt werden zu missen. Naturlich haben die nationalen Behtdrden weiterhin die Mdglichkeit, bei
der Erstellung der erforderlichen Statistiken Methoden anzuwenden, die den verschiedenen
Gegebenheiten in den Mitgliedstasten Rechnung tragen. AulRerdem wurde fir den Straf3enverkehr
ebenfals eine Statistikverordnung aufgestellt, die am 1. Januar 1999 in Kraft trat (Verordnung 1172/98
EWG).

1.6 Nach Ansicht des Ausschusses gilt es, die Vergleichbarkeit der erhobenen statistischen
Daten aler Verkehrssektoren sicherzustellen. Er weist darauf hin, dass dies umso notwendiger ist, as
(kunftig) in alen Verkehrssektoren statistische Daten gesammelt werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

21 Die Verordnung sieht die Einfihrung einer neuen Reihe von Gemeinschaftsstatistiken
Uber den Eisenbahnpersonenverkehr vor. Daten Uber den Giterverkehr werden bereits im Rahmen der
Richtlinie 80/1177/EWG erhoben. Die Kommission schl&gt vor, angesichts der “ methodischen Zwénge
fur die Erhebung von Daten Uber den Eisenbahnpersonenverkehr” eine beschrénkte Anzahl von
Statistiken zu erstellen und zu einem spéteren Zeitpunkt weitere Statistiken einzufthren.

Der Ausschuss hdlt es fir etwas sonderbar, dass Eurostat nach Mal3gabe von Umfang
und Genauigkeit der freiwillig vorgelegten Daten eine Methodik fir die spétere Aufnahme weiterer
Statistiken in die Verordnung entwickeln wird.

2.2 Die Kommission stellt fest, dass die Daten betreffend die Verkehrsstrome im Eisen-
bahnnetz mit der Art von Daten vergleichbar sind, die derzeit im Rahmen der von der UNECE koor-
dinierten funfjghrlichen Verkehrszahlung auf Europastral3en fur den Strallenverkehr erhoben werden.
Ferner geht sie davon aus, bel der Erstellung von Eisenbahndtatistiken eine andere Methodik
anzuwenden als in den anderen Verkehrssektoren. Der Ausschuss hélt dies fir unproblematisch.

ABI. L 350 vom 23.12.1980, S. 23-40, Stellungnahme ABI. C 300 vom 18.11.1980, S. 3.
ABI. L 130 vom 15.6.1970, S. 4-14, Stellungnahme ABI. C 48 vom 16.4.1969, S. 1.

ABI. L 163vom 6.6.1998, S. 1-12; Stellungnahme ABI. C 95 vom 30. M&z 1998, S. 33.

CES 707/2001 - 2001/0048 (COD) (NL) IK/DC-CD/js ol



2.3 Aus den Anhadngen zu der vorgeschlagenen Verordnung geht hervor, dass die Mit-
gliedstaaten sowohl jahrliche als auch vierteljéhrige statistische Daten Uber Personen- und Guterverkehr,
Ergebnisse und Indikatoren erheben und vorlegen missen. Diese Verpflichtung scheint mit hohem
Arbeitsaufwand verbunden zu sein und durfte damit die Kosten in die Hohe treiben. Der
Kommissionsvorschlag lasst die Moglichkeit aul?er Acht, den Mitgliedstaaten zum Ausgleich fur die zu
erwartenden zusétzlichen Kosten Uber einige Jahre hinweg eine finanzielle Unterstiitzung zu gewahren.
Nach Ansicht des Ausschusses wéare dies jedoch angebracht, umso mehr as die vorgenannte
Verordnung 1172/98/EWG sehr wohl eine finanzielle Beihilfe der Gemeinschaft fir die ersten drei Jahre
vorsieht.

2.4 Der Ausschuss merkt an, dass die von den Beitrittsstaaten bereitzustellenden Daten im
Kommissionsvorschlag zu Recht noch nicht angesprochen werden, mahnt jedoch, die Bewerberldnder
unbedingt frihzeitig Uber ihre kunftigen Verpflichtungen zu unterrichten.

2.5 Die Kommission nennt die unter Ziffer 1.3 aufgelisteten Méangel as Hauptgriinde fir
die Vorlage dieses Verordnungsvorschlages, erachtet das zu erhebende statistische Materid aus fol-
genden Griinden aber auch fur die Beteiligten in den Mitgliedstaaten von Interesse:

- Eswerden Informationen tiber den Schienenverkehrsmarkt bereitgestellt;

- Eisenbahnunternehmen kénnen diese Informationen fir das Benchmarking heranziehen und

- mit Hilfe dieser Informationen konnte die Finanzierung von Grof3projekten positiv beeinflusst
werden, da Banken damit Uber objektive Daten Uber die Rentabilitét dieser Projekte verfligen.

2.6 Nach Ansicht des Ausschusses sollte der Rolle, die der technologischen Entwicklung bel
der Erhebung von Daten zukommt, besonderes Augenmerk gewidmet werden. Mit Hilfe des GALILEO-
Projekts beispielsweise konnte das Problem der statistischen Datenerhebung per Satellitensystem
teilweise behoben werden.

3. Besonder e Bemer kungen

3.1 Der Ausschuss hilligt die in Artikel 2 genannten Ausnahmen vom Anwendungsbereich
der vorgeschlagenen Verordnung, da sie fir den Schienenverkehrsmarkt der Gemeinschaft nur von
geringer Bedeutung sind.

3.2 Die Kommission schlégt vor, dass die Auswahl zwischen einer ausfuhrlichen oder einer
vereinfachten Berichterstattung nach dem im Beschluss des Ministerrates vom 28. Juni 1999
(1999/468/EG) festgelegten Verfahren getroffen werden soll. Diese Entscheidung soll in der Folge fir
die Mitgliedstaaten bindend sein. Der Ausschuss kann sich der Sichtweise der Kommission anschlief3en,
da die nétige Flexibilitét gewahrleistet wird.

3.3 Die Kommission wéhlte fur Guter die Ubliche NST/R-Klassifizierungssystematik,
wahrend sie gefdhrliche Giter nach der in Eisenbahnkreisen gebréuchlichen Ordnung flr die interna-
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tionae Eisenbahnbeforderung gefdhrlicher Giiter (RID) kategorisierte. Dieses Vorgehen findet die
Zustimmung des Ausschusses.

3.4 Der Ausschuss zieht erngtlich in Zweifd, ob es angemessen ist, dass die Kommission
bereits nach einem Zeitraum von drei Jahren eine Bewertung durchfiihrt. Nach den Erfahrungen im
Bereich der Statistik sind diese Zweifd vdllig berechtigt. Der Ausschuss hdlt einen langeren Evaluie-
rungszeitraum von beispielsweise funf Jahren fur sinnvoller, umso mehr als die Kommission beab-
sichtigt, dem Européischen Parlament und dem Rat bereits nach drei Jahren einen Bericht vorzulegen,
der sowohl eine Qualitétsbewertung as auch eine Kosten/Nutzen-Anayse dieser Statistiken beinhalten
soll.

4, Zusammenfassung und Schlussfolger ungen

4.1 Generell unterstiitzt der Ausschuss die Absicht der Kommission, sowohl fir den Per-
sonen- a's auch fir den Giterverkehr auf der Schiene geeignete statistische Grundlagen zu schaffen. Der
Ausschuss begriifdt insbesondere das Vorhaben der Kommission, in die statistischen Erhebungen auch
Daten Uber die Verkehrssicherheit aufzunehmen.

4.2 In der vorgeschlagenen Verordnung wird davon ausgegangen, dass die mit der Erhe-
bung der Daten verbundenen zusétzlichen Kosten vollstdndig von den Mitgliedstaaten getragen werden.
Im Lichte der Erfahrungen mit einer dhnlichen Verordnung Uber die Erhebung von Statistikdaten fir den
StralRenverkehr (Verordnung 1172/98), die sehr wohl vorsieht, den Mitgliedstaaten Gemeinschaftsmittel
zur Verfugung zu stellen, mutet der aktuelle Vorschlag sonderbar an.

4.3 Der Ausschuss fordert die Kommission auf, den Zeitraum fir eine Bewertung der
Verordnung von den vorgeschlagenen drei auf flnf Jahre zu verlangern. Er halt es fir nicht realistisch,
dass bereits nach so kurzer Zeit ein fundiertes Urteil Uber die Wirksamkeit und Qualitét der erhobenen
dtatistischen Daten gefallt und dem Europdischen Parlament und dem Rat ein fundierter Bericht
vorgelegt werden kann.
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4.4 Der Ausschuss empfiehlt, bel der Erhebung von Statistikdaten ale technologischen
Maoglichkeiten auszuschopfen. Er denkt dabei insbesondere an das Potential der Satellitenkommuni-
kation. Ferner erachtet er es as ulRerst wichtig, die Bewerberlander und die Schweiz Uber ihre kinf-
tigen Verpflichtungen zu unterrichten, damit die Vergleichbarkeit der statistischen Daten in Zukunft
verbessert werden kann.

Brissel, den 30. Mai 2001

Der Prasident Der General sekretér
des Wirtschafts- und Sozial ausschusses des Wirtschafts- und Sozia ausschusses
Goke FRERICHS Patrick VENTURINI
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