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STELLUNGNAHME
des Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Thema
" Gegenseaitige Anerkennung im Binnenmarkt"
(Initiativstellungnahme)
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Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 2. Mé&rz 2000 gemal? Artikel 23
Absatz 3 seiner Geschéftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

"Gegenseitige Anerkennung im Binnenmarkt"
(Binnenmarktbeobachtungsstell€)

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und
Wahrungsunion, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 8. November
2000 an. Berichterstatter war Herr LAGERHOLM, Mitberichterstatter Herr BEDOSSA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung (Sitzung vom
29. November 2000) eingtimmig folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

11 Auf der Tagung des Rates (Binnenmarkt) im Mé&rz 1998 waren sich die Mitgliedstaaten
darin einig, dass der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung Teil einer umfassenden Debatte Uber
kinftige Schritte zur Vollendung des Binnenmarktes sein und eine wirkungsvolle Umsetzung dieses
Grundsatzes zu den kinftigen Prioritéten der Gemeinschaft gehdren miisse.

1.2 Zu diesem Zweck hat die Kommission im Rahmen ihrer im Aktionsplan fir den
Binnenmarkt dargelegten Strategie eine Mittellung Uber die gegenseitige Anerkennung1 sowie den ersten
Zweijahresbericht Uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf den Waren-
und DiensIIeistungsm'airkten2 vorgelegt. Der Rat hat die Kommission mit seiner am 28. Oktober 1999
verabschiedeten Entschlief3ung zur gegenseitigen Anerkennungj3 unterstitzt.

1.3 Der Wirtschafts- und Sozialausschuss méchte mit den folgenden Bemerkungen zu der
Mitteilung Stellung nehmen: Die Mitteilung der Kommission befasst sich mit der gegenseitigen
Anerkennung sowohl im Waren- as auch im Diengtleistungsbereich. Die vorliegende Stellungnahme
behandelt in erster Linie die gegenseitige Anerkennung von Waren. Im Dienstleistungsbereich setzt sich
der Ausschuss insbesondere mit der gegenseitigen Anerkennung von Befdhigungsnachweisen
auseinander.

2. Hintergrund
21 Die gegensditige Anerkennung gilt as enes der wichtigsten Instrumente zur

Gewahrleistung des freien Warenverkehrs im Binnenmarkt. Dieser seit langem anerkannte Grundsatz ist
Teil des gemeinschaftlichen Besitzstandes. Der Rat und die Kommission haben sich in den 90er Jahren

KOM (1999) 299 endg. vom 16.06.1999.
SEK (1999) 1106 endg. vom 13.07.1999.

12122/99.

CES 1402/2000 (EN) HK/HB/hi



bei der Beseitigung der noch bestehenden Probleme im freilen Warenverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten4 Uber weite Strecken auf die gegenseitige Anerkennung verlassen. Es hat sich jedoch
gezeigt, dass eine wirkungsvolle Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung haufig
schwierig ist, was ein Problem fir das ordnungsgemal3e Funktionieren des Binnenmarktes darstellt.

2.2 Definition der gegenseitigen Anerkennung

221 Gemdld dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung dirfen Erzeugnisse oder
Dienstleistungen, die in einem Mitgliedstaat rechtmaldig hergestellt und in Verkehr gebracht bzw.
angeboten wurden, von einem Marktteilnehmer auch in einem anderen Mitgliedstaat in Verkehr gebracht
bzw. ungehindert dort angeboten werden. Ein Mitgliedstaat darf den Verkauf solcher rechtméfdigen
Produkte oder Dienstleistungen in seinem Hoheitsgebiet nicht untersagen und nur unter sehr strengen
Bedingungen von dieser Regel abweichen, z.B. aus Grinden des Gesundheits-, Verbraucher- oder
Umweltschutzes oder bel einem Ubergeordneten Erfordernis des Allgemeininteresses. Die
Ausnahmegriinde sind vor allem in Artikel 30 (Ex-Artikel 36) des EG-Vertrags dargel egt.

2.2.2 Die Bedingungen fir die Anwendung der gegenseitigen Anerkennung sind bei Waren
anders as bel Dienstleistungen, und auch zwischen den einzelnen Sektoren (z.B. Nahrungsmittdl,
Elektrotechnik, Kraftfahrzeuge) und Berufen (Arzte, Rechtsanwdte, Zahnéarzte u.a) gibt es
Unterschiede.

2.2.3 Bel Waren lassen sich folgende Stufen der gegenseitigen Anerkennung unterscheiden:
a) Anerkennung der technischen Vorschriften einschliefdlich Normen und Spezifikationen,

b) Anerkennung der Verfahren der Konformitatsbewertung, bei der Prifmethoden, Prifberichte
und Zulassungssysteme eines anderen Mitgliedstaats a's gleichwertig anerkannt werden;

) Anerkennung der Ergebnisse der Konformitatsbewertung, d.h. Anerkennung von Testergeb-
nissen, Konformitatsbescheinigungen und Konformitéts- oder Kontrollzeichen.

224 Ausgehend von Artikel 28 (Ex-Artikel 30) und Artikel 30 (Ex-Artikel 36) und dem in
der Rechtssache "Cassis de Dijon" entwickelten Grundsatz wurde die gegenseitige Anerkennung bisher
vorwiegend auf der ordnungsrechtlichen Ebene behandelt, d.h. als Anerkennung der technischen
Vorschriften. Fir ein uneingeschranktes Funktionieren des Binnenmarktes ist jedoch eine gegenseitige
Anerkennung auf allen genannten Ebenen unabdingbar. Gerade auf der Ebene der
Konformitdtsbewertung ist die gegenseitige Anerkennung eine grundlegende Vorbedingung fir den freien
Verkehr auch im harmonisierten Bereich.

2.25 Zu beachten ist, dass die Anwendung dieses Grundsatzes in erster Linie Sache der
einzelnen Mitgliedstaaten ist. Die wirkungsvolle Umsetzung des Grundsatzes ist daher eine Frage des

Einschlie3lich der drei EFTA-Staaten, die zum Européischen Wirtschaftsraum gehdren.
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gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten, den regelsetzenden Behdrden und den Kon-
formitatsbewertungsstellen.

2.2.6 Zu den Instrumenten zur Uberwachung und Sicherstellung der Anwendung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung gehdren die Vertragsverletzungsverfahren, die die
Kommission gegen einen Mitgliedstaat einleiten kann (Artikel 226), sowie die Melderegelungen. Zwel
Melderegelungen sind in der Richtlinie 98/34 (die die frihere Richtlinie 83/189 ersetzt) und der
Entscheidung 3052/95 festgelegt. Die Richtlinie regelt das Verfahren zur Mitteilung neuer nationaler
Rechtsvorschriften, wéhrend die Entscheidung die nachtrégliche Unterrichtung durch einen Mitgliedstaat
betrifft, der ein Produkt aus dem Verkehr gezogen oder die weitere Einfuhr eines Erzeugnisses in sein
Hoheitsgebiet oder dessen weiteres Inverkehrbringen verboten hat. Die Regelungen dienen also der
kontinuierlichen Information Uber neue einzelstaatliche Rechtsvorschriften oder staatliche Mal3nahmen
in einzelnen Mitgliedstaaten, die eine Beeintréachtigung des Binnenmarktes darstellen kdnnen.

2.3 Schwierigkeiten bei der Anwendung der gegenseitigen Anerkennung

231 Die Kommission weist in ihrer Mitteilung darauf hin, dass den Ergebnissen einer
Unternehmensbefragung zufolge, die im Rahmen des im Oktober 1998 verdffentlichten Binnen-
marktanzeigers durchgefiihrt wurde, nach Einschdtzung von 80% der befragten Unternehmen auch
weiterhin Hindernisse bestehen, die den freien Verkehr innerhalb der EU beeintréchtigen und ihre
geschéftlichen Moglichkeiten in anderen Mitgliedstaaten einschranken. Im Warenbereich verbanden 41%
der Unternehmen diese Hemmnisse mit unterschiedlichen nationalen technischen Vorschriften und
Normen, wahrend 34% ungewohnte Priif-, Zertifizierungs- oder Genehmigungsverfahren als Ursache
nannten. Erwartungsgemald war ein grof3er Teil dieser Hemmnisse in Bereichen zu finden, in denen es
keine harmonisierten Richtlinien gibt und die gegenseitige Anerkennung das Hauptinstrument fir die
Gewdhrleistung des Marktzugangs ist.

2.3.2 Aulerdem entnimmt der Ausschuss der Kommissionsmitteilung und anderen Unter-
suchungen, dass die grofdten Probleme bei der gegenseitigen Anerkennung von Produkten in Sektoren
auftreten, in denen starke Vorbehalte aus Griinden der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bestehen
und die Mitgliedstasten unterschiedliche ordnungspolitische Ziele haben. Die Hindernisse fir die
Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung sind oft auf der Ebene der Konformi-
tétsbewertung zu finden.

2.4 In Bezug auf Probleme oder mangelhaftes Funktionieren der gegenseitigen
Anerkennung im Warenbereich sind folgende Punkte hervorzuheben®

- Mangelndes Vertrauen unter den Mitgliedstaaten in die Konformitdtsbewertung anderer Lénder, d.h.
es werden nur nationale Priif- und Zertifizierungsstellen anerkannt;

- unzureichende ordnungspolitische Zusammenarbeit der zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten bei
der Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung;

Positionspapier der Union der Industrie- und Arbeitgeberverbande Europas (UNICE) zur gegenseitigen Anerkennung, Juni 1999.
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- schwierige Anwendung des Grundsatzes, wenn die Erfordernisse an Gesundheit und Sicherheit von
Land zu Land unterschiedlich sind oder die Mitgliedstaasten andere ordnungspolitische Vorstellungen
haben, z.B. bei Nahrungsmitteln oder diétetischen Zusdtzen;

- schwierige Anwendung des Grundsatzes im Umweltbereich bel unterschiedlichen Erfordernissen an
den Umweltschutz oder anderen ordnungspolitischen Vorstellungen;

- ungentigende Kenntnis des Grundsatzes auf der regelsetzenden Ebene und der Ebene, auf der er
anzuwenden ist;

- Schwierigkeit der nationalen Stellen, die erforderliche Beurteilung der VerhdtnismaRigkeit vor-
zunehmen und die Vorschriften anderer Mitgliedstaaten zu berticksichtigen, woflr eine gute Kenntnis
der ordnungsrechtlichen Lage in anderen Mitgliedstaaten nétig wére;

- Schwierigkeiten bei der Anwendung des Grundsatzes und der Durchfiihrung einer ordnungsgemalien
Risikobewertung in komplexen Warenbereichen, die eine eingehende technische Analyse erfordern;

- Bestreben der Mitgliedstaaten, eine Vorreiterrolle in Verbraucher- und Umweltfragen zu spielen, mit
der Folge unterschiedlicher Anforderungen, die dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung
Ubergeordnet werden;

- Uberschneidung und geringe Effizienz der Melde-/Informationsverfahren, von denen einige nicht
angewandt werden oder bel den Handelshemmnissen, zu deren Bewertung sie eigentlich gedacht
sind, nicht richtig greifen;

- Unzulénglichkeiten bei der Anwendung des Grundsatzes aufgrund von Verzdgerungen im Ver-
waltungsablauf, der Verwatungskosten oder des burokratischen Aufwandes flr die Wirtschafts-
beteiligten;

- wo harmonisierte Richtlinien, aus welchen Griinden auch immer, nicht die gewiinschte Wirkung
haben, z.B. im Baumaschinensektor, muss der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung zum
Tragen kommen, um den Produkten Marktzugang zu verschaffen. Das ist bisher nicht der Fall.

25 Im Dienstleistungssektor sind laut den Ergebnissen von Unternehmensumfragen, die in
der Kommissionsmittellung erwahnt werden, beim Abbau der Handelshemmnisse zwischen den
Mitgliedstaaten kaum Verbesserungen festzustellen. Dass die gegenseitige Anerkennung bel
Dienstleistungen so  mangelhaft  funktioniert, wird viefach auf die unterschiedlichen
Verbraucherschutzvorschriften der Mitgliedstaaten zurtickgefuhrt.

3. Bemerkungen zur Mitteilung der Kommission

3.1 Der Wirtschaftss und Soziadausschuss begrifit nachdriicklich den Ansatz und die
Malnahmen, die die Kommission in ihrer Mitteilung Uber die gegenseitige Anerkennung vorschlagt. Im
Rahmen dieses Ansatzes hélt der Ausschuss insbesondere folgende Vorschldge fur sehr sinnvoll:

1) Glaubwiirdige Uberwachung der Anwendung der gegenseitigen Anerkennung: z.B. durch einen
alle zwei Jahre vorzulegenden Bericht, bessere Einhatung ihrer Verpflichtungen durch die
Mitgliedstasten und Beschleunigung der Vertragsverletzungsverfahren sowie effizientere
Nutzung der Meldeverfahren.
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2) Aktionen fur Birger und Unternehmen: z.B. bessere Information, Wirtschaftsanalyse und
Fortbildung (sektorielle Gesprache am runden Tisch), Schaffung von Mechanismen zur
besseren Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung.

3) Von den Mitgliedstaaten durchzufiinrende Aktionen: Aufnahme von Bestimmungen Uber die
gegenseitige Anerkennung in die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, engere Kooperation der
Verwaltungsstellen.

3.2 Um den Problemen bei der Anwendung der gegenseitigen Anerkennung von Produkten
Zu begegnen, sollte die Kommission bei ihren kinftigen Schritten besser unterscheiden, welche
Auswirkungen die Hemmnisse auf den verschiedenen Ebenen der Anerkennung (technische
Vorschriften, Konformitétsbewertung, Prifverfahren und -ergebnisse) haben. Dies ist sehr wichtig, weil
unterschiedliche Probleme auf den einzelnen Stufen auch verschiedene L ésungen erfordern.

3.3 Die gegenwartigen Probleme im Warenbereich, auf die die Unternehmen in der Frage
der Konformitdtshewertung stoRen, sind mit dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung
maoglicherweise kaum zu beseitigen. Diese Hemmnisse, die die Kommission gern als "marktbezogene”
Anforderungen oder as "Grauzonen" sieht, sind eng an einzelstaatliche Normen und Regelungen
geknupft. Eine Harmonisierung kénnte als Katalysator fur einen Wandel der ordnungspolitischen Kultur
der Mitgliedstaaten wirken und so einige dieser "Grauzonen' beseitigen, wadhrend die gegenseitige
Anerkennung diese Hemmnisse eher weiter verfestigen wirde.

3.4 Da die Konformitétsbewertung in der EU heute zum grof3en Teil in den Handen
privater Stellen liegt, wird es die Kommission schwer haben, etwas gegen das schlechte Funktionieren
der gegenseitigen Anerkennung in diesem Bereich zu unternehmen. In vidlen Féllen kdénnen jedoch
harmonisierte Rechtsvorschriften eine bessere Grundlage dafir schaffen, dass die gegenseitige
Anerkennung auch in der Frage der Konformitét wirkungsvoll ist.

3.5 Da die gegenseitige Anerkennung offenbar in Bereichen, in denen starke Vorbehate im
Hinblick auf Sicherheit und Gesundheit bestehen, nur unzureichend funktioniert, liegt der Schluss nahe,
dass der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung nur dort richtig wirken kann, wo es eine allgemeine
Akzeptanz/Anerkennung der funktionalen Aquivalenz der Ziele und des ordnungspolitischen Ansatzes
unter den Mitgliedstaaten gibt. Wo hingegen die Ziele und der ordnungspolitische Ansatz weit
auseinander klaffen, missen starke Harmonisierungsmechanismen angesetzt werden, um die Kluft zu
Uberbriicken und der gegenseitigen Anerkennung den Boden zu bereiten. Zur Lésung dieses Problems
bedarf es eines systematischeren Vorgehens, um den Informationsaustausch und die administrative
Zusammenarbeit zu intensivieren.

3.6 Die Kommission argumentiert in ihrer Mittellung zugunsten der gegenseitigen
Anerkennung, wodurch der Eindruck entsteht, dass sie diesem Instrument den Vorzug gegeniber der
Harmonisierung gibt. Der Ausschuss ist jedoch der Ansicht, dass sie in einigen Féllen zu stark fur die
gegenseitige Anerkennung pladiert.

3.6.1 Eines der Hauptargumente, mit dem die Kommission die Bevorzugung der gegensei-
tigen Anerkennung gegentiber der Harmonisierung stutzt, ist die Wahrung der Subsidiaritét. Der Aus-
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schuss erkennt durchaus die Bedeutung des Subsidiaritétsprinzips an, halt es aber fir weniger relevant in
Bereichen, in denen es um die Harmonisierung von Produktanforderungen geht, denn den Unternehmen
(einschliefdich den kleinen und mittelsténdischen) und den Verbrauchern ist mit einer einheitlichen Norm
und einem einzigen Produktanforderungskatalog in einer harmonisierten Richtlinie besser gedient.

3.6.2 Der Ausschuss betont dartiber hinaus, dass die Rechtsangleichung in vidlen Féllen
durchaus dem Ziel der Gemeinschaft entsprechen kann, die Rechtsvorschriften in der EU und ihren
Mitgliedstaaten auf ein Mindestmald zu beschrénken und so das Gemeinschaftsrecht effektiver zu
machen. So verstanden, bedeutet Harmonisierung nicht mehr, sondern weniger Rechtsvorschriften,
indem verschiedene, ungleichartige nationale Vorschriften durch eine harmonisierte Regelung ersetzt
werden. Besonders bedeutsam wird dies mit Blick auf die Erweiterung, denn ein einheitliches Regelwerk
ist besser as funfzehn oder mehr verschiedene. In harmonisierten Warenbereichen ist es der EU in der
Tat gelungen, Fortschritte zu erzielen und im Zuge der Beitrittsvorbereitung Abkommen Uber die
Konformitétsbewertung und Anerkennung gewerblicher Produkte (sogenannte PECA-V ereinbarungen -
Protokolle zu den Europa-Abkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und Beitrittskandidaten
Uber die Konformitétshewertung und Anerkennung gewerblicher Produkte) mit einigen Beitrittslandern
zu schliefien. Aufgrund dieser Abkommen, durch die auf sektoraler Basis die Rechtvorschriften der
Beitrittsdander an die EU-Rechtsvorschriften angepasst werden, kénnen die betreffenden Lander von
den Vorteilen des Binnenmarktes profitieren.

3.6.3 Die Kommission weist in ihrer Mitteilung darauf hin, dass die gegenseitige Aner-
kennung, wenn sie richtig angewandt wird, der Produktvielfalt férderlich sein kann. Wenn sie dagegen
nicht zur Wirkung kommt, kann der gegenteilige Effekt eintreten, d.h. ein Mangel an Harmonisierung
konnte sich nachteilig auf die Vidfat auswirken, weil lokale Mérkte abgeschottet und Waren aus
anderen Mitgliedstaaten ferngehaten werden. Harmonisierte Anforderungen in Gestalt einer Richtlinie
oder einer Norm sind normalerweise nicht praskriptiv, sondern leistungs- oder funktionsbasiert und
durften eigentlich keine Folgen fur die Produktvielfalt haben.

3.6.4 Die Harmonisierung ist in vielen Féllen eine Voraussetzung fur den multilateralen Abbau
technischer Handelshemmnisse und zur Angleichung von Vorschriften. In der Mitteilung wird eine
Unterstiitzung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung im WTO-Ubereinkommen  iber
technische Handelshemmnisse bekréftigt. Der Ausschuss weist darauf hin, dass dies hauptsachlich fir
den Bereich der Konformit&tsbewertung relevant ist. Aber auch hier zeigt ein Blick auf die zwischen der
EU und den USA geschlossenen Abkommen zur gegenseitigen Anerkennung, dass solche Abkommen
harmonisierte Rechtsvorschriften in der Gemeinschaft zur Voraussetzung haben.

4, Empfehlungen

4.1 Nach Auffassung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sollte eine gut funktionierende
Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung zu den vordringlichen Prioritéten der
Kommission und des Européischen Parlaments gehoren, insbesondere da die Kommission zur
Vollendung des Binnenmarktes der gegenseitigen Anerkennung den Vorzug zu geben scheint. Der
Ausschuss unterstiitzt daher nachdrticklich die in der Mitteilung der Kommission und insbesondere im
ersten Zweljahresbericht enthaltenen Vorschlage.
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4.2 Die Kommisson bezeichnet es als schwierige, aber grundlegende Aufgabe, die
Rechtsangleichung in den Mitgliedstaaten und die gegenseitige Anerkennung in einem ausgewogenen
Verhaltnis anzuwenden. Der Ausschuss macht darauf aufmerksam, dass die Kosten der Nichtharmoni-
sierung und des Sichverlassens auf die gegenseitige Anerkennung viel héher ausfallen kénnen, als die
Kommission in ihrer Mitteilung zugrunde legt. Ein harmonisierter Gemeinschaftsmarkt ist in vielen
Félen die einzige Losung zur Beseitigung der noch bestehenden Hemmnisse. Die Kommission sollte
daher in ihrer kiinftigen Arbeit bei der Wahl zwischen Harmonisierung und gegenseitiger Anerkennung
ein besseres Verhdtnis anstreben.

4.3 Ein harmonisierter Gemeinschaftsmarkt ist in vielen Falen die Vorbedingung fur einen
multilateralen Abbau technischer Handelshemmnisse und die weltweite Angleichung von Produktan-
forderungen. Die Entwicklung des Binnenmarktes ist fir die globale Wettbewerbsfahigkeit der européi-
schen Wirtschaft von ausschlaggebender Bedeutung, denn die Produkte werden immer komplizierter
und ihre Entwicklungs- und Vermarktungszyklen immer kirzer. Fur die Wirtschaft ebenso wie fur die
Verbraucher ist es wichtig, dass die Kommission diesem globalen Aspekt bei der Entscheidung darliber,
ob sie das Instrument der Harmonisierung oder das der gegenseitigen Anerkennung einsetzt, Rechnung

tregt.

4.4 Da im Bereich der Konformitdtsbewertung noch viele Hindernisse fir den freien
Warenverkehr bestehen, sollte die Kommission nach Ansicht des Ausschusses der gegenseitigen
Anerkennung auf der Ebene der Konformit&tsbewertung einen htheren Stellenwert beimessen und die
Rolle von Priforganisationen, Zertifizierungsstellen und Normungsgremien stérker berlicksichtigen.
Insbesondere folgende Gesichtspunkte sollte die Kommission nach Auffassung des Ausschusses priifen:
1) Schaffung ener breiteren gesamteuropédischen Infrastruktur, durch die die Konformitéts
bewertungsstellen an den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung gebunden werden; 2) Erweiterung
der gegenwértigen Meldeverfahren, so dass Konformitétsbewertungsstellen verpflichtet werden
mitzuteilen, wenn eine Zweitprifung erforderlich ist; 3) eingehendere Untersuchung der Bedeutung der
Produktkennzeichnung in diesem Bereich.

4.5 Der Ausschuss wiirde es begriiRen, wenn die Kommission den Schwerpunkt starker auf
die bessere Vernetzung der nationalen Koordinierungszentren fur den Binnenmarkt und ihre Rolle bel
der gegenseitigen Anerkennung legen wiirde.

4.6 Da die behdrdliche Zusammenarbeit ein wichtiges Element fir eine funktionierende
gegenseitige Anerkennung ist, fordert der Ausschuss die Kommission auf, einen Zwischenbericht Gber
die behtrdliche Zusammenarbeit im Anschluss an die Ratsentschlief3ung von 1994 zu erstellen, durch die
der Austausch von Informationen und die Zusammenarbeit unter den Verwaltungen der Mitgliedstaaten
verstérkt werden sollen.

4.7 Geméal3 der Mitteilung der Kommission tiber die Uberpriffung der Binnenmarktstrategie
und die Zielvorhaben zur Beseitigung der noch bestehenden Hemmnisse® sollen die Mitgliedstaaten und
die Kommission die in der Kommissionsmitteilung und der Ratsentschlief3ung vorgesehenen Mal3nahmen

KOM (2000) 257 endg.
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bis Juni 2001 durchgeflihrt haben. Der Ausschuss bekundet sein Interesse, die Durchfihrung in Bezug
auf folgende Punkte zu verfolgen:

- Optimierung der Meldeverfahren
- Forderung der gegenseitigen Anerkennung von Zertifikaten und Tests
- stérkerer Austausch von Informationen und engere Zusammenarbeit der Verwaltungen.

4.8 Der Ausschuss spricht sich dartber hinaus dafiir aus, dass seine Binnenmarkt-
beobachtungsstelle in dieser Frage mit der Kommission zusasmmenarbeitet und an der Verbesserung der
Effizienz der Mal3nahmen zur FOrderung der gegenseitigen Anerkennung mitwirkt.

4.9 Generell ist der Ausschuss der Auffassung, dass Beschwerden der Wirtschaft Uber
Hemmnisse, die durch das schlechte Funktionieren der gegenseitigen Anerkennung verursacht werden,
ernst genommen werden missen und eine besser strukturierte, transparentere Behandlung erfordern. Er
begrufd die diesheziiglichen Vorschlage in der Mitteilung.

5. Bemerkungen und Empfehlungen zur gegenseitigen Anerkennung von Befahigungs
nachweisen
5.1 Die Kommission geht in ihrer Mitteilung klar auf die Probleme ein, die in verschiedenen

Berufen bestehen, insbesondere denen, fir die es keine spezielle Richtlinie zur EinfUhrung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung und zur Anwendung des Grundsatzes der Freizigigkeit fur
Diplominhaber gibt.

5.11 Daher sind Wege zu finden, wie die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung, die fir diese Berufsgruppen ein praxisbezogenes, wirkungsvolles Mittel der wirt-
schaftlichen Integration ist, verbessert werden kann.

5.1.2 Die Probleme in diesem Bereich betreffen insbesondere den Einzelnen, da sie durch die
Einzelfall-Beurteilung der Gleichwertigkeit von Diplomen verursacht werden.

5.1.3 Es ist daher wichtig, die zusténdigen Behtrden der Mitgliedstaaten stérker fur den
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung zu sensibilisieren, wie dies die Kommission in ihrer Mitteilung
ganz richtig betont.

5.1.4 Der Ausschuss unterstiitzt die Leitlinien, die die Kommission fur die Anerkennung von
Befahigungsnachweisen vorschl&gt:

5.14.1 Sektorbezogene Gespréche am runden Tisch auf européischer Ebene mit Vertretern der
zustandigen Aufsichtsbehdrden und Vertretern der betroffenen Berufsgruppen sowie nationale Seminar

zu spezifischen Themen.

5.1.4.2 Durchfiihrung spezifischer Projekte, die der Kommission von den Mitgliedstaaten
unterbreitet werden, um einen Beitrag zu einer interaktiven Informationspolitik zu leisten.
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5.1.4.3 Behandlung von Einzelbeschwerden in Problemsektoren und systematische Nachbe-
reitung der von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Lésungen. Wenn die Mitgliedstaaten fir die
Umsetzung dieses Prinzips verantwortlich sind, ist eine partnerschaftliche Vorgehensweise und eine
erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten erforderlich, um diesem Prozess mehr Profil
Zu geben.

5.1.4.4 Der Ausschuss hélt es fur besonders wichtig, ein telematisches Kontaktnetz einzu-
richten und die "Kontaktstellen" (oder besser: Koordinatoren) stérker zu nutzen, die fir geregelte Berufe
in alen Sektoren des Binnenmarktes bestehen.

5.2 Der Ausschuss ist insbesondere mit den Maldnahmen einverstanden, die fir eine
glaubwiirdige Uberwachung der gegenseitigen Anerkennung vorgeschlagen werden:

- Bewertungsberichte, insbesondere die Berichte zu den Richtlinien 89/48 und 92/51 Uber die
allgemeine Regelung, die dem Rat und dem Européischen Parlament bereits vorgelegt wurden, und
Sensibilisierung der mit dhnlichen Problemen konfrontierten Mitgliedstaaten;

- Einhaltung der Verpflichtungen, die sich aus einer ordnungsgeméien Anwendung des Gemein-
schaftsrechts  ergeben, und Einleitung (in manchen Féllen von Amts wegen) der im Vertrag vorge-
sehenen Vertragsverletzungsverfahren in allen relevanten Féllen;

- Meldeverfahren, besonders in den nichtharmonisierten Bereichen, mit dem Ziel der Aufnahme des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung in das nationale Recht;

- bessere Information und Wirtschaftsanalyse.

5.3 Berufsstandische Organe und Vereinigungen sowohl der nationalen as auch der
Gemeinschaftsebene haben angesichts der eindeutigen Vorteile sektoraler Richtlinien bei verschiedenen
Gelegenheiten Vorschlége dazu gemacht, wie die Kluft zwischen den algemeinen Regelungen der
Richtlinie 89/48 Uber die Anerkennung von Hochschuldiplomen und den speziellen Gegebenheiten
einzelner Berufe Uberbriickt werden kann.

5.3.1 Der legidative Ansatz, der die gegenwértige Revision der Richtlinie 89/48 umfasst, die
zur Zeit in zweiter Lesung im Européischen Parlament behandelt wird, sieht eine neue Richtlinie vor, in
der die jetzigen sektorweisen Richtlinien zusammengefasst werden und die auch fir jene Berufe gelten
soll, die gegenwartig unter die Richtlinie 89/48 fallen, aber eine mindestens funfjahrige Ausbildung
erfordern. Dadurch soll der Gemeinschaft ein gemeinsames Instrument an die Hand gegeben werden,
mit dem sie der technologischen Innovation und den komplexen Anforderungen des Marktes gerecht
werden kann und das dem Verbraucher eine hohe Dienstleistungsqualitét garantiert.

5.3.2 Da der legidative Weg aber Zeit und Ressourcen in Anspruch nimmt, wurde ein zweiter
Weg eingeschlagen, der zur Einfiihrung eines européischen Referenzrahmens fuhren soll, der zwar keine
Rechtskraft, aber mdglicherweise den Rang einer Empfehlung haben wird.

5.3.2.1 Die nicht reglementierten Berufe konnen sich auf einen Katalog gemeinsamer

Ausbildungsregeln, beruflicher Grundanforderungen und ethischer Grundsétze versténdigen, durch den
die fur ihren Beruf nétige Beféhigung unverbindlich, aber deutlich festgelegt wird.
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5.3.2.2 Ein aktuelles Beispiel dafir ist der Titel "Eur-Ing.", der européischen Ingenieuren
verliehen wird, die bestimmte ausbildungsbezogene und berufliche Kriterien erfiillen, die von euro-
péischen Ingenieur-Organi sationen gemeinsam auf européischer Ebene festgel egt wurden.

5.3.3 Andere Berufsgruppen wollen diesem Vorbild folgen, vorausgesetzt:

- severflgen Uber einen européischen Berufsverband;

- de haben bereits Aushildungsnormen und mdglicherweise auch Regeln fir die gegenseitige Aner-
kennung aufgestellt;

- siewollen den Verbrauchern eine Gewahr fir den Wert ihres Berufes im Markt bieten.

53.3.1 Dies betrifft bestimmte Berufe wie z.B. Agronomen, Geologen, Vermessungs
ingenieure, Bausachverstandige, Agrarindustrietechniker und Labortechniker. Interessanterweise haben
all diese Berufe einen Bezug zu Gesundheit und Sicherheit, um die esin Artikel 152 des Vertrags geht.

5.3.3.2 Diese Auflistung ist nattrlich nur vorlaufig und muss Zug und Zug aktualisiert werden,
da die von der im Rahmen der Richtlinien 89/48 und 92/51 eingesetzten Koordinatorengruppe
zusammengestel lten Angaben ltckenhaft sind.

5.3.3.3 Dieser zweite Weg betrifft selbstversténdlich nur die nicht reglementierten Berufe, d.h.
die Berufe, die noch keine eigene Berufskammer oder eine dhnliche Einrichtung gegriindet haben.

5.4 Angesichts des dringenden Handlungsbedarfs und der Wichtigkeit der Anerkennung von
Diplomen insbesondere in nichtgeregelten Berufen unterstiitzt der Ausschuss die Einrichtung eines
Gemeinschaftssystems, das alen Angehdrigen der in der Vereinbarung erfassten Berufe den (in ein
Gemeinschaftsregister einzutragenden) Anerkanntenstatus in der gesamten Européischen Union verleiht.

Brissel, den 29. November 2000

Der Prasident Der General sekretér
des Wirtschafts- und Sozial ausschusses des Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Goke FRERICHS Patrick VENTURINI
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