EDUC-014

Brissel, den 23. Juli 2003

STELLUNGNAHME

des Ausschusses der Regionen
vom 3. Juli 2003
zum Thema
"Vierter Bericht der Kommission Gber die Anwendung der Richtlinie 89/552/EW G
'Fernsehen ohne Grenzen'"

(KOM (2002) 778 endg.)

Der Ausschuss der Regionen

gestutzt auf den vierten Bericht der Kommission an den Rat, das Européi sche Parlament, den
Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber die
Anwendung der Richtlinie 89/552/EWG "Fernsehen ohne Grenzen" (KOM (2002) 778 endg.)
vom 6.1.2003;

aufgrund des Beschlusses der Européi schen Kommission vom 6. Januar 2003, den Ausschuss
der Regionen gemald Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Grindung der Européischen
Gemeinschaft um Stellungnahme zu dieser Vorlage zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Présidiums vom 6. Februar 2002, die Fachkommission fur
Kultur und Bildung mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;

gestutzt auf die Richtlinie 89/552/EWG des Rates vom 3. Oktober 1989 zur K oordinierung
bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Ausiibung der
Fernsehtétigkeit, gedndert durch die Richtlinie 97/36/EG des Européi schen Parlaments und
des Rates vom 30. Juni 1997;



gestutzt auf den dritten Bericht der Kommission an den Rat, das Européi sche Parlament, den
Wirtschafts- und Sozialausschuss Uber die Anwendung der Richtlinie 89/552/EWG
"Fernsehen ohne Grenzen”;

gesttzt auf die Entschlief3ung des Européischen Parlaments zu dem dritten Bericht der
Kommission an den Rat, das Européische Parlament und den Wirtschafts- und
Sozialausschuss Uber die Anwendung der Richtlinie 89/552/EWG "Fernsehen ohne Grenzen™;

gestutzt auf die funfte Mittellung der Kommission an den Rat und das Européi sche Parlament
Uber die Durchfiihrung der Artikel 4 und 5 der Richtlinie 89/552/EWG "Fernsehen ohne
Grenzen" —in der gednderten Fassung der Richtlinie 97/36/EG — im Zeitraum 1999-2000
(KOM(2002) 612 endg.) vom 8.11.2002;

gestutzt auf die Empfehlung des Rates vom 24. September 1998 zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit des européi schen Industriezweiges der audiovisuellen Dienste und
Informationsdienste durch Forderung nationaler Rahmenbedingungen fir die Verwirklichung
eines vergleichbaren Niveaus in Bezug auf den Jugendschutz und den Schutz der
Menschenwrde;

gestitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europai sche Parlament, den
Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zu
bestimmten Rechtsfragen im Zusammenhang mit Kinofilmen und anderen audiovisuellen
Werken (KOM(2001) 534 endg.) vom 26.9.2001;

gestutzt auf seinen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 90/2003 rev. 1), angenommen am
12. Mai 2003 von seiner Fachkommission fur Kultur und Bildung (Berichterstatter: Herr
Mufioa Ganuza, Beauftragter des Présidenten der baskischen Regierung fur die
Aulenbeziehungen, ES/AE);

In Erwagung folgender Grinde:

1) Die Einfuhrung der Digitaltechnik bedeutet fir den Fernsehsektor eine entscheidende
Ubergangs- und Entwicklungsphase. Sie macht seitens der Betreiber umfangreiche
Investitionen in Technologien sowie in Aus- und Weiterbildungsmal3nahmen erforderlich.

2) Der Digitalisierungsprozess fuhrt zur Internationalisierung und Globalisierung des
Fernsehsektors, wodurch gleichzeitig lokale und regionale Fernsehsender in audiovisueller
und kultureller Hinsicht an Bedeutung gewinnen.

ver abschiedete auf seiner 50. Plenartagung am 2./3. Juli 2003 (Sitzung vom 3. Juli)
einstimmig folgende Stellungnahme:



1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Neue Rahmenbedingungen

Der Ausschussder Regionen

1.

begr URt die Initiative der Kommission zur Uberprifung der Richtlinie und
zur Anregung einer Debatte Gber die mogliche Notwendigkeit der Anpassung
des gemeinschaftlichen Rechtsrahmens an die jingsten Entwicklungen im
Bereich der Mérkte und der neuen Technologien;

ist der Auffassung, dass die Richtlinie 89/552/EWG "Fernsehen ohne
Grenzen" dem audiovisuellen Sektor in Europa seit Jahren bestandige und
entscheidende Impulse gibt;

halt esfur notwendig, dass die Kommission die Forderung der
uneingeschrankten Verbreitung von Fernsehdiensten innerhalb des
Binnenmarktes fortsetzt und dabel die Grundprinzipien des Gemeininteresses
beachtet, darunter die des Pluralismus, der Menschenwtirde, des Schutzes von
Minderjahrigen, Verbrauchern und des geistigen Eigentums sowie der
Gewahrleistung der kulturellen Vielfalt;

ist der Ansicht, dassdie EU durch ihre Mal3nahmen und Politiken den
Ubergangsprozess bis zur endgiltigen Einfilhrung des Digitalfernsehensin
Europafordern sollte, sodass sowohl die Birger als auch die Betreiber von der
Digitalisierung profitieren konnen.

Regionale und lokale Fernsehsender

Der Ausschussder Regionen

5.

6.

unter streicht die zunehmende Bedeutung der regionalen und lokalen
Fernsehsender in Europa. Diese Sender haben eine klare soziale und kulturelle
Zielsetzung und einen eindeutigen Burgerauftrag;

stellt im Hinblick auf die Forderung der européi schen Programmindustrie
fest, dass die meisten regionalen und lokalen Fernsehsender in der Regel
Uberdurchschnittlich in Eigenproduktionen investieren und sie damit einen
direkten und wirkungsvollen Beitrag zu Entwicklung und
Wettbewerbsfahigkeit der Programmindustrie leisten;

betont, dass eine Initiative zur Forderung des Zugangs nationaler oder
regionaler offentlich-rechtlicher Fernsehsender zur Union der Européischen



Rundfunkorganisationen (UER) auch in erheblichem Mal3e die Ausstrahlung
von Ereignissen beglinstigt, die fur die Gesellschaft von grof3er Bedeutung
sind.

Von der Kommission initiierte 6ffentliche Anhérungen
Thema 1: Zugang zu Ereignissen von gesellschaftlicher Bedeutung
Der Ausschussder Regionen

8. halt esflr entscheidend, dass der Zugang zu Ereignissen von erheblicher
gesellschaftlicher Bedeutung fr eine grofitmogliche Zahl von Birgern
gewdhrleistet ist. Das Recht auf Information und die Freiheit der
M einungsaulRerung setzen eine ungehinderte Informationsverbreitung voraus.

Thema 2: Forderung der kulturellen Vielfalt und der Wettbewerbsféhigkeit der
europaischen Programmindustrie

Der Ausschuss der Regionen

9. st der Auffassung, dass die kiinftigen gesetzgeberischen Mal3nahmen zur
Forderung der européischen audiovisuellen Industrie unter Berticksichtigung
der Kompetenz der Mitgliedstaaten die Einhaltung von Artikel 151 Absatz 4
des EG-Vertrags gewahrleisten missen, der die Achtung und Forderung der
kulturellen Vielfat der Gemeinschaft vorschreibt;

10. ist der Ansicht, dass durch die Richtlinie die konkreten Ziele in Bezug auf
die Forderung europaischer Werke (vor allem der Werke von unabhangigen
Produzenten) erreicht wurden, da eine positive Tendenz bei der Ausstrahlung
europaischer Werke (insbesondere von unabhangigen Produzenten)
festzustellen ist;

11. halt esfir notwendig, angesichts der beim Ubergang zur digitalen Produktion
und Verbreitung erforderlichen Investitionen sowie des hohen
Eigenproduktionsanteils der regionalen und lokalen Fernsehdienste
Moglichkeiten zur Forderung der Verbreitung regionaler und lokaler
Fernsehdienste anzuregen bzw. zuzulassen, um damit auch in der digitalen TV-
Zukunft die kulturelle und regionale Vielfalt zu sichern;

12. stimmt der Auffassung zu, dass die Gemeinschaft ein umfassendes
"audiovisuelles Paket" entwickeln muss, das die neue Richtlinie durch
Mal3nahmen zur FOrderung des audiovisuellen Sektors in Europa wie dem
Programm "MEDIA Plus’ oder Initiative "i2i" erganzt.



Thema 3: Schutz des Allgemeininteressesin der Fernsehwerbung sowie bei Sponsoring,
Teleshopping und Eigenwer bung

Der Ausschussder Regionen

13.

14.

15.

16.

17.

betont, dass die Werbequoten von den Mitgliedstaaten und sogar von den
Fernsehbetreibern innerhalb eines Mitgliedstaats nachweidlich in
unterschiedlichem Mal3e erfillt werden;

begr Gf3t, dass die Kommission Regelungen fur die Werbung, z.B. die
deutliche Trennung zwischen redaktionellem Inhalt und Werbung, sowie die
Kontrolle und Uberwachung dieser Regelungen beibehalten will;

unterstiitzt die Anstrengungen der Kommission, frihzeitig Malinahmen zur
Regulierung der neuen Techniken fur Fernsehwerbung festzulegen, die durch
die neuen (virtuellen oder interaktiven) Technologien ermdglicht werden;

hebt hervor, dass die Finanzierung durch Werbung fir die Entwicklung der
audiovisuellen Industrie in Europa von grundlegender Bedeutung ist; deshalb
muss diese Form der Finanzierung in allen Mitgliedstaaten gleichen
Bedingungen unterliegen;

unterstitzt die Initiative der Kommission zur Erarbeitung einer
Rahmenrichtlinie Gber legale Handel spraktiken und V erhaltenskodizes auf
europaischer Ebene sowie die Schaffung eines Rechtsinstruments fir die
Zusammenarbeit zwischen den fur die Durchsetzung der Rechtsvorschriften
zustandigen Behorden.

Thema 4: Jugendschutz und offentliche Ordnung — Das Recht auf Gegendar stellung

Der Ausschussder Regionen

18.

19.

20.

unter stiitzt dasin der Richtlinie festgelegte Verfahren zur Gewahrleistung
des Schutzes von Minderjdhrigen, da es eine Reihe spezifischer
Verbotskriterien mit der Empfangsfreiheit koppelt;

befurwortet nachdriicklich das Ziel der Kommission, Minderjahrige vor
Programmen, die ihre korperliche, geistige oder moralische Entwicklung
beeintrachtigen kdnnten, zu schiitzen und zu gewdhrleisten, dass
Fernsehsendungen nicht zu ethnisch, sexuell, religios oder nationalistisch
motivierter Diskriminierung beitragen. Er begrift in diesem Zusammenhang
auch die Sonderregelung, von der ein Mitgliedstaat Gebrauch machen kann,
falls aus dem Ausland empfangene Fernsehsendungen gegen nationale
Rechtsvorschriften verstof3en;

unterstutzt das Ziel, die unterschiedlichen Klassifikationssysteme fir
Programminhalte in den Mitgliedstaaten und die unterschiedlichen
Distributionsmittel und -kanéle zu untersuchen, um die auf der
Unterschiedlichkeit dieser Systeme beruhenden Unklarheiten zu beseitigen;



21. begrift die Absicht, die Bestimmungen Uber das Recht auf Gegendarstellung
nicht auf das Fernsehen zu beschranken, sondern sie auf andere Medien
auszuweiten.

Thema 5: Aspekteim Zusammenhang mit der Umsetzung
Der Ausschussder Regionen

22. betont die Zweckmaligkeit der Bestimmung tber die Verantwortung und
Zustandigkeit der Ursprungslander von Fernsehsendungen (siehe dazu die
1997 geanderte Richtlinie): Durch diese Bestimmung wird die Moglichkeit
ausgeschlossen, dass es mehr als einen zustandigen Mitgliedstaat gibt.

Thema 6: Kurzberichterstattung tber Ereignisse, fur die Exklusivrechte bestehen, und
ander e durch die Richtlinie nicht geregelte Fragen

Der Ausschuss der Regionen

23. begrift die Einfuhrung des Rechts auf Information (des " Rechts auf
Kurzberichterstattung") durch die neue Richtlinie, die vor allem der durch die
Digitaltechnik ermdglichten Medien- und Sendervielfalt sowie der
notwendigen Forderung des Zugangs zu diesem Recht fir Zuschauer und
Betreiber von regionaen und lokalen Fernsehsendern — insbesondere denen,
die Minderheiten- und/oder Regional sprachen verwenden — Rechnung trégt;

24. empfiehlt, die Regelung zur Ausstrahlung von Grof3ereignissen im Free-TV
unter Berticksichtigung der Besonderheiten der jeweiligen Lander weiterhin
flexibel zu gestalten. Die Erstellung einer européischen Liste von
Grolereignissen sollte gepruft werden;

25. fordert, die nachste Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" enger mit der
Richtlinie 93/83/EWG (der sog. Richtlinie "Kabel und Satellit") zu
verknipfen, um eine bessere Koordinierung der Urheberrechte zu ermdglichen;

26. empfiehlt, die Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" zu einem kohéarenten
européi schen Rechtsrahmen zur Verbreitung audiovisueller Dienste mit
abgestufter Regelungsdichte fur die einzelnen Dienste umzugestalten und
dabel am Grundsatz der technologischen Neutralitét festzuhalten.



2. Empfehlungen

Der Ausschussder Regionen

1.

10.

11.

fordert die Kommission auf, diein der jetzigen Richtlinie eingeschlagene
Marschroute fortzusetzen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, diein ihrem Staatsgebiet existierenden
Minderheiten- und Regional sprachen dadurch anzuerkennen, dass Ereignisse
von grof3er gesellschaftlicher Bedeutung (insbesondere Sportveranstaltungen,
siehe Artikel 3 der Richtlinie) so weit moglich in den betreffenden Sprachen
Ubertragen werden;

empfiehlt, an dem in der Richtlinie festgel egten Quotensystem zur Férderung
von européi schen Werken und Arbeiten unabhangiger Produzenten
festzuhalten;

schlagt vor, in der n&chsten Richtlinie die Forderung der Arbeit von
regionalen und lokalen Fernsehdiensten — einschliefdlich solchen, die
Minderheiten- und/oder Regional sprachen verwenden — vorzusehen, da diese
Impulsgeber fir die gesamte audiovisuelle Industrie in Europa sind;

schlagt vor, im Rahmen der Mechanismen und Instrumente zur
Unterstiitzung européi scher Werke den Produktionen in Minderheiten-
und/oder Regional sprachen besondere Aufmerksamkeit zu schenken, um so die
kulturelle Vielfalt Europas zu foérdern;

schlagt vor, in der neuen Fernsehrichtlinie das Instrument der Selbstkontrolle
zu stérken. Damit einhergehen muss allerdings eine staatliche Aufsicht;

empfiehlt, zum Schutz der Rechte der Konsumenten und Fernsehzuschauer
die Mdglichkeiten einer Senkung des Werbeanteils zu prifen;

untersttzt die Anstrengungen der Kommission zum Schutz von
Minderjahrigen und den Vorschlag zur Untersuchung der unterschiedlichen
Klassifikationssysteme fir Fernsehinhalte in den Mitgliedstaaten;

schlagt vor, in der Richtlinie das Recht auf Information (" Recht auf
Kurzberichterstattung") festzuschreiben und fir eine bessere Koordinierung
mit der Richtlinie 93/83/EWG ("Kabel- und Satellit") zu sorgen;

teilt die Auffassung, dass die audiovisuelle Politik auf die Forderung der fir
die Union charakteristischen sozialen, kulturellen und menschlichen Werte und
damit auf die Stérkung und die Akzeptanz der européi schen Identitét innerhalb
und aulRerhalb des Gemeinschaftsgebiets abzielen sollte;

schléagt vor, fur Regional- und Lokalfernsehsender, die ihre Inhalte in
Minderheitensprachen anbieten, spezifische Fordermittel im Rahmen von
Programmen und Initiativen wie "MEDIA Plus" oder "i2i" vorzusehen, um



ihre Moglichkeiten zu verbessern und sie zum Abschluss von
grenziuberschreitenden K ooperationsabkommen zu veranlassen.

Brissel, den 3. Juli 2003

Der Président Der General sekretér
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Albert Bore Vincenzo Falcone
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