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Brissel, den 2. Marz 2004

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 12. Februar 2004

Zu der

" Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européaische Parlament,

den Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
Uber die Tatigkeiten der Européischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus

und Fremdenfeindlichkeit sowie Vorschlage zur Neufassung

der Verordnung (EG) Nr. 1035/97 des Rates'

und zu dem

"Vorschlag fur eine Verordnung des Rates liber die Europaische Stelle zur Beobachtung

von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (Neufassung)"
KOM (2003) 483 endg.

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestutzt auf die "Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européi sche Parlament, den
Europai schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber die
Tatigkeiten der Europaischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit sowie die Vorschlage zur Neufassung der Verordnung (EG) Nr. 1035/97
des Rates’ und den "V orschlag fur eine Verordnung des Rates Uber die Européische Stelle zur
Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (Neufassung)" (KOM (2003) 483



endg.);

aufgrund des Beschlusses der Européi schen Kommission vom 22. Mai 2003, den Ausschuss
gemald Artikel 265 Absatz 1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 19. Méarz 2003, die Fachkommission fiir
Wirtschafts- und Sozialpolitik mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;

gestutzt auf den am 16. Dezember 2003 von der Fachkommission fir Wirtschafts- und
Sozia politik angenommenen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 313/2003 rev. 1)
(Berichterstatter: Herr Moor e, Mitglied des Stadtrats von Sheffield (UK/ELDR));

ver abschiedete auf seiner 53. Plenartagung am 11./12. Februar 2004 (Sitzung vom 12.
Februar) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

1. wirdigt und schéatzt die strategische Rolle der Beobachtungsstelle bei der
Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in der Européischen Union;

2. begrufdt, dass sich die Kommission in der Mitteilung dafUr einsetzt, dass die
Mitglieder des Verwaltungsrates zusétzlich Managementkenntnisse vorweisen
mussen;,

3. vertritt die Auffassung, dass die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften as
bedeutende Arbeitgeber und Anbieter von Gitern und Dienstleistungen bei der
Ausfuhrung, der Auswertung und der Teillnahme an Antirassismusprojekten und der
Weliterentwicklung bewahrter Praktiken eine wichtige Rolle spielen. Daher bedirfen
die nationalen Strategien der Unterstiitzung durch die Gebietskorperschaften, damit sie
groftmogliche Zustimmung und Beteiligung erhalten und auf diese Weise die
Informationen die lokalen und regionalen Medien erreichen, im Interesse einer
flachendeckenden Verbreitung auf dem gesamten Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten,;



. unterstreicht die Bedeutung der Konsultationsmechanismen und der Beibehaltung
des Kontakts mit der Zivilgesellschaft;

. istin Sorge, dass die Abschaffung der nationalen Rundtischgespréche den Austausch
der Beobachtungsstelle mit der Zivilgesellschaft in den Mitgliedstaaten beeintréchtigt.
Die nationalen Rundtischgesprache der Beobachtungsstelle haben einen Beitrag zur
Herstellung und Pflege von unerldsslichen Kontakten mit ethnischen
Minderheitsgruppen und den Schlisselstellen der Zivilgesellschaft im Sinne des
bilateralen Informationsflusses gel ei stet;

. Inder Frage der Zusammensetzung des Verwaltungsrates zeigt sich der AdR mit der
vorgeschlagenen grundsétzlichen Berufung der Leiter von Gleichstellungsgremien in
den Verwaltungsrat nicht einverstanden;

. nimmt den Wunsch der Kommission zur Kenntnis, die Effizienz der
Beschlussfassungsstrukturen der Beobachtungsstelle zu verbessern — mit besonderem
Verweis auf die Zusammensetzung des Verwaltungsrates, die den Einfluss der
Beobachtungsstelle auf die politisch Verantwortlichen in den Mitgliedstaaten
maximieren sollte, ohne dass dabei die zu gewéahrleistende Unabhangigkeit Schaden
nimmt;

. stimmt zu, dass die Operationalisierung von RAXEN hohe Prioritét genief3en sollte.
Aufgrund ihres Uberwachungsbereiches befindet sich die Beobachtungsstelle in einer
stark exponierten Position. Die systematische Erhebung von Datenmaterial und
Informationen ist unerlasslich, um die folgenden Themen mit Bezug auf Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit anzugehen: eine aus verschiedenen Griinden wiederholt
mangel hafte oder unterlassene Berichterstattung Uber rassistische Vorfélle,
Feststellung von Trends und Praktiken, die auf diskriminatorische Entwicklungen
hindeuten, und Schlagkraft von Mal3nahmen, die die vorgenannten Phdnomene
effektiv bekampfen; Forderung der Vergleichbarkeit von Daten verschiedener
Herkunft durch Anwendung gemeinsamer Formate, Indikatoren und Methodologie.
Uberwachung durch die Beobachtungsstelle im Wege der Erhebung, des Abgleichs,
der Analyse und Verbreitung geeigneter Daten, die der EU einen besseren Uberblick
Uber die geographische Verteilung und das Vorkommen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit verschaffen, bessere Formulierung der Strategien und der
Methoden zur Gewahrleistung von Verglei chbarkeit, Objektivitét, Koharenz und
Verlasslichkeit dieser Daten auf Gemeinschaftsebene, und verstarkte Zusammenarbeit
mit den nationalen universitaren Forschungszentren, NRO und speziellen
Interessengruppen / Zentren,



9. hierbel wird anerkannt, dass die verstéarkte Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
und den einzel staatlichen Behdrden firr die verbesserten Uberwachungs- und
Berichterstattungsmechanismen auf einzel staatlicher Ebene unerlasslich ist. Der
Ausschuss der Regionen teilt diein der Mitteilung vertretene Auffassung, dass der
Tatigkeitsbereich der Beobachtungsstelle letztendlich nicht abgedeckt werden kann,
wenn die einzel staatlichen Behodrden keine kompatiblen, wenn nicht gar gemeinsamen
Klassifizierungssysteme einfihren. Der Ausschuss begriifét die Bereitschaft der
einzel staatlichen Behorden, bei ihrem Gedankenaustausch mit der Kommission und
der Beobachtungsstelle eine aktivere Rolle zu spielen. Nachdrticklich unterstitzt der
Ausschuss auch den Vorschlag, den Schwerpunkt der Verordnung bel der
Zusammenarbeit zwischen Beobachtungsstelle und einzel staatlichen Behorden
anzusiedeln, damit die Investitionen der Européischen Union eine optimale K osten-
Nutzen-Wirkung erzielen;

10. halt esflir angezeigt, dass die Berichterstattung der Beobachtungsstelle bei der
Ubermittlung von Informationen an die Adresse der politisch Verantwortlichen auf
einzelstaatlicher und auf EU-Ebene einen klaren Bezug zur Ubergeordneten
Zielsetzung aufweist;

11. vertritt die Ansicht, dass die Arbeit der Beobachtungsstelle zur Uberwachung und
zur Stérkung der ,, Charta der européischen Parteien fur eine nichtrassistische
Gesdllschaft” (Februar 1998) fortgesetzt und unterstiitzt werden sollte. Aktuelle
Initiativen, die von der Beobachtungsstelle tber die Rundtischgespréche gefordert
werden, zum Beispiel die Medienarbeit, die Arbeit mit Sportorgani sationen wie der
UEFA oder der FIFA sowie die Konferenzen sollten so erweitert werden, dasssie die
Aktivitéten von politischen Parteien auf lokaler und regionaler Ebene erfassen,;

12. ist der Auffassung, dass sich die Beobachtungsstelle angesichts der EU-Erweiterung
einen klaren Uberblick tiber den aktuellen Sachstand in den Beitrittslandern
verschaffen und auf die Auswirkung der Erweliterung vorbereitet sein sollte, die sich
maoglicherweise in einer gesteigerten Besorgnis Uber Themen wie Migration,
Arbeitslosigkeit etc. aul3ert. Die Beobachtungsstelle sollte auch weiterhin ihre legitime
und wichtige Arbeit fUr eine integrationsfordernde Gesell schaft fortsetzen.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschussder Regionen

1. regt an, dass die Beobachtungsstelle in Bezug auf die Zusammenarbeit mit anderen
Organisationen und im Sinne ihrer Aufgaben geméass Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung
verstéarkt die regionalen und |okalen Gebietskorperschaften in ihren Aktivitétsbereich
einbezieht, damit die Bereitstellung von Informationen von Seiten und in Richtung der



regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften geférdert wird. Dies kdnnte folgendermalien
geschehen:

a. im Wege entsprechender Vereinbarungen mit den nationalen Anlaufstellen,

b. Uber einen dem Ausschuss der Regionen vorzulegenden Jahresbericht der
Beobachtungsstelle zum Zweck eines kontinuierlichen Dialogs mit den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften Uber die Aktivitaten, den Wissensstand, den
Informationsaustausch sowie die Teilnahme an Forschung und Datenerhebung;

2. fordert eine klarere Fassung von Artikel 3 Buchstabe €) und Artikel 2 Absatz 2 (die
Artikel, welche die Zielsetzung der Beobachtungsstelle beschreiben). Der Beitrag der
Sozia partner und der Zivilgesellschaft zu den Strukturen, Funktionen und Aktivitaten der
Beobachtungsstelle ist klarungsbedrftig;

3. Zum Thema Verwaltungsrat und Exekutivausschuss der Beobachtungsstelle:

a. beflrwortet eine eindeutigere Beschreibung des fur die Verwaltungsratsmitglieder
erforderlichen Qualifikationsprofils sowie die Identifizierung und Festlegung
bestimmter Mindestkompetenzen. Nominierungen und Ernennungen sollten von den
Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit diesen Qualifikationsprofilen und
Kompetenzen vorgenommen werden;

b. spricht sich dafiir aus, dass die Mitglieder des Verwaltungsrates im Sinne von
Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a) der Verordnung unabhangige Personlichkeiten sind;

c. pladiert nachdrucklich fir eine Festlegung der Mandatsdauer der
Verwaltungsratsmitglieder - eine mangelnde Begrenzung des Mandats | eistet der
Pflichtverletzung und der Instabilitét Vorschub und lauft den allgemein anerkannten
bewahrten Praktiken zuwider;

d. hinterfragt, um der unerwiinschten Einflussnahme auf eine unabhangige Agentur, als
die die Beobachtungsstelle konzipiert ist, vorzubeugen, die Notwendigkeit der
zusétzlichen Stimmen der Kommission in beiden Leitungsgremien;

e. réat zu einem Ausbau des Mandats des Verwaltungsrates, indem gréf3ere Kontrolle
durch das Management auf bestimmten Gebieten zugelassen wird — dies wird sowohl
die Effektivitét als auch die Effizienz der Entscheidungsprozesse in einer Weise
fordern, die mit operationellen und strategischen Erfordernissen im Einklang steht;

f. beflrwortet eine Vertretung des Ausschusses der Regionen im Verwaltungsrat zur
Wirdigung der Schltisselrolle, die den lokalen und regional en Gebietskorperschaften
innerhalb des Aufgabenbereichs der Beobachtungsstelle zukommt;

4. empfiehlt eine weitergehende Klarung der Einbeziehung der Mitgliedstaaten bei RAXEN
(wiein Artikel 3 Absatz 2 skizziert) unter Wahrung der von der urspriinglichen Verordnung
vorgesehenen Unabhangigkeit der Beobachtungsstelle;

5. wirdigt die wesentliche Verbindung zwischen Datenerhebung und Informationsanalyse,
und empfiehlt deshalb die Forderung des einschlagigen K apazitétsaufbaus und die
Unterstiitzung des Beitrags, den die Beobachtungsstelle zur Politikgestaltung leistet. Die
Datenerhebung ist eine notwendige, jedoch nicht hinlangliche Vorbedingung fir die



Abdeckung des Aufgabenbereichs, welcher der Beobachtungsstelle durch die Verordnung
zugewiesen wurde;

6. ist der Auffassung, dass die bewusstseinsbildenden Aktivitéten innerhalb der Aufgaben
der Beobachtungsstelle von wesentlicher Bedeutung sind und empfiehlt deshalb, dass diesein
der Verordnung ihren Niederschlag finden;

7. empfiehlt die addquate Vorbereitung der Beobachtungsstelle auf die Herausforderungen
und Mdéglichkeiten, die sich durch die Kandidatenlander im Zuge der EU-Erweiterung
abzeichnen; die Beobachtungsstelle sollte mit der Kommission bei der Uberwachung der
K openhagen-Kriterien zusammenarbeiten und sich gemeinsam mit ihr fr die Bekampfung
von Rassismus einsetzen;

8. unterstitzt den Vorschlag, es dem Verwaltungsrat der Beobachtungsstelle zu erméglichen,
unabhangige Sachverstandige aus den Kandidatenlandern zu den Sitzungen einzuladen, um
den kinftigen Beitritt zu erleichtern.

Brissdl, den 12. Februar 2004

Der Président Der Generalsekretar m.d.W.d.G.b.
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Peter Straub Gerhard Stahl

CdR 313/2003 fin (EN) AB/R/as

CdR 313/2003 fin (EN) AB/R/as



