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Brissel, den 6. November 2003

STELLUNGNAHME
des
Ausschusses der Regionen
vom 9. Oktober 2003
zu der

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européaische Parlament
" Fir leichter zugangliche, gerechtere und besser funktionierende Asylsysteme”

KOM (2003) 315 endg.

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN -

GESTUTZT auf die Mitteilung der Européischen Kommission "Fiir leichter zugangliche,
gerechtere und besser funktionierende Asylsysteme” (KOM (2003) 315 endg.);

AUFGRUND des Beschlusses der Européi schen Kommission vom 31. Juli 2003, ihn gemal3
Artikel 265 Absatz 1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dieser Vorlage zu ersuchen;

AUFGRUND des Beschlusses seines Prasidiums vom 1. Juli 2003, die Fachkommission fiir
Aulenbeziehungen mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;

IN ANBETRACHT desin den Schlussfolgerungen des Européi schen Rates von Tampere im



Oktober 1999 festgel egten politischen Rahmens fur die Einwanderungs- und Asylpolitik, wo
die Entwicklung einer gemeinsamen EU-Politik gefordert wurde, die die Partnerschaft mit den
Herkunftslandern, ein gemeinsames européi sches Asylsystem, gerechte Behandlung von
Drittstaatsangehorigen und Steuerung der Migrationsstrome umfasst;

IN ANBETRACHT der Mitteilung der Kommission zur Asylpolitik vom November 2000,
derzufolge untersucht werden sollte, wie schutzbedirftigen Personen der legale und gesicherte
Zugang zum Schutz in der EU gewahrleistet werden kann und gleichzeitig

M enschenschmuggler und Schleuserbanden abgeschreckt werden kénnen, sowie der
Mitteilung der Europa schen Kommission tber die gemeinsame Asylpolitik und die Agenda fiir
den Fluchtlingsschutz (KOM(2003) 152 endg.);

GESTUTZT auf die Richtlinie des Rates zur Festlegung von Mindestnormen fiir die
Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten, die am 27. Januar 2003 formell
angenommen wurde;

GESTUTZT auf die Gemeinschaftsinitiative EQUAL, die darauf abzielt, Ausgrenzung und
Ungleichbehandlung auf dem Arbeitsmarkt zu bekdmpfen, wozu auch die Verbesserung der
sozialen und beruflichen Eingliederung von Asylbewerbern gehort;

GESTUTZT auf das vom Rat am 13. Juni 2002 angenommene Programm ARGO zur
Forderung der Verwaltungszusammenarbeit in den Bereichen AulRengrenzen, Visa, Asyl und
Einwanderung;

GESTUTZT auf die Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 tiber
Mindeststandards fur die Gew&hrung voribergehenden Schutzesim Falle eines
(bei spiel swei se kriegsbedingten) Massenzustroms von V ertriebenen;

IN ANBETRACHT der Tatsache, dass das Exekutivkomitee des UNHCR im Herbst 2002 eine
Agenda fur den Flichtlingsschutz verabschiedet hat, in der es um die Steuerung gemischter
Migrationsstrome, die gleichméaligere Aufteilung von Lasten und Verantwortlichkeiten sowie
die Anpassung der eingeflhrten Schutzregelungen ging;

GESTUTZT auf die Vorschlage des Hohen Fliichtlingskommissars zur "Konvention plus', die
Steuerung der gemischten Migrationsstrome durch modernere Instrumente oder Politiken zu
erganzen;

GESTUTZT auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 16. Mai 2002 zur
Einwanderungs- und zur Asylpolitik (CdR 93/2002 fin)*;

GESTUTZT auf seine Stellungnahme vom 21. November 2002 zum Recht auf
Familienzusammenfihrung?;

IN ANBETRACHT der Vorschlége des Vereinigten Konigreichs zu einer "besseren Seuerung



des Asylprozesses', die auf der Friihjahrstagung des Européischen Rates erortert wurden;

GESTUTZT auf den am 5. September 2003 von seiner Fachkommission fir
Aulenbeziehungen angenommenen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 249/2003 rev. 1)
(Berichterstatterin: Ruth Coleman, Vorsitzende des Grafschaftsrats North Wiltshire
(UK/ELDR));

IN ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

1) Die Mitgliedstaaten sind tief beunruhigt Gber den Missbrauch der Asylverfahren, das
Anschwellen der haufig durch Menschenhandel und Menschenschmuggel gendhrten
gemischten Migrationsstrome und den hohen Anteil der Negativentscheidungen nach Priifung
aler Antrége auf internationalen Schutz.

2) Obwohl bei der Schaffung eines gemeinsamen Asylsystems fir die gesamte EU bereits
erhebliche Fortschritte erzielt wurden, werden weitere Fortschritte auf dem Wege der
Harmonisierung gegenwartig durch die Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten, Gber die
nationalen Agenden hinauszugehen, behindert.

3) Offensichtlich miissen neue Wege erforscht werden, die die Glaubwirdigkeit des Instituts
des Asyls und die humanitére Tradition Europas nicht beeintrachtigen.

ver abschiedete auf seiner 51. Plenartagung am 9. Oktober 2003 folgende
Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschussder Regionen

1. begrufdt die Agendafir den Flichtlingsschutz und die positiven Ansétze der
EU-Mitgliedstaaten und der Kommission bel der Umsetzung der Agendain der
EU;

2. begrufdt die zehn Grundvoraussetzungen, von denen auf Seite 11-14 der
Mitteilung der Kommission (KOM(2003) 315) die Redeist;



10.

11.

12.

13.

besteht darauf, dass die Fristen der ersten Phase der Harmonisierung des
gemeinsamen européi schen Asylsystems eingehalten werden;

ist der Ansicht, dass das Ziel der gleichméldigeren Aufteilung der Lasten und
Verantwortlichkeiten nicht nur durch eine Streuung der praktischen oder
finanziellen Belastungen sondern auch durch eine bessere Handhabung des
Asylsystems angestrebt werden sollte;

ist der Uberzeugung, dass die Mitgliedstaaten, um zu gerechteren, schnelleren
und effizienteren Asylverfahren zu gelangen, bereit sein sollten, sowohl die
Qualitdt der Bearbeitung der Antrage als auch die Schnelligkeit der Verfahren
zu priufen;

wirde es begr iiRen, wenn eine eingehendere Diskussion und Information Gber
die Studie der Kommission vom Dezember 2002 Uber eine externe
Bearbeitung von Asylantragen stattfande, sobald die noch in diesem Jahr
abzuschlief3ende weitere Studie Uber Wiedereingliederungsinstrumente

vorliegt;

legt Wert darauf, dass die Diskussion Uber eine Riuckkehrpolitik in voller
Kenntnis der von den betroffenen Herkunftslandern verlangten finanziellen
und sonstigen Unterstitzung gefuhrt wird;

halt esfur winschenswert, dass das Programm fir die finanzielle und
technische Unterstutzung der Drittlander die Ruckkehrpolitik erleichtert;

halt esfur dringend erforderlich, sich mit der komplexen Problematik der
Eingliederung von internationalen Schutz genief3enden Personen in die
Gesellschaft des Aufnahmelandes zu befassen und wirde eine friihzeitige
Diskussion mit der Kommission Uber ihre neuen Vorschlége fir eine
Integrationspolitik begriRen; im Hinblick darauf verspricht er sich einiges von
der Stellungnahme zu der Mitteilung Uber Einwanderung, Integration und
Beschéftigung (KOM (2003) 336 endg.), die derzeit von seiner
Fachkommission fur Wirtschafts- und Sozialpolitik erortert wird;

ist der Auffassung, dassdie EU zur wirksamen Bekampfung der illegalen
Einwanderung erneut die Méglichkeit der kontrollierten legalen Einwanderung
prifen muss und wirde deshalb eine weitere Diskussion mit der Kommission
Uber ihre Vorschlage fur eine Einwanderungspolitik der Gemeinschaft
begriiRen;

fordert die Kommission auf, nach Lésungen zum Schutz von Asylbewerbern
auf3erhalb der EU zu suchen;

halt die derzeitigen Asylverfahrensregelungen fir kompliziert, kostspielig und
ineffizient;

begrf3t, dass der Konvent in seinen Entwurf eines V erfassungsvertrags den
Begriff des gemeinsamen européi schen Asylsystems aufgenommen hat. Dies
bedeutet zum einen, dass der Erlass von Mindestvorschriften zugunsten der
Festlegung eines einheitlichen Status und gemeinsamer Verfahren fir al



digienigen, die internationalen Schutz benétigen, aufgegeben wird. Zum
anderen wird es dadurch mdglich, Mal3nahmen einzuleiten, die auf die
Partnerschaft und die Zusammenarbeit mit Drittl&ndern abzielen. Obwohl der
Konvent vorgeschlagen hat, den Verfassungsvertrag erst 2009 in Kraft treten
zu lassen, kommt die Européische Union nicht umhin, ein gemeinsames
europdaisches Asylsystem im Einklang mit den auf den Européischen Gipfelnin
Tampere, Sevillaund Thessaloniki festgelegten Zielen und Fristen ziigig
einzufthren — d.h. insbesondere noch vor Ende 2003 die grundlegenden
Rechtsvorschriften, tber die gegenwartig noch beraten wird, zu erlassen: den
"Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Giber Mindestnormen fur die
Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen als
Fltchtlinge oder a's Personen, die anderweitig internationalen Schutz
benttigen” und den "V orschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber
Mindestnormen fir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder
Aberkennung der Flichtlingsel genschaft".

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschussder Regionen

1

begr U3t und unter stlitzt die von Kommissionsmitglied

Anna Diamantopoul ou gefiihrte Kampagne zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit fur die Politik der EU zur Bekampfung von Diskriminierung,
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit;

ruft zu einem entschiedenen, konzertierten und offentlichkeitswirksamen
Kampf der EU gegen den Menschenhandel auf;

pladiert fUr ein harmonisiertes Asylsystem statt unterschiedlicher
mitgliedstaatlicher Systeme, wobel mit der Harmonisierung vor alem ein
Ubersichtlicheres und besser verwaltetes System anzustreben ist;

empfiehlt dringend eine radikale Uberarbeitung der Regelung firr die
Bearbeitung von Asylantragen mit dem Ziel, eine einfache, transparente und
schnelle Methode der Entscheidung tber Asylantrége zu finden, die
gewdhrleistet, dass Personen, deren Antrag bewilligt wurde, integriert werden
und Personen, die die Asylkriterien nicht erfillen, abgeschoben werden;

ist der Auffassung, dass die Pléne zur Verbesserung des Schutzes von
Flichtlingen in ihrer Herkunftsregion unter der Schirmherrschaft der

Européi schen Union verwirklicht werden sollten, um eine stérkere Kohérenz
der von der EU aul3erhalb ihrer Grenzen betriebenen Asylpolitik zu
gewahrleisten; auch sollte ihre Verwirklichung in engster Zusammenarbeit mit
den betroffenen Landern und entsprechend den Empfehlungen des UNHCR
erfolgen;

unterstutzt die Forderung der Kommission, die Mittel zur Finanzierung der
Gemeinschaftsinitiativen im Rahmen der Asyl- und Einwanderungspolitik in
den néchsten finanziellen V orausschauen (2007-2013) zu erhdhen, und ist der



Auffassung, dass die Haushaltslinie B7-667 "Zusammenarbeit mit Drittlandern
im Bereich der Migration” bis 2006 deutlich aufgestockt werden sollte.

Brissel, den 9. Oktober 2003

Der Prasident Der Generalsekretér m.d.W.d.G.b.
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Albert Bore Gerhard Stahl
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