DEVE-021

Brissel, den 2. Dezember 2003

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 20. November 2003
zu der
Mittellung der Kommission:
" Eine thematische Strategie fur Abfallvermeidung und -recycling"

(KOM (2003) 301 endg.)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Gestlitzt auf die Mitteilung der Kommission "Eine thematische Strategie fur
Abfallvermeidung und -recycling” (KOM(2003) 301 endg.),

aufgrund des Beschlusses der Européischen Kommission vom 28. Mai 2003, ihn gemal3
Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft um
Stellungnahme zu ersuchen,

aufgrund des Beschlusses seines Présidiums vom 19. Juni 2003, die Fachkommission fir
nachhaltige Entwicklung mit der Ausarbeitung der diesbeziiglichen Stellungnahme zu
betrauen,

gesttzt auf das zu erérternde Dokument,

gestitzt auf das sechste Umweltaktionsprogramm der Gemeinschaft,

gestutzt auf sein Dokument Die politischen Prioritéaten des Ausschusses der Regionen flr den

Zeitraum 2002-2006, das unter Punkt 5 im Bereich des Umweltschutzes folgende
Erfordernisse aufzahlt:



b) die Ausarbeitung einheitlicher materiellrechtlicher Gemeinschaftsvorschriften, die effektiv
zur Verbesserung der Umweltqualitat beitragen und nationale Vorgaben darstellen;

¢) die Festlegung unbedingter gemeinschaftsweiter Umweltschutznormen,

Gestlitzt auf seine Stellungnahmen:

CdR 447/98 fin zu dem "V orschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber die Verbrennung
von Abfallen"?,

CdR 36/2001 fin zum sechsten Umweltaktionsprogramm?,

CdR 190/2002 fin zu der Mitteilung der Kommission "Hin zu einer spezifischen
Bodenschutzstrategie™?,

Aufgrund der internationalen Verpflichtungen, die die EU im Bereich der nachhaltigen
Entwicklung eingegangen i<t,

Gestltzt auf den von der Fachkommission fir nachhaltige Entwicklung am 29. September
2003 angenommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 239/2003 rev. 1) (Berichterstatter: Herr
Condoréli, Mitglied des Stadtrats von Catania (IT, ELDR),

In Erwagung nachstehender Grinde:

1. EineAktuaisierung der Abfallpolitik der EU erscheint angesichts der erzielten

Fortschritte, der aufgetretenen Probleme und der nach Mal3gabe des Grundsatzes der
nachhaltigen Entwicklung auch unter Achtung der internationalen Vereinbarungen zu
erzielenden Ergebnisse dringend erforderlich.

Im Rahmen jedweder Forderstrategie fir Mal3nahmen zur quantitativen und
qualitativen Abfallvermeidung und zum Abfallrecycling ist die Schltsselrolle
anzuerkennen, die den regionalen und lokalen Entscheldungsinstanzen bel der
taglichen Gewéhrleistung einer effizienten Abfallbewirtschaftung zukommt, nicht nur
um die Auswirkungen auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit zu begrenzen,
sondern auch um zur Entfaltung lokaler Entwicklungssysteme beizutragen, die
Okologisch, 6konomisch und sozial vertréglich sind.

Anléasslich der Diskussion Uber das sechste Aktionsprogramm hatte der Ausschuss
unabhangig vom Verlauf der internationalen Verhandlungen gefordert, dass sich die
EU zur Umsetzung aller fur eine nachhaltige Entwicklung erforderlichen Mal3nahmen
verpflichtet, auch um sicherzustellen, dass die EU in diesem Bereich eine
internationale Fuhrungsrolle Ubernimmt und von den Vorteilen profitiert, die eine
0Okol ogisch ausgerichtete Wirtschaft als Motor fir Innovation, Wettbewerbsfahi gkeit
und Wirtschaftlichkeit bietet (CdR 36/2001, Ziffern 3.2, 3.1).

Die Anpassung des Umweltschutzniveaus in den Beitrittsléandern muss beschleunigt
werden, auch um eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung durch den Transfer
sauberer Technologien zu fordern, mit denen nicht die in den letzten Jahren in den
EU-Landern aufgetretenen Probleme wiederholt werden und die es ermdglichen, die
derzeit bestehende technol ogische Kluft zu schlief3en oder zumindest zu verringern.



. Die Abfallpalitik muss in die anderen Umweltschutzpolitiken eingebunden werden,
und es muss inshesondere eine Koharenz zwischen allen verschiedenen
Losungsansatzen fur das Abfallproblem hergestellt werden. Vor diesem Hintergrund
forderte der Ausschuss, den Schutz der Boden vor Erosion und Verschmutzung in den
Themenbereich "nachhaltige Nutzung der natlrlichen Ressourcen und
Abfallwirtschaft" statt in den Themenbereich "Erhaltung der Natur und der
biologischen Vielfalt" aufzunehmen (CdR 36/2001, Ziffer 3.31).

. Esbedarf einer gewissenhaften Verwaltung, um die Einschleusung der Umweltmafia
zu verhindern, die in diesem Sektor einen fruchtbaren Boden fur ihre Machenschaften
findet und durch illegale Abfallbeseitigungspraktiken und Marktverzerrungen
aufgrund der im Vergleich zu Unternehmen, die sich an die Vorschriften halten,
niedrigeren Preise, enorme Schaden an der Umwelt verursacht. Diese Verpflichtung
Ist auch fur den Schutz der Umwelt in den Landern der Dritten Welt erforderlich, die
haufig derartigen Praktiken ausgesetzt sind.

. Das sechste Umweltaktionsprogramm der Gemel nschaft:

fordert die vollsténdige Einbeziehung von Erfordernissen des Unmweltschutzesin alle
Politiken und Aktionen der Gemeinschaft (Artikel 2 Absatz 4)

weist auf die Notwendigkeit hin, die Ressourcennutzung und die Abfallerzeugung von
der Wirtschaftswachstumsrate abzukoppeln (Artikel 2 Absatz 2)

verfolgt das Ziel einer deutlichen Verringerung der Menge an Abfallen, die beseitigt
werden, sowie der Mengen gefahrlicher Abfélle (Artikel 8 Absatz 1)

fordert die Wiederverwendung und raumt der Verwertung und insbesondere dem
Recycling Vorrang ein (Artikel 8 Absatz 1)

hat die Zielsetzung, eine Reihe von quantitativen und qualitativen Reduktionszielen fur
alle wesentlichen Abfélle, die auf Gemeinschaftsebene bis 2010 erreicht werden
sollen, festzulegen (Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe a))

. In diesem Zusammenhang erscheint es erforderlich, die Abfallvermeidung mit
grof3erer Entschlossenheit zu betreiben, da es nicht hinnehmbar ist, dass die wichtigste
Verhaltensweise in der Rangordnung der Mal3nahmen in der Praxis keine Anwendung
findet. Daher missen konsequent entsprechende Abfallvermeidungsziel e festgesetzt
werden. Das Kommissionsdokument soll der Ausgangspunkt eines
Konsultationsprozesses in dieser ersten Phase sein und schlagt daher keine
Zielvorgaben vor. Dieswird die Kommission allerdings bel der Erarbeitung einer
durchschlagenden thematischen Strategie unter Angabe konkreter Ziel setzungen und
Fristen tun miissen.

. Offensichtlich muss unmissverstandlich bekraftigt werden, dass das Recycling von
Materialien in der Rangordnung der Mal3nahmen Vorrang hat gegentiber der
Energierlickgewinnung, wie der Ausschuss bereits in seiner Stellungnahme zur
Richtlinie tGber die Verbrennung von Abféllen betonte (CdR 447/98, Ziffer 5): Nach
Ansicht des Ausschusses kann die mit einer Energienutzung verbundene
Abfallverbrennung ein positiver Bestandteil einer moder nen Abfallbewirtschaftung
sein, sofern sichergestellt wird, dass sie Initiativen zur stofflichen Wiederverwertung
oder zur Verringerung der Abfallmenge nicht im Wege steht.



10. Im Zusammenhang mit dem vorherigen Punkt ist darauf hinzuweisen, dass dort, wo
Abfalltrennung und -recycling nur in geringem Mal3e betrieben werden, die Tendenz
besteht, die Abfalle massiv der Verbrennung zuzuleiten (siehe Ziffer 5.3.1 des
Kommissionsdokuments). Dies gilt sowohl fur Siedlungsabfélle als auch fur
Klarschlamm, dessen landwirtschaftliche Nutzung sogar riicklaufig ist, und diestrotz
der Bedeutung, die einem gut humifizierten Boden als "Kohlenstoffspeicher”
zukommt. Am schlimmsten ist hierbei, dass diese Tendenzen verstérkt in den
stideuropéi schen Landern zu beobachten sind, wo die Desertifizierungsprozesse
ausgepragter sind und somit eine grofRere Notwendigkeit besteht, dem Boden
organische Substanz zuriickzugeben. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Ausbringung von Klarschlamm auf landwirtschaftlich genutzten Béden aus Grinden
des Umwelt- und des Gesundheitsschutzes mit aul3erster Sorgfalt auszufiihren ist und
deshalb strengen Bestimmungen unterliegen muss.

ver abschiedete auf seiner 52. Plenartagung am 19./20. November 2003 (Sitzung vom
20. November) folgende Stellungnahme:

11. Bemerkungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschussder Regionen

1. begrufdt dasihm unterbreitete Dokument, da es als Ausgangspunkt eines
Konsultationsprozesses ganz realistisch die Voraussetzungen fur ein hdheres
Umweltschutzniveau darlegt;

2. bekraftigt seine Uberzeugung, dass angesichts der Tatsache, dass viele der in
diesem heiklen Bereich getroffenen oder zu treffenden Entscheidungen den
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften obliegen, es von
auf3erordentlicher Bedeutung ist, diesen die Mdglichkeit zu geben, auf die
spateren Phasen der Ausarbeitung der thematischen Gemeinschaftsstrategie
Einfluss zu nehmen. Dies wird noch vordringlicher mit Blick auf die
bevorstehende Erweiterung der Union, die vollig neue 6kologische
Herausforderungen mit sich bringen wird. So werden die Abfallstrome
tendenziell sicherlich ansteigen, wahrend gleichzeitig die
Umweltauswirkungen in Folge der Anwendung der Gemeinschaftsrichtlinien
schrittweise, aber spirbar abnehmen dirften. Der Ausschuss hat die
mal3gebliche Aufgabe, mit den lokalen und regionalen Verwaltungen der
Kandidatenlander so zusammenzuarbeiten, dass diese Herausforderungen
bewadltigt werden konnen;

3. erachtet eine stérkere Querverbindung zu anderen
Abfallbewirtschaftungsmal3nahmen (Verbrennung und Nutzung organischer
Abfélle) und eine stérkere Entschlossenheit bel der Verfolgung einer



quantitativen Abfallvermeidungspolitik fir erforderlich; wobei ihm bewusst
Ist, dass Abfallvermeidung nicht allein mit den Instrumentarien der
Abfallbewirtschaftung zu erreichen ist, sondern Zielstellung auch in anderen
Bereichen, wie der integrierten Produktpolitik, der Ressourcenpolitik und der
Chemikalienpolitik sein sollte;

. hélt ein stérkeres Engagement der Mitgliedstaaten fr die rechtzeitige und
ordnungsgemal3e Umsetzung der EU-Richtlinien fir unerldsslich.
Dementsprechend ist seines Erachtens eine bessere Uberwachung der
Ergebnisse und der die Umsetzung behindernden Probleme erforderlich;

. ist der Ansicht, dass die zwischen den Umweltvorschriften der einzelnen

Mitgliedstaaten bestehenden Unterschiede auf dem Binnenmarkt fir
Spannungen sorgen. Um das Umweltdumping innerhalb der EU und in den
Entwicklungslandern zu vermeiden, muss die EU gemeinsame
Recyclingstandards festlegen;

. ist davon Uber zeugt, dass die Abfallbewirtschaftungspolitiken ebenso wie die
Umweltpolitiken im Allgemeinen in erster Linie auf |okaler und regionaler
Ebene umgesetzt werden miissen, da die regionalen und lokalen Behérden die
Dimensionen des Phanomens kennen, sich der Probleme in ihrer Gesamtheit
annehmen, in den Augen der Burger glaubwirdige Instanzen fir die
Durchfiihrung und Verwaltung der Abfallvermeidungs- und Recyclingpolitik
darstellen, gewaltige Mittel aus ihren eigenen Budgets in die Umsetzung dieser
Politiken flief3en lassen, sich in Sensibilisierungs- und Aufklarungskampagnen
fur die Offentlichkeit engagieren, sich fir die Umsetzung von bewahrten
Praktiken stark machen und Studien und Forschungsinitiativen finanzieren. In
diesem Zusammenhang kommt der stédtischen Dimension dieses Problems
besondere Bedeutung zu. Und zwar nicht nur wegen des hohen Anteils der
europaischen Bevolkerung, der in stadtischen Gebieten |ebt, und wegen der
somit unweigerlichen Auswirkungen auf die Umwelt und die menschliche
Gesundheit, sondern auch wegen der entwicklungspolitischen Bezlige.
Entsprechende Aufmerksamkeit ist gleichwohl den Iandlichen Gebieten zu
widmen, unter besonderer Berlicksichtigung der Probleme im Zusammenhang
mit besonderen Abfallkategorien im Rahmen der landwirtschaftlichen
Tatigkeiten wie Maschinen oder Pestizide. Wegen des besonderen Schutzes,
den die Berg-, Insel- und Iandlichen Gebiete benttigen, ist zu berlicksichtigen,
dass die Frage der Transportkosten fur geringe Abfallmengen aus diesen
Gebieten zu oft weit entfernten Entsorgungsanlagen geprift und gel 6st werden
muss;

. ist ferner Gberzeugt, dass die Mal3nahmen der lokalen und regionalen
Verwaltungen unter Wahrung des Subsidiaritétsprinzips und des Grundsatzes
der Burgerndhe auf die Mal3nahmen abgestimmt werden mussen, die auf
nationaler und europaischer Ebene eingeleitet werden. Er bekréftigt, wie
wichtig Synergien zwischen den verschiedenen Entscheidungsebenen sind,

. bedauert den derzeitigen Kenntnisstand tber die Niveaus und Trends der
Abfallerzeugung auf Ebene der EU und ihrer Mitgliedstaaten. Die statistischen
Daten auf Gemeinschaftsebene weisen schwerwiegende Unzulénglichkeiten
auf, darunter die unvollstéandige Erfassung und die mangel nde Harmonisierung



und Vergleichbarkeit, die eine umfassende Abschatzung der meisten der funf
wichtigsten Abfallstrome in Europa (Produktionsriickstande, Bergbauabfélle,
Bau- und Abrissschutt, fester Siedlungsmdill sowie Agrar- und Forstabfalle)
verhindern. Er betont, dass die Behebung dieser Mangel auch im Kampf gegen
die Umweltmafia hilfreich wére, da die Abfallzyklen besser verfolgt werden
konnten. Er weist darauf hin, dass eine solide wissenschaftliche Analyse der
Niveaus und Trends der Abfallerzeugung unabdingbare V oraussetzung fur die
konsequente Festsetzung von Abfallvermeidungszielen darstellt.

Die Tatsache jedoch, dass die statistischen Daten Uber Siedlungsabfélle generell alsdie
Zuverlassigsten gelten, unterstreicht ein weiteres Mal die strategische Bedeutung der
Kommunalverwaltung bei der Konzipierung von Politiken in diesem Bereich;

9.

10.

11.

12.

13.

wurdigt die von den Mitgliedstaaten im Bereich der
Abfallentsorgungsautarkie unter Wahrung des Grundsatzes der
Entsorgungsnahe erzielten guten Ergebnisse und hofft, dass dies auch nach
dem Beitritt der neuen Mitgliedstaaten so bleiben wird;

weist auf die Notwendigkeit hin, dass die Kommission infolge des durch
dieses Dokument ausgel 6sten V ergleichs Querbeziige herstellt zu wichtigen
Aspekten, wie etwa der Wiederverwendung von Materialien und der
Koordinierung mit an anderer Stelle behandelten Problemen, an erster Stelle
der Abfalverbrennung und der Bedeutung der organischen Abfélle und des
Klérschlamms. Dies sind Bereiche, in denen Tendenzen beobachtet werden,
die der in diesem Dokument angestrebten thematischen Strategie
entgegenstehen, wie esim Kommissionsdokument heif3t (Die Deponiesteuern
muissen jedoch durch andere Instrumente erganzt werden, um zu verhindern,
dass gemischte Abfalle unsortiert der Verbrennung zugel eitet werden. Ziffer
5.3.1);

erachtet esalssinnvall, den Abfallbegriff angesichts der in den letzten Jahren
aufgetretenen Auslegungsprobleme zu prazisieren. Dabei sollte die vom
Européi schen Gerichtshof vorgenommene umfassende Auslegung dieses
Begriffs Ubernommen werden, die ein hohes Umweltschutzniveau
gewdhrleistet;

halt esfur erforderlich, die Rangordnung fir die Malinahmen im
Abfallbereich nachdrticklich zu bekréftigen. Ganz oben steht dabel die
Abfallvermeidung (fur die konkrete Ziele unter umfassender Einbeziehung
der regionalen und lokalen Entscheidungsebene und eine entsprechende
Planung festgelegt werden missen), gefolgt von der Wiederverwendung und
dem Recycling von Materialien. Andere Abfallbehandlungsverfahren,
insbesondere die Abfallverbrennung, sind zwar niitzlich, laufen aber Gefahr,
vor dlem in Landern, die mit der getrennten Sammlung in Verzug sind, als
"AbkUrzung" benutzt zu werden;

betont, dass in zunehmendem Mal3e organische Abféalle (Siedlungsabfalle und
Klérschlamm) der Ver brennung zugeleitet werden. Und dies, obwohl die
jungsten wissenschaftlichen Erkenntnisse und die Ergebnisse der Konferenzen



Uber den Klimawandel in Bonn und Marrakesch unterstrichen haben, wie
wichtig Kompostierungsverfahren zur Speicherung von Kohlenstoffvorréten
im Boden sind.

Die neue, wichtige Richtlinie Uber die Deponierung sieht eine drastische Reduzierung der
Zufuhrung organischer Abfalle vor und kénnte somit diesen Verbrennungstrend weiter
beschleunigen.

Dies wére sowohl aus wirtschaftlichen Grinden (die Kompostierungskosten sind in der Regel
niedriger als die Kosten der Verbrennung), vor allem aber auch aus umweltpolitischen
Grinden wenig effizient.

In diesem Zusammenhang weist der Ausschuss darauf hin, dass er auf diese Notwendigkeit
bereitsin seiner Stellungnahme zu einer spezifischen Bodenschutzstrategie aufmerksam
gemacht hat: Es wére nicht ratsam, wie vorgeschlagen gesonderte Initiativen zu Erosion,
Ruckgang der organischen Substanz und Kontamination (....) zu entwickeln (CdR 190/2002,
Ziffer 3.5.3).

Vor diesem Hintergrund sollte das vorliegende Dokument eine bessere Koordinierung mit der
"Kompostrichtlinie" gewahrleisten, die derzeit erarbeitet wird;

14. halt esfur winschenswert, dass die neuen Politiken auch in den neuen
Mitgliedstaaten fristgerecht umgesetzt werden, um eine Verscharfung der
regionalen Unterschiede zu vermeiden und die Beteiligung der lokalen und
regionalen Entscheidungsebene durch den Austausch guter Praktiken, von
Know-how und Erfahrungswerten zu fordern, die auch dank der Rolle der
Européi schen Umweltagentur (EEA) in Kopenhagen und der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zur Verfiigung
stehen.

12. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschussder Regionen

1. ist sich bewusst, dass die Erarbeitung einer thematischen Gesamtstrategie auf
ein Mix an legidativen, freiwilligen und wirtschaftlichen Instrumenten sowie
auf Verhaltensanderungen und die Definition von prazisen und Uberprufbaren
Zielen abstellen muss. Dazu gehéren auch Bemihungen um die Schaffung von
Mérkten fir Recycling-Produkte;

2. bekraftigt seine bereits anlasslich der Prifung des sechsten
Umweltaktionsprogramms formulierte For derung, genaue Ziele und
Sollvorgaben - nach Moglichkeit mit Zahlen und Fristen — zu definieren (CdR
36/2001, Ziffer 1.2), sowie seine Aussage, dass es durch die Verlangerung der
Laufzeit des Programms auf 10 Jahre ..., noch wichtiger wird, konkrete Ziele
und Indikatoren festzulegen, ...(CdR 36/2001, Ziffer 1.7). Sobald die ersten
Initiativen im Bereich der Vermeidung der Gefahrlichkeit angelaufen sind,



mussen unbedingt konkrete Ziele im Bereich der quantitativen Vermeidung
festgelegt werden, daher

3. fordert er ein grofReres Engagement bei der Pravention, da seines Erachtensin
dem Bereich, der als htchste Prioritédt deklariert wird, auch unter Angabe
konkreter Ziele entsprechend viel getan werden muss. Obwohl dieser
Grundsatz bereits im ersten Umwel taktionsprogramm formuliert wurde, sind
bis heute keine hinlanglichen Schritte unternommen worden.

Insbesondere auf |okaler Ebene kdnnten anhand der Bewirtschaftungspl&ne konkrete Ziele zur
Reduzierung des Siedlungsabfallvolumens (oder zumindest fur die Verlangsamung des
Anstiegs) angegeben werden. Unter anderem konnten Prémien fur erfolgreiche
Abfallreduzierung und Sanktionen fir schlechte Leistungen eingefuhrt werden;

4. pladiert dafur, dass die Politiken in anderen Sektoren, die fir den
Abfallbereich bedeutenden Nutzen versprechen, fristgerechter umgesetzt
werden (so wirde z.B. eine Uberzeugende Politik zur Verbesserung der
Wasserleitungen eine erhebliche Reduzierung bei der Herstellung und
Verwendung von Glasflaschen und vor alem Kunststoffflaschen
herbeifthren);

5. begrifdt den Einsatz marktkonformer Instrumente, um die Wiederverwendung
und das Recycling zu fordern. Dies hat der Ausschuss bereitsin seiner
Stellungnahme zum sechsten Umwel taktionsprogramm betont, in dem er mit
Nachdruck den Vorschlag fur eine Politik der umweltgerechten 6ffentlichen
Auftragsvergabe (unterstiitzt) und auf die Notwendigkeit hinweist, dass sich
alle offentlichen Institutionen in der Européischen Union (...) verpflichten,
samtliche Auftragsver gaben und Beschaffungsmal3nahmen von der vorherigen
Bewertung des Lebenszyklus und der Umweltvertréaglichkeit der betreffenden
Produkte und Dienstleistungen abhangig zu machen (CdR 36/2001, Ziffer
2.16).

In diesem Sinne hdlt er esfur sinnvall, die bereits im sechsten Umweltaktionsprogramm der
Gemeinschaft vorgesehene Politik des griinen Beschaffungswesens und handel barer
Umweltzertifikate voranzutreiben, welche auf européischer Ebene gehandelt werden kdnnten.
Gleichzeitig mussten selbstverstandlich die praktischen Aspekte in Bezug auf Anwendung,
Kontrollverfahren und Sanktionen festgelegt werden;

6. begrufdt ferner eine bessere Koordinierung zwischen den fir Deponiesteuern
zustandigen nationalen Behorden.

Angesichts der grofen politischen Sensibilitét steuerlicher Mal3nahmen wiirde dies
selbstverstandlich nicht zwangslaufig die Einfihrung einer gemeinschaftsweit harmonisierten
Deponieabgabe bedeuten.



Angestrebt werden sollte auf jeden Fall, die Kosten fur andere Abfallbehandlungsverfahren
als das Recycling anzuheben, wobel unbedingt zu vermeiden wa™  re, dass unterschiedslos auf
die Verbrennung zurtickgegriffen wird;

7.

10.

11.

12.

13.

14.

betont, dass die |okalen und regionalen Verwaltungen im Rahmen der
integrierten Produktpolitik (IPP) auch deshalb eine entscheidende Rolle
spielen, weil sie die Burger durch ihre Informationen zu einem bewussten und
umweltgerechten Verbrauch hinfihren, Vereinbarungen mit den Unternehmen
vor Ort férdern und Instrumente wie die Lokale Agenda 21 einsetzen kénnen;

unterstiitzt die vorgeschlagene intensivere Anwendung des
Verursacherprinzips, aus dem sich der andere Grundsatz herleitet, demzufolge
die "Herstellerverantwortung” individuell gilt und nicht von der
Birgergemeinschaft mitgetragen wird. Diese Grundsétze sind Anreiz fir die
Hersteller, umweltgerechte Produkte zu entwickeln;

beflirwortet den Vorschlag, den Schwerpunkt auf das Recycling von
Materialien und nicht nur von bestimmten Produkten zu setzen. Und zwar
nicht nur aus Umwelterwagungen, sondern auch, um die Beteiligung der
Birger zu fordern, die heute nicht nachvollziehen kénnen, warum einige
Produkte aus Papier, Kunststoff, Glas oder Metall recycliert werden sollen und
andere, die aus denselben Materialien bestehen, nicht;

erachtet esfur wichtig, auf eine global e Recyclinggesetzgebung hinzusteuern,
statt weiterhin Richtlinien fir jeden einzelnen Sektor zu verabschieden. In
diesem Sinne koénnte sich eine neue Richtlinie auf alle Materialien erstrecken
und im Anhang die Besonderheiten jedes Sektors auflisten;

halt esfur notwendig, im Bereich der Bau- und Abrissabfélle Verfahren fur
den Abriss von Gebauden vorzusehen, welche die Trennung der Abfalle nach
homogenen Fraktionen erlauben. Zur Entwicklung dieser selektiven
Abrissverfahren muss die Qualitét der gewonnenen Produkte (Zertifizierung
der recyclierten Materialien) und Absatzmérkte gewéahrleistet werden (die
Offentlichen Stellen missten verpflichtet werden, diese Materialien in ihren
Vergabeauftragen fur Stral3en, Schienen, u.a. zu verwenden);

schlagt vor, unter Berticksichtigung der vielfatigen Kompatibilitat und
samtlicher steuerrechtlicher und wettbewerbspolitischer Auflagen die
Mehrwertsteuerquote fr Produkte zu senken, die durch 6kologische
Konzeptionen zur Wiedergewinnung der Materialien entstanden sind;

regt eine Sensibilisierungskampagne an, um eine Abkehr von der
Einwegmentalitét in Gang zu setzen (natrlich nur in Féllen, in denen sie nicht
gerechtfertigt ist, beispielsweise aus Griinden der Hygiene und Sicherheit). In
diesem Bereich spielen die regionalen und lokalen Behorden als
Orientierungshilfe fur das Burgerverhalten eine wesentliche Rolleg;

schléagt die Entwicklung von Aktivitdten wie "Abfallbdrsen™ vor, um
Produktionsunternehmen zum Recycling von Abfallmaterialien zu ermutigen,
wobei diese weiterhin als Materialien gelten sollten, die unter die
Abfallbestimmungen falen;



15. schléagt vor, die Méglichkeiten im Rahmen der bestehenden Programme,
insbesondere das Umweltprogramm "Life" und das Sechste Rahmenprogramm
fur Forschung und Entwicklung auszubauen und besser zu nutzen,
Insbesondere in Bezug auf jene Probleme, welche die stadtische Dimension der
Abfallbewirtschaftung im Bereich der neuen Technologien fir die
Vermeidung, die Beforderung, das Recycling, die Wiederverwendung und die
Beseitigung von Abfall betrifft;

16. regt an, dass die Kommission Projekte zugunsten der lokalen und regionalen
Entscheidungsebenen finanziert, die integrierte Systeme zur qualitativen und
guantitativen Abfallvermeidung und Synergieeffekte zwischen den einzelnen
Entschei dungsebenen entwickeln;

17. halt die Entwicklung von Konzepten zur Férderung des Austauschs guter
Praktiken auf européischer Ebene bei der Anwendung der
Abfallbestimmungen fur unver zichtbar. Dabei solltein erster Linie die lokale
Ebene gefordert sein, und es sollte in dieser Phase daf r gesorgt werden, dass
die neuen Mitgliedstaaten optimal einbezogen werden;

18. wiinscht, dass innerhalb der gesetzlichen Bestimmungen die Entwicklung von
Abfallvermeidungsplanen vorgesehen wird, die in Form von
Umweltabkommen umgesetzt werden, welche auf den verschiedenen Ebenen
(européische, nationale und lokale) von den Wirtschaftssektoren oder
Unternehmen auszuhandeln sind;

19. untersttzt die Einfuhrung von punktuellen Gebihrensystemen (PAY T-
Systemen - "Pay as Y ou Throw") insbesondere zur Férderung einer weiter
verbreiteten getrennten Abfallsammlung und pladiert dafir, dass bel der
EinfUhrung von punktuellen Gebiihrensystemen, die a's Anreiz zur Férderung
der getrennten Sammlung und der quantitativen Abfallvermeidung eingesetzt
werden, die Erfordernisse der Anwendung geeigneter Mal3nahmen auf lokaler
Ebene berticksichtigt werden;

20. schlagt vor, dass bei der Ausarbeitung neuer Initiativen besonderes
Augenmerk auf die Frage gelenkt wird, welche verwal tungstechnischen und
finanziellen Ressourcen fir die Umsetzung der Rechtsvorschriften erforderlich
sind. Dabei ist ebenso die grof3e technische Komplexitét zu berlicksichtigen,
wie es zu vermeiden gilt, dass die Kosten der neuen Strategie ausschlief3ich
der lokalen Ebene angel astet werden, indem die Dienstlei stungskosten und
Gebuhren erheblich angehoben werden.

Brissel, den 20. November 2003

Der Prasident Der Generalsekretér m.d.W.d.G.b.

des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
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