ECOS-023

Brissel, den 16. Dezember 2003

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 19. November 2003
zu der

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:

Stérkung der sozialen Dimension der Lissabon-Strategie:
Straffung der offenen Koordinierung im Bereich Sozialschutz

(KOM (2003) 261 endg.)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN -

gestutzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den
Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Stérkung
der sozialen Dimension der Lissabon-Strategie: Straffung der offenen Koordinierung im
Bereich Sozialschutz (KOM (2003) 261 endg.),

aufgrund des Beschlusses der Européischen Kommission vom 22. Mai 2003, den Ausschuss
gemald Artikel 265 Absatz 1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu diesem Thema zu
ersuchen,



aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 19. Juni 2003, die Fachkommission fir
Wirtschafts- und Sozialpolitik mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen,

gestutzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat u.a.: "Halbzeitiberprifung der
sozia politischen Agenda” (KOM(2003) 312 endg.),

gestutzt auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européischen Rates (Lissabon) vom
23./24. Méarz 2000,

gestutzt auf den am 22. September 2003 von der Fachkommission fur Wirtschafts- und
Sozia politik angenommenen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 224/2003 rev. 1),
Berichterstatterin: Frau Lena Celion, Mitglied des Rates der Kommune Gotland (SE/EVP),

ver abschiedete auf seiner 52. Plenartagung am 19./20. November 2003 (Sitzung vom
19. November) folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschussder Regionen

1. pflichtet der Kommission inihrer allgemeinen Beurteilung der Notwendigkeit
einer effektiveren Koordinierung der Politik der Mitgliedstaaten im Bereich
des Sozialschutzes bei. Daweite Teile der Sozialpolitik die Mitarbeit der
lokalen und regionalen Ebene erfordern, begrifdt der Ausschuss insbesondere,
dass diese Koordinierung nach Ansicht der Kommission den Prozess fur die
lokalen und regionalen Akteure weniger aufwandig gestalten kann. Nach
Auffassung des Ausschusses sollte eine vereinfachte K oordinierung auch zu
geringeren Kosten fur die Akteure fuhren.

2. hélt die Methode der offenen Koordinierung ebenfalls fir ein wirkungsvolles
Instrument zur Verwirklichung der angestrebten Koordinierung. Nach
Auffassung des Ausschusses muss die Methode verfeinert und insbesondere
vereinfacht werden und kann ein Erfahrungsaustausch Impulse dafir liefern,
wie gerade auch das Zusammenspiel zwischen der nationalen und der
lokalen/regionalen Ebene in den einzelnen Mitgliedstaaten im Rahmen der
Methode der offenen Koordinierung verbessert werden kann. Bel diesem
Zusammenwirken besteht stets die Gefahr, dass die |okale/regionale Ebene
Ubergangen wird, was den letztendlichen Erfolg beeintrachtigen und auf3erdem
das Interesse an solchen Fragen verringern kann. Daher sollten die nationalen
Aktionspléne zum Beispiel stets Angaben dariber enthalten, in welchem
Umfang die lokale und regionale Ebene in die Ausarbeitung des jeweiligen



Plans einbezogen wurde. Die verschiedenen politischen Strategien und
Téatigkeiten der regionalen und kommunalen Ebenen miissen im Jahresbericht
flr den Sozia schutz sichtbar gemacht werden. Die Kommission sollte dafUr
Sorge tragen, dass der Gemeinsame Bericht Uber die Rentenstrategien grof3e
Verbreitung erféhrt und eine Debatte dartiber stattfindet.

. sieht in Ubereinstimmung mit frilheren AuRerungen im Zusammenhang mit
der sozialpolitischen Agenda gute Grunde fur die Zusammenfihrung der drei
Bereiche Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Sozial schutzpolitik in einem
"politischen Dreieck". Dieses grundsétzliche Konzept einer Interaktion
zwischen den drei Politikfeldern weist der Sozial schutzpolitik auRerdem die
Funktion eines gewichtigen Produktivfaktors zu. Diese Betrachtungsweise
erfordert eine eingehendere Erérterung der Rolle der Sozial schutzpolitik als
einem dynamischen Faktor fur die Volkswirtschaft; der Ausschuss hétte eine
weitere Ausformung dieses Gedankens in der jetzt vorgelegten Mitteilung
begrufit.

. teilt die Auffassung, dass eine Synchronisierung der vorgeschlagenen

sozial politischen Koordinierung mit der jetzt in der EU angestrebten
wirtschafts- und beschéftigungspolitischen Koordinierung zu einer hdheren
Effizienz und Vereinfachung fuhren kann. Der Ausschuss weist jedoch darauf
hin, dass diese drel Pfeiler des Prozesses aufgrund ihrer Rechtsgrundlagen im
Vertrag nicht gleichgestellt werden kénnen, vor allem nicht im Hinblick auf
Entscheidungstrager und Zusténdigkeit. In Fragen der Weiterentwicklung der
Systeme der sozialen Sicherheit sind die Beriicksichtigung lokaler und
regionaler Zusténdigkeiten und die Beachtung der Leitgrundsétze Subsidiaritét
und Vielfalt auBerordentlich wichtig. Das Bewusstsein um die Interaktion
dieser drei Politikfelder kann zwar der Entwicklung auf alen
gesdlIschaftlichen Ebenen starke, fruchtbare Impulse geben, darf jedoch nicht
zu einer Verwischung der unterschiedlichen Entscheidungsstrukturen in den
einzelnen Bereichen fuhren. Im Bereich des Sozialschutzes sind es, wie die
Kommission in ihrer Mitteilung ganz richtig sagt, die Mitgliedstaaten, die die
aleinige Zustandigkeit fur ihre Gesundheits- und Sozia politik sowie fur die
Finanzierung und Organisation ihres jeweiligen Sozial systems haben. Eine
Uber die gegenseitige Information und den Vergleich von Methoden und
Ergebnissen hinaus gehende direkte Einflussnahme der Gemeinschaft auf die
Gesundheits- und Sozia politik ist durch den EG-Vertrag nicht gedeckt. Die
offene Koordinierung dieser Politikbereiche darf nicht dazu fihren, dass die
sozialen Standards von Mitgliedstaaten unter einen abwaérts gerichteten
Anpassungsdruck geraten.

. dringt darauf, dass der Kommissionsvorschlag fur eine Straffung der offenen
Koordinierung zu einer Verwaltungsvereinfachung fir die Mitgliedstaaten
fahrt. Insbesondere auf Grund der vorgesehenen Verpflichtung der
Mitgliedstaaten zu jahrlichen Aktualisierungen ihrer Plane fordert der
Ausschuss der Regionen einen Uberzeugenden Ansatz fur die erforderliche
Reduzierung des Verwal tungsaufwandes.

. zeigt sich zufrieden dariiber, dass die Geschlechtergleichstellung in der
Mitteilung den Rang eines Querschnittszieles erhdlt. Er halt es ebenfalls fir
sinnvoll, dass die Geschlechtergleichstellung in allen drei Bereichen des



10.

11.

"politischen Dreiecks’, d.h. auch in der Wirtschafts- und
Beschaftigungspolitik, al's gemeinsames Ziel verwirklicht wird.

sieht die gleichen Herausforderungen fir die Mitgliedstaaten wie die
Kommission. Eine davon ist ganz sicher die Aufgabe, einen Beitrag zu
Wachstum und Arbeitsplatzschaffung zu leisten. Eine weitere gemeinsame
Herausforderung sind die demografischen Verénderungen, die zum Beispiel in
der Alterung der Bevolkerung zum Ausdruck kommen. Der Ausschuss mochte
in dieser Hinsicht jedoch betonen, dass die demografischen Verdanderungen
zum Teil als Resultat eines erfolgreichen Wohlfahrtsstaates zu sehen sind, der
den Menschen ein aktiveres, langeres Leben ermoglicht hat, wovon die
Gesellschaft andererseits auch profitieren kann, indem sie @tere Menschen as
wertvolle Ressource begreift.

ver steht nicht recht, worum es der Kommission in der Diskussion um
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege geht. Vor allem ist nicht eindeutig
ersichtlich, worauf sich diese Begriffe in diesem Zusammenhang erstrecken.
Eine praktikable Definition ist unbedingt nétig, denn die Gesundheitssysteme
der Mitgliedstaaten weisen unterschiedliche Organisations- und
Finanzierungsformen auf, und von Land zu Land wird unterschiedlich
definiert, was zur Gesundheitsversorgung zu rechnen ist. Eine genauere
Formulierung ist vor alem angesichts von Artikel 152 des EG-Vertrags nétig,
dem zufolge die Verantwortung der Mitgliedstaaten fir die Organisation des
Gesundheitswesens und die medizinische Versorgung in vollem Umfang zu
wahren ist.

hegt Zweifel auch im Hinblick auf die Verwendung des Begriffs
"Langzeitpflege", denn er wird nicht all dem gerecht, wasim Bereich der
Betreuung dterer Menschen geleistet wird; in vielen Landern umfasst er
mittlerweile nicht nur die Krankenpflege, sondern auch soziale
Hilfsmal3nahmen. Eine Bezeichnung, die auch den wichtigen Bereich der
Behinderten einschlief3en wirde, kdnnte z.B. sein: "Pflege- und
Serviceleistungen fur dltere Menschen und Behinderte'.

stimmt zu, dass ein Kernstlick einer strafferen Koordinierung im Bereich des
Sozialschutzes die Entwicklung gemeinsamer Indikatoren sein muss. Dabei ist
nach Ansicht des Ausschusses jedoch darauf zu achten, dass die Indikatoren
nicht zu weit greifen und sich moglichst auf bereits zugangliche Angaben
stiitzen. Eine zu grof3e Zahl von Indikatoren wirde fur die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften eine unakzeptable M ehrarbeit bedeuten.
Gerade in einem Bereich wie dem Sozialschutz ist es aul3erdem wichtig, dass
die Indikatoren nicht nur quantitativer Art sind, sondern auch qualitative
Indikatoren verwendet werden. Bel rein quantitativen Indikatoren besteht die
Gefahr, dass wichtige Informationen nicht erfasst werden.

betont, dass die statistischen Angaben, die die Grundlage fur die Indikatoren
bilden, von hoher Qualitét sein miissen, um ein getreues Bild der Verhatnisse
in den einzelnen Mitgliedstaaten zu vermitteln und ihren Vergleich zu
ermoglichen. AulRerdem ist zu bedenken, dass sich hinter nationalen
Durchschnittswerten erhebliche regional e Unterschiede verbergen kdnnen und
es daher sachdienlich sein kann, auch Statistiken der regionalen Ebene zu



nutzen. FUr diesen Fall gilt jedoch, dass die Statistiken Uberwiegend bereits
zuganglich sein missen, so dass kein Ubermaldiger Mehraufwand entsteht.

12. schliefdt sich der Beurteilung der Kommission betreffend die zeitliche
Anpassung der neuen, gestrafften sozialpolitischen Koordinierung an die
Prozesse in der Beschéftigungs- und Wirtschaftspolitik an. Diese
Koordinierung soll bereits ab 2006 erfolgen, was nicht nur rasches Handeln
erfordert, sondern auch hohe Anforderungen an die Unterstiitzung stellt, die
die Gemeinschaft fur diese Entwicklungsarbeit liefern kann, u.a. durch die
Bereitstellung des erforderlichen Hintergrundmaterials.

13. halt die Einbeziehung der neuen Mitgliedstaaten in die vorgeschlagenen
Prozesse der politischen Koordinierung ebenfalls fur richtig. Durch die EU-
Erweiterung werden soziale Fragen innerhalb der Union noch mehr an
Gewicht gewinnen. Nach Ansicht des Ausschussesist der zeitliche Rahmen fur
die neuen Mitgliedstaaten jedoch knapp bemessen. Die Unterstiitzung des
Erfahrungsaustauschs zwischen den gegenwartigen und den kiinftigen
Mitgliedstaaten kann den Prozess jedoch beschleunigen.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

1. empfiehlt, dass die weitere Entwicklung der Methode der offenen
Koordinierung auch eine Vereinfachung zum Ziel haben sollte, damit sich die
lokale und regional e Ebene durch hohere Effizienz und besseren
Ressourceneinsatz zur Beteiligung motiviert fuhit.

2. spricht sich fur eine fortlaufende Bewertung der Methode der offenen
Koordinierung aus. Bel der Bewertung sind insbesondere auch die Erfahrungen
der lokalen und regionalen Ebene mit der Anwendung der Methode zu
berticksichtigen, vor allem in Bezug auf die Durchfiihrung der nationalen
Aktionspléane. In vielen Mitgliedstaaten betrifft die Methode der offenen
Koordinierung Kernbereiche der Kommunen und Regionen, was auch
bedeutet, dass sie in hohem Mal3e fir die Finanzierung aufkommen miissen.
Fur die Art der Anwendung der Methode muss daher das Subsidiaritétsprinzip
mal3gebend sein. Da gerade der Erfahrungsaustausch im Rahmen der Methode
der offenen Koordinierung einen zentralen Platz einnimmt, sollten neue Wege
fur die Verbreitung "bewéhrter Praktiken" beschritten werden.

3. fordert, dass bei einer Straffung die Differenzierung der Koordinierungsdichte
in den einzelnen Politikfeldern erhalten bleiben muss. So sollten die
bestehenden Unterschiede zwischen Leitlinien und (Rahmen-)Zielen bestehen
bleiben. Auch innerhalb der Sozialpolitik muss die K oordinierungsdichte unter
dem Aspekt der Subsidiaritét differenziert werden.

4. unterstreicht, dassdiein der vorliegenden Mitteilung angekindigte
Mitteilung betreffend das Gesundheitswesen unbedingt dem Umstand
Rechnung tragen muss, dass Finanzierung und Organisation des



Gesundheitswesens von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat anders sind und das
Gesundheitssystem eine hohe volkswirtschaftliche Bedeutung hat. Selbst
zaghafte Schritte in Richtung auf eine Angleichung der Systeme kdnnen weit
reichende gesundheitspolitische und volkswirtschaftliche K onsequenzen
haben.

5. betont die Bedeutung der auf Gemeinschaftsebene unternommenen Arbeit zur
Verwirklichung des Ziels "Arbeit lohnend machen” und zur Bestimmung des
Beitrags, den die Sozial schutzsysteme dazu leisten kénnen, z.B. was diein den
Leistungssystemen vorgesehenen Anreizstrukturen betrifft. Die algemeinen
Herausforderungen, die die Kommission in diesem Bereich sieht, machen eine
Intensivierung der Entwicklungsarbeit in den néchsten Jahren erforderlich.

6. spricht sich dafr aus, die Entwicklung von Indikatoren voranzutreiben und
starker auf die Ermittlung qualitativer Indikatoren auszurichten. Angesichts der
grof3en Unterschiede der Sozialschutzsysteme in den einzelnen Mitgliedstaaten
sollten die Indikatoren auf einer Patient/Nutzer-Perspektive basieren, die eine
stérkere Unabhangigkeit z.B. von der Form der Organisation des
Gesundheitswesens in den einzelnen Mitgliedstaaten gewahrleisten dirfte.

7. setzt sich nachdricklich fur eine tatkraftige Unterstiitzung der neuen
Mitgliedstaaten bei der Koordinierung ihrer Arbeit in dem vorgeschlagenen
politischen Dreieck mit den tbrigen Mitgliedstaaten ein. Diese Unterstiitzung
sollte auch die Forderung des Erfahrungsaustauschs unter den einzelnen
Landern umfassen.

Brissel, den 19. November 2003

Der Président Der General sekretdr m.d.W.d.G.b.
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Albert Bore Gerhard Stahl
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