ECOS-022

Brissel, den 2. Marz 2004

STELLUNGNAHME
des

Ausschusses der Regionen
vom 12. Februar 2004

Zu der

" Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européaische Parlament,

den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
Uber Einwanderung, I ntegration und Beschaftigung"

(KOM(2003) 336 endg.)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Gestitzt auf die "Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den
Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber
Einwanderung, Integration und Beschéftigung”" (KOM (2003) 336 endg.);

Gestitzt auf das "Commission Staff Working Paper on the Extended Impact Assessment on
the Communication on Immigration, Integration and Employment” (KOM (2003) 336 endg. -
SEK (2003) 694);

Aufgrund des Beschlusses der Kommission vom 3. Juni 2003, den Ausschuss der Regionen
gemald Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Grindung der Europai schen Gemeinschaft um
Stellungnahme zu diesem Thema zu ersuchen;

Aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 19. Méarz 2003, die Fachkommission fir



Wirtschafts- und Sozialpolitik mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu
beauftragen;

Gestutzt auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Nizzavom 9. Dezember
2000;

Gestutzt auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Sevillavom 21./22. Juni
2002;

Gestitzt auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Tampere vom
15./16. Oktober 1999;

Gestutzt auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Lissabon vom 24. Marz
2000;

Gestlitzt auf seine Stellungnahme zum "Geanderten Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates
betreffend das Recht auf Familienzusammenfiihrung” (CdR 243/2002 fin)%;

Gestltzt auf seine Stellungnahme zur "Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Européi sche Parlament Uber eine gemeinsame Politik auf dem Gebiet der illegalen
Einwanderung" (KOM(2001) 672 endg.) und seine am 16. Mai 2002 verabschiedete
Stellungnahme zur "Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européi sche Parlament —
Offener Koordinierungsmechanismus fur die Migrationspolitik der Gemeinschaft"
(KOM(2001) 387 endg. — CdR 93/2002 fin);

Gestltzt auf seine Stellungnahme zur Migrationspolitik der Gemeinschaft und zu einem
gemeinsamen Asylverfahren (CdR 90/2001 fin)* ;

Gestlitzt auf seine Stellungnahme zum "V orschlag fur eine Richtlinie des Rates betreffend
denSStatus der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen™ (CdR 213/2001
fin)>;

Gestltzt auf seine Stellungnahme zum "V orschlag fir eine Richtlinie des Rates zur
Festlegung von Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten”
(CdR 214/2001 fin)® ;

Gestitzt auf seine Stellungnahme zur "Richtlinie des Rates zu den Bedingungen der Einreise
und des Aufenthalts von Angehdrigen von Drittstaaten zum Zweck bezahlter Beschéftigung
und selbststandiger Erwerbstétigkeiten" (CdR 386/2001 fin);

Gestltzt auf seine Stellungnahme zum "V orschlag fir eine Richtlinie des Rates Uber die
Bedingungen fur die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Aufnahme
eines Studiums, einer Berufsbildung oder eines Freiwilligendienstes' (KOM (2002) 548 endg.
— CdR 2/2003 fin)%;



Gestutzt auf die "Mitteilung der Kommission Uber die Einbeziehung von Migrationsbelangen
in die Beziehungen der Européischen Union zu Drittlandern” (KOM (2002) 703 endg.)

Gestltzt auf seine Stellungnahme zum Thema "Der Prozess der Erarbeitung einer Charta der
Grundrechte der Européischen Union"(CdR 327/1999 fin)®;

Gestltzt auf seine Stellungnahme zu dem vom Européischen Rat in Stockholm angeforderten
Bericht "Erhthung der Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns'
(KOM(2002) 9 endg. — CdR 94/2002 fin)™*;

Gestutzt auf die Stellungnahme des Europai schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses zum
Thema"Einwanderung, Eingliederung und Rolle der organisierten Zivilgesellschaft"
(CES 365/2002);

Gestutzt auf Artikel 13 EGV und die Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und
Beruf und die Richtlinie 2000/43/EG des Rates zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft;

Gestltzt auf den Bericht des Europarates "Diversity and cohesion: new challenges for the
integration of immigrants and minorities';

Gestltzt auf seinen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 223/2003 rev. 1), der am

16. Dezember 2003 von der Fachkommission fur Wirtschafts- und Sozialpolitik angenommen
wurde (Berichterstatter: Herr Boden, Vorsitzender der Regionalversammlung North West
(UK/SPE));

IN ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

Der Rat von Nizza bekréftigte am 9. Dezember 2000, dass Beschéftigung der beste Schutz
gegen soziale Ausgrenzung ist. Er sprach sich fir eine energischere Integrationspolitik aus, die
darauf ausgerichtet sein sollte, Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtmaldig im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten aufhalten, Rechte und Pflichten zuzuerkennen, die denen der
Unionsbiirger vergleichbar sind.

Der Rat von Sevilla unterstrich im Juni 2002 die Notwendigkeit der Entwicklung einer
gemeinsamen Einwanderungspolitik der Europaischen Union und der Integration der
Einwanderer, die sich rechtméaliig in der Union aufhalten. In diesem Sinne beschloss der Rat,
vor Juni 2003 die Bestimmungen Uber den Status von langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen zu billigen.

Der Rat von Tampere erkannte im Oktober 1999 die Notwendigkeit an, die einzel staatlichen
Rechtsvorschriften Gber die Bedingungen fir die Zulassung und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen aufgrund einer gemeinsamen Bewertung der wirtschaftlichen und



demografischen Entwicklungen innerhalb der Union sowie der Lage in den Herkunftslandern
anzunahern.

Der Rat von Tampere erklarte im Oktober 1999, dass die Européische Union "die
Nichtdiskriminierung im wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben und die Einfihrung
von Mal3nahmen gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit verwirklichen" misse.

In den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européischen Rates von Lissabon vom
Maérz 2000 wird auf die Notwendigkeit der Forderung der sozialen Integration in der
Beschéftigungs-, Bildungs- und Ausbildungs- sowie der Gesundheits- und der
Wohnungspolitik hingewiesen;

Die Erweiterung der EU wird die Migrationsprozesse in Europa verandern. Diese
Veranderungen dirften den européischen Arbeitsmérkten zum allgemeinen Vorteil gereichen,
die Freizligigkeit zwischen den neuen und den derzeitigen Mitgliedstaaten verstérken und zu
der Erkenntnis fhren, dass Integrationsmal3nahmen auch den Migranten innerhalb der EU
nutzen.

ver abschiedete auf seiner 53. Plenartagung am 11./12. Februar 2004 (Sitzung vom 12.
Februar) folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschussder Regionen

1. begrufdt die Gelegenheit zu einer Gesamtbewertung der Vorschlége fur
Mal3nahmen zur Integration von Drittstaatsangehorigen in der Européischen
Union;

2. Dbilligt die Entwicklung einer umfassenden Strategie zur Integration von
Einwanderern im Hinblick auf die Zukunft der européischen Integration und
insbesondere der Erweiterung:

3. unterstreicht die Nutzlichkeit und die Notwendigkeit einheitlicher
Malinahmen und Verfahren im Bereich der Migrations- und Integrationspolitik
fur legale und illegale Einwanderer;

4. anerkennt die Sensibilitéten der Mitgliedstaaten im Bereich der
Integrationspolitik und vertritt die Auffassung, dass die EU den Nutzen
integrationsfordernder Mal3nahmen auf einzel staatlicher Ebene eher durch



10.

11.

12.

Forderprogramme und —initiativen als durch die Harmonisierung von
Rechtsvorschriften steigern konnte;

begr M3t die Anstrengungen der Kommission zur Einfihrung einer Reihe von
Malinahmen und Initiativen, die die Integration von Einwanderern in die
Zivilgesellschaft und den EU-Arbeitsmarkt verbessern sollen;

fordert die Kommission auf, eineim Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip
stehende Strategie zu verfolgen, an der die Union, die Mitgliedstaaten, die
regionalen und lokalen Ebenen sowie die Sozial partner und die
Zivilgesdllschaft aktiv mitwirken;

bedauert, dassin der Mitteilung und in der ausfihrlichen Folgenabschétzung
nicht anerkannt wird, welch bedeutende Rolle die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften als direkte Dienstleister, Partner anderer gesetzlicher
und freiwilliger Dienstleister sowie Leitorgane des Gemeinwesens bei der
erfolgreichen Umsetzung der Integrationspolitik spielen —d. h. als Erbringer
von Dienstleistungen fur Einwanderer und als politische Verantwortliche, die
den Wahlern am néachsten sind;

bedauert, dass die |okalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der
Erarbeitung der ausfihrlichen Folgenabschédtzung betreffend die Mitteilung
uber Einwanderung, Integration und Beschéaftigung nicht hinreichend
konsultiert wurden;

unterstreicht die zentrale Rolle |okaler Gebietskorperschaften, die im Rahmen
ihrer Zustandigkeitsberei che Wohnungsbau, Raumplanung, Bildung,
Gesundheitsfirsorge und Beschéftigung unmittel baren Einfluss auf die
Integration austiben sowie die soziale Eingliederung und die nachhaltige
Entwicklung der Kommunen férdern kénnen;

ist der festen Uber zeugung, dass die Umsetzung der Integrationspolitik nur
dann erfolgreich sein kann, wenn die lokalen und regionalen Tréger gebihrend
berticksichtigt werden — insbesondere die mit einem demokratischen Mandat
ausgestatteten Gebietskorperschaften, die den Anliegen der Birger Gehor
schenken;

begr i3t, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften aufgefordert
werden, Beitrége zur Erarbeitung nationaler Aktionspléane fur soziale
Eingliederung und Beschéftigung zu leisten. Dies erleichtert den Vergleich und
die Ermittlung bewahrter Verfahren sowie die Bewertung der tatséchlichen
Auswirkungen und Ergebnisse der von den Mitgliedstaaten verfolgten
Strategien;

ist der Auffassung, dass Einwanderung fur die Aufnahmelénder positiv ist.
Damit die Einwanderer jedoch ihr Potenzial vollkommen ausschopfen kénnen,
mussen die Mitgliedstaaten im Rahmen einer geeigneten Politik zur Planung
der Zuwanderungsstrome fr geeignete Integrationsmal3nahmen sorgen; bringt
gleichzeitig jedoch seine Unterstiitzung fur die im Konventsentwurf getroffene
Feststellung zum Ausdruck, dassim Zuge weiterer européischer Koordinierung
"das Recht der Mitgliedstaaten festzulegen, wie viele Drittstaatsangehdrige aus



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Drittstaaten in ihr Hoheitsgebiet einreisen dirfen, um dort als Arbeitnehmer
oder Selbstandige Arbeit zu suchen, nicht bertihrt" werden darf (Artikel 111-168

(5)).

betont, dass Integration ein zweiseitiger Prozess ist und es Anstrengungen
sowohl seitens der Einwanderer als auch seitens der einheimischen
Bevdlkerung bedarf, um wirklichen sozialen Zusammenhalt zu erreichen;

halt esfur wichtig, dass Einwanderer und Fluchtlinge selbst an der
Entwicklung von lokalen und regionalen Diensten beteiligt werden, um diese
zweckmaidiger und wirkungsvoller zu gestalten. Ein solches Vorgehen wére
gleichzeitig ein erster Schritt zur FOrderung der aktiven Eingliederung von
Einwanderern und Flichtlingen in das zivile und berufliche Leben der
Mitgliedstaaten;

ist der Ansicht, dass die Migrationspolitik der Gemeinschaft auch grof3en
Wert auf die Foérderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den
Herkunftslandern (mit dem Ziel der Verbesserung der dortigen Lebensqualitét
durch Beseitigung der Ursachen der Entbehrungen und der Unzufriedenheit,
welche die Einwohner zur Auswanderung veranlassen) legen sollte; ferner
sollte sie die Einwanderung auf Niveaus begrenzen, die im Sinne der
Nachhaltigkeit sowohl fur die Aufnahmelander als auch die Herkunftslénder
vorteilhaft sind;

hebt hervor, dass Einwanderung alein nicht ausreicht, um dem
Arbeitskréftemangel in der EU langfristig abzuhelfen. Er verweist in diesem
Zusammenhang auf seine Stellungnahme zum Beitrag dlterer Arbeitnehmer
und allgemeiner auf die Notwendigkeit, Berufshildungs-, Umschulungs- und
Berufsberatungspolitiken durchzufhren und Angebot und Nachfrage besser
zusammenzufihren, um die Vollbeschaftigung zu férdern;

nimmt mit Sor ge das Fehlen einer Geschlechterdimension in der Mitteilung
zur Kenntnis. Er unterstreicht die Bedeutung geschlechtsspezifischer
Integrationsmal3nahmen, da unter den Einwanderern Frauen von der
Arbeitdosigkeit besonders stark betroffen sind;

weist darauf hin, dass die mangel hafte Kenntnis der Sprache des
Aufnahmelandes ein Haupthindernis bei der Integration ist, insbesondere bei
der Arbeitsplatzsuche, der Inanspruchnahme von Berufshildungsmal3nahmen
und der Erreichung guter Schulabschliisse;

stellt erneut fest, dass die Ziele von Lissabon ohne erfolgreiche
Migrationspolitik nicht erreicht werden kénnen. Die strukturpolitischen
Instrumente der Gemeinschaft sollten deshalb die soziale Eingliederung von
Einwanderern und Fltchtlingen nach 2006 durch die Verknipfung dieser
Themen mit den wirtschafts- und sozial politischen Mal3nahmen unter dem
neuen Ziel 2 fordern;

begr Ul3t, dass die Kommission von dem in ihrer Mitteilung tber eine
Migrationspolitik der Gemeinschaft (KOM (2000) 757 endg.) gedul3erten
Standpunkt abgertickt ist, wo sie sich auf einen Rechtsstatus fur



Drittstaatsangehorige bezieht, die mit EU-Staatsangehdrigen gleichgestellt
wurden und denen eine Art Zivilburgerschaft auf der Grundlage des EG-
Vertragsin Aussicht gestellt werden konnte.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

1.

fordert die Kommission auf, stérker anzuerkennen, dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften aufgrund ihrer Rolle als Leitorgane des
Gemeinwesens und als grofiter Dienstleister sowie als Kenner der Lage vor
Ort, was die Probleme der Einwanderer anbelangt, auch well sie direkt mit
ihnen und ihren Vertretungen zu tun haben, entscheidend fur den Erfolg der
Umsetzung und FOrderung von Integrations- und Beschéaftigungsinitiativen
sind;

fordert dazu auf, die Tatsache anzuerkennen, dass eine grof3e Zahl von
Arbeitsmigranten illegalen Status hat. Er drangt auf die Einrichtung von

M echanismen, die es Personen, die gegen das Einwanderungsgesetz verstol3en,
erlauben, ihren Status zu legalisieren — und zwar moglichst zligig und in Form
von Einzelfallprifungen; dabei sind jedoch auch die begrenzten Kapazitéten
fur eine Aufnahme unter menschenwiirdigen Bedingungen zu berlicksichtigen
und Personen auszuschlief3en, die schwere Straftaten begangen haben.
Gleichzeitig sollten Strafen fir digjenigen vorgesehen werden, die von der
illegalen Beschéftigung profitieren;

fordert die Kommission und den Rat auf, Leitlinien fir die Anwerbung
qualifizierter Arbeitskréfte aus Entwicklungsléndern zu erarbeiten In diesen
Leitlinien sollte herausgestellt werden, dass die EU einen brain drain in den
Ursprungsldndern vermeiden und die Menschenrechte der betreffenden
Arbeitsmigranten vollkommen achten muss;

bekraftigt die Notwendigkeit, politische Mal3nahmen zu ergreifen, um die
illegale Einwanderung zu bekampfen, die zudem einen menschenunwirdigen
Markt alimentiert. Dazu ist ein Bindel von Mal3nahmen erforderlich, die
zwischen der EU und den Mitgliedstaaten - vor allem den von den
Zuwanderungsstréomen am stéarksten betroffenen Landern - abgestimmt sind,
damit einerseits die Herkunfts- und Transitlander auf3erhalb der EU u.a. durch
Hilfs- und Unterstitzungsinitiativen dafir in die Pflicht genommen werden,
dasssiedieillegale Beforderung ins Zielland bekampfen und vor Ort stoppen,
und andererseits die EU-AulRengrenzen tberwacht und gegen illegale
Grenzubertritte geschiitzt werden.

drangt die Kommission, sich das Fachwissen auf dem Gebiet internationaler
Partnerschaften, das die lokalen und regional en Gebietskorperschaften im
Rahmen der Zusammenarbeit mit den entsprechenden Strukturen in den
Herkunftslandern (zwecks Forderung der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung in diesen Landern) erworben haben, zunutze zu machen sowie die
Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften an der Debatte



Uber das K ooperationsprogramm mit Drittstaaten im Bereich der EU-
Einwanderungspolitik zu erleichtern;

6. fordert die Kommission auf, Gemeinschaftsprogramme wie EQUAL zu
verstarken. Diese Initiative fordert die soziale Eingliederung durch die
Unterstiitzung von benachteiligten und beim Zugang zu Bildung und
Beschéftigung potenziell diskriminierten Gruppen. Derartige Programme
geben den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Mittel an die Hand,
um die soziale und berufliche Integration von Flichtlingen zu fordern;

/ol>

7. ist der Auffassung, dass die Kommission Malinahmen zur
Erleichterung der sozialen Eingliederung von Einwanderern ergreifen
sollte, und zwar in Form von spezifischen Programmen, die eslokalen
und regionalen Gebietskorperschaften ermdglichen, angemessene
Dienstleistungen zur Verfigung zu stellen;

8. spricht sich daflir aus, zur Gewahrleistung einer besseren Integration
die jeweilige Landessprache Migrantengruppen jeglichen Alters als
Fremdsprache zu vermitteln, und dréngt darauf, auf diesem Gebiet
bewahrte Praktiken zu ermitteln und zu verbreiten;

9. betont, dass die Integrationsmal3nahmen durch Strategien zur
Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit flankiert
werden sollte, vor allem:

7. im Schulunterricht: Férderung der Toleranz und Nichtdiskriminierung sowie
der Wertschétzung ethnischer und kultureller Minderheiten;
V eranschaulichung der negativen sozialen Folgen des Rassismus, um die
Unterstiitzung der gesamten Gesellschaft bel der Rassismusbekampfung und
Integrationsforderung zu erhalten; der AdR erkennt die wichtige Arbeit der
Européi schen Beobachtungsstelle fiir Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in
diesem Bereich an;

8. im Bereich der Migrations- und Asylpolitik: Festlegung gerechter Mal3nahmen
und Verfahren bei gleichzeitiger Bereitstellung angemessener Finanzmittel zur
Unterstiitzung und Eingliederung von Einwanderern und Flichtlingen — unter
besonderer Beriicksichtigung von Frauen, die potenziell in zweifacher Weise
diskriminiert werden;

9. entsprechende Ausstattung von |okalen Gebietskorperschaften und
Nichtregierungsorgani sationen, damit sich diese erfolgreich um Einwanderer
und Flichtlinge kiimmern kdnnen;



10. begrufdt Artikel 111-168 (4) des Konventsentwurfes, demzufolge "durch
européi sche Gesetze oder Rahmengesetze unter Ausschluss jeglicher
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
Mal3nahmen festgelegt werden konnen, mit denen die Bemiihungen der
Mitgliedstaaten um die Integration der sich rechtméafdig in ihrem Hoheitsgebiet
aufhaltenden Drittstaatsangehdrigen gefordert und unterstiitzt werden”;

10. fordert, dass die kinftigen Jahresberichte Gber die Entwicklung der
gemeinsamen Migrationspolitik eine Bewertung der Programme zur
Forderung der Integration von Drittstaatsangehorigen umfassen sollten,
um bewahrte Verfahren zu ermitteln und auf dieser Grundlage
politische Empfehlungen zu unterbreiten;

11. ersucht die Kommission, im Rahmen der Debatte Uber die kiinftige
europaische Kohésionspolitik die Tatsache zu berticksichtigen, dass
einige Regionen, in denen die Zahl der Einwanderer in den letzten
Jahren erheblich zugenommen hat, durch eine Verringerung der
Beihilfen aus den Strukturfonds besonders belastet wiirden;

12. fordert dazu auf, Leitlinien fir die Anerkennung der Blrgerrechte von
Einwanderern in Abhangigkeit der Dauer ihres Aufenthalts in den EU-
Mitgliedstaaten zu entwickeln, da es sich hierbei um ein Grundprinzip
handelt, das eine wirkliche Integration von Einwanderern ermoglicht.

Brissel, den 12. Februar 2004

Der Président Der Generalsekretar m.d.W.d.G.b.
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Peter Straub Gerhard Stahl

*
Anm.d.Ubers.: Dieses Dokument liegt nicht auf Deutsch vor.
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