CONST-013

Brissel, den 10. Juli 2003

GESAMTSTELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 2. Juli 2003
Folgedokumenten zum Weil3buch " Eur opaisches Regieren”
(KOM(2002) 704 endg.) — (KOM(2002) 705 endg.) — (KOM(2002) 709 endg.)
(KOM(2002) 713 endg.) — (KOM(2002) 718 endg.) — (KOM(2002) 719 endg.)

(KOM (2002)725 endg./2)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN -

gestutzt auf die von der Europaischen Kommission vorgel egten Folgedokumente zum

Wei 3buch " Europaisches Regieren”, insbesondere die Mitteilungen KOM (2002) 704 endg.,
KOM(2002) 705 endg., KOM(2002) 709 endg., KOM (2002) 713 endg., KOM(2002) 718
endg., KOM(2002) 719 endg., KOM (2002)725 endg./2, und die Arbeitsunterlage der
Européischen Kommission "Sandiger und systematischer Dialog mit den Verbanden der
Gebietskor per schaften tber die Politikgestaltung”;

aufgrund des Beschlusses der Européi schen Kommission vom 11. Dezember 2002, den
Ausschuss der Regionen gemald Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Grindung der
Europai schen Gemeinschaft um Stellungnahme dazu zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Présidenten vom 23. September 2002, eine Sellungnahme



zu den Folgedokumenten zum Wel (3buch " Europdisches Regieren” zu erarbeiten und die
Fachkommission fur konstitutionelle Fragen und Regieren in Europa mit ihrer Erarbeitung zu
beauftragen;

gestutzt auf das am 20. September 2001 von den Présidenten beider Institutionen
unterzeichnete "Protokoll Uber die Modalitéten der Zusammenarbeit zwischen der
Europaischen Kommission und dem Ausschuss der Regionen™ (DI CdR 81/2001 rev. 1);

gestiitzt auf das Weil3buch "Européisches Regieren” vom 25. Juli 2001 (KOM (2001) 428
endg.);

gestutzt auf die Mitteilung der Europé schen Kommission betreffend "einen neuen Rahmen
fur die Zusammenarbeit bei Mal3nahmen im Bereich der Informations- und
Kommunikationspolitik der Europaischen Union" vom 27. Juni 2001 (KOM(2001) 354 endg.);

gestutzt auf seine Stellungnahme vom 11. Méarz 1999 zum Thema " Fur eine echte
Subsidiaritatskultur! Ein Appell des Ausschusses der Regionen” (CdR 302/1998 fin);

gestutzt auf seine Stellungnahme vom 14. Dezember 2000 zu den " Neuen europai schen
Entscheidungsstrukturen: Europa - ein Rahmen fiir das Engagement der Burger” (CdR
182/2000 fin)?%

gestitzt auf seinen Bericht Uber die "Burgernahe" vom 20. September 2001 (CdR 436/2000
fin) und die "Erklérung von Salamanca" vom 22. Juni 2001 (CdR 107/2001 fin);

gestutzt auf seine Stellungnahme vom 13. Méarz 2002 zu dem Wei3buch " Européisches
Regieren” und der "Mitteilung betreffend einen neuen Rahmen fur die Zusammenarbeit bei
Mafinahmen im Bereich der Informations- und Kommunikationspolitik der Européischen
Union" (CdR 103/2001 fin);

gestutzt auf die Entschliefdung des Européi schen Parlaments zu dem Wei3buch der
Européi schen Kommission " Européisches Regieren” (A5-0399/2001);

gesttzt auf den von der Fachkommission fur konstitutionelle Fragen und Regieren in Europa
am 16. Mai 2003 mehrheitlich angenommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 19/2003 rev. 1)
(Berichterstatter: Herr Michel DELEBARRE (F — SPE);

in Erwagung der einzelnen Beitrage zur Debatte Uber neue Formen des Regierens in Europa
und der Ergebnisse der verschiedenen, vom AdR selbst veranstalteten Seminare, insbesondere
dem von Ilioupoli vom 31. Mérz 2003;



ver abschiedete auf seiner 50. Plenartagung am 2./3. Juli 2003 (Sitzung vom 2. Juli) ohne
Gegenstimme (bei 1 Stimmenthaltung) folgende Stellungnahme:

*

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Entwicklungen im Anschluss an das Weil3buch

Der Ausschussder Regionen

1

verweist auf die Bedeutung, die er stets der Vereinfachung der Arbeitsweise
der Institutionen, der Weiterentwicklung der Entscheidungsmechanismen und
den von der Européischen Kommission 2001 in ihrem Wei3buch
"Europaisches Regieren” vorgebrachten Konzepten beigemessen hat,

stellt fest, dass die von der Européischen Kommission im Dezember 2002
veroffentlichten Mitteilungen eine gute Erwiderung auf die Bemerkungen sind,
die sie erbeten hatte und die ihr vom AdR und zahlreichen Partnern zugingen,

hebt hervor, dass diese Mitteilungen dem Bedarf an Information,
Konsultation und Partnerschaft zwischen Akteuren verschiedener Ebenen
sowie der von diesen erhobenen Forderung nach einer stérkeren Einbindung in
die Erarbeitung und Durchfihrung der Gemeinschaftspolitiken Rechnung
tragen,

ist erfreut dartiber, dass die Européische Kommission ihre eigenen Gedanken
zu diesen Fragen weiter verfolgt und die Einfligung von Verbesserungen "in
die bestehenden Vertrage" im gesamten Verlauf der Politikausarbeitung
angeregt und insbesondere die Notwendigkeit betont hat, dass die regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften stérker in die Arbeit der

Entschei dungsmechanismen der Union einbezogen werden miissen,

ist der Ansicht, dass die Gesamtkoharenz und die Lesbarkeit der Mitteilungen
Uber die einzelnen Phasen des Beschlussfassungsprozesses durch eine
spezifische Aufzahlung der Grundsatze und Beschlussfassungsinstrumente fir
jede Phase verbessert werden,

mochte sich an den laufenden Uberlegungen tber die Schritte beteiligen, die
die Beschlussfassung einrahmen, seien es.

» Schritte VOR einer Beschlussfassung, wie z.B. solche, die eine 6ffentliche Anhorung,
das Einholen von Expertenwissen, die Anwendung von Komitol ogieverfahren
implizieren, oder



« Schritte NACH einer Beschlussfassung, wie z.B. solche, die eine Mitzustandigkeit von
Partnern, die Ubertragung von Zustandigkeiten auf Regulierungsagenturen, die
konzertierte Mobilisierung von Umsetzungs-Know-how, die Beobachtung, die weitere
Verfolgung, die Bewertung von Ergebnissen ... implizieren.

Stérkung von Konsultation und Dialog
Der Ausschussder Regionen

7. nimmt zur Kenntnis, dass die Européische Kommission

. zum einen eine Mitteilung® vorlegt, in der sie "allgemeine Grundsatze und
Mindeststandards fur die Konsultation betroffener Parteien durch die Kommission™
aufstellt, um "die betroffenen Parteien anzuhéren, ihnen jedoch kein Stimmrecht zu
verlethen", und

« zum anderen ihre Absicht bekréaftigt, "in einer friihen Phase der Politikgestaltung
einen systematischeren Dialog mit den européischen und nationalen Verbanden der
Regionen und Kommunen" zu beginnen, und Ende Mé&rz 2003 eine Arbeitsunterlage®
uber die Bedingungen fir die Durchfuhrung dieses Dialogs vorgelegt hat,

8. waurdigt die Arbeit der Europaischen Kommission, standardisierte Verfahren
fr die Konsultation der von ihr als " organisierte Zivilgesellschaft"
bezei chneten Organi sationen vorzuschlagen und auch den Birgern im Rahmen
einer interaktiven Politikgestaltung "strukturierte Kanale fir Feedback, Kritik
und Protest anzubieten”, macht jedoch darauf aufmerksam, dassihre
Konsultation auf einer pluralen, auf européischer Ebene reprasentativen
Grundlage erfolgen muss,

9. hélt den Rahmen fir treffend, den die Européische Kommission fir eine
Verzahnung der "Grundsétze" PARTIZIPATION, OFFENHEIT,
VERANTWORTLICHKEIT, EFFEKTIVITAT und KOHARENZ und der
"Mindeststandards’ in Bezug auf den EINDEUTIGEN INHALT der
Konsultation, die Bestimmung von ZIELGRUPPEN fir
K onsultationsverfahren, die Bedingungen fir die VEROFFENTLICHUNG,
die FRISTEN fiir eine Partizipation sowie fir EENGANGSBESTATIGUNG
UND FEEDBACK vorsieht,

10. bringt seine Hoffnung zum Ausdruck, dass die schrittweise Anwendung
solcher Konsultationsmechanismen durch die Dienststellen der Européi schen
Kommission wirkungsvoll zu mehr " Transparenz' der Entscheidungsablaufe
beitragt.



Organisation eines standigen Dialogs mit den lokalen und regionalen
Gebietskor per schaften

Der Ausschussder Regionen

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

halt esfur notig, Kompetenzen im Bereich der Beschlussfassung Uber die
Gemeinschaftspolitik und ihrer Umsetzung zwischen der lokalen, regionalen,
nationalen und europai schen Ebene aufzuteilen,

begr M3t die laufende Konsultation zur Festlegung der Grundsétze und
Modalitéten dieses "territorialen Dialogs", der fur die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften das Gegenstiick zum "sozialen Dialog" ist,

nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die Kommission ebenfalls der
Auffassung ist, dass der Ausschuss der Regionen alsinstitutionelles
Vertretungsorgan der Gebietskorperschaften zustandig ist fir den Dialog mit
deren Verbanden. Diese Zustandigkeit ist bereitsin dem am 21. September
2001 von den Présidenten beider Institutionen unterzeichneten Protokoll Gber
die Zusammenarbeit verankert.

begr i3t den Vorschlag der Kommission, vom Ausschuss der Regionen ein
jahrliches Treffen veranstalten zu lassen, auf dem die Kommission den
nationalen bzw. européi schen représentativen Verbanden lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften ihr Arbeitsprogramm erléutert. Des weiteren
mussen Vertreter der regionalen und lokalen Behorden in die Lage versetzt
werden, ihren Standpunkt nicht nur zum Arbeitsprogramm und zu sonstigen
Planen der Kommission darzulegen, sondern auch zu konkreten
Legidativvorschlagen,

ist der Auffassung, dass der Ausschuss der Regionen zur erfolgreichen
Durchfthrung dieses hochwertigen Dialogs selbst die Bedingungen fur seine
Zusammenarbeit mit den reprasentativen Verbanden regionaler und lokaler
Gebietskorperschaften bestimmen muss; die Verbande, die der AdR —in enger
Zusammenarbeit mit den betreffenden Organisationen — zum Dialog mit der
Kommission einlédt, missen némlich nach klaren, deutlichen Regeln bestimmt
werden, um eine entsprechende demokratische Reprasentativitét
sicherzustellen.

weist darauf hin, dass diese stérkere Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften auf zwei Ebenen erfolgen muss: durch eine
systematische Befassung der |okalen und regional en Gebietskorperschaften
und ihrer Verbande in der prélegislativen Phase einerseits und durch eine
stérkere Rolle im politischen Entscheidungsprozess andererseits.

ist der Ansicht, dass die Vernetzung zwischen den Gebietskorperschaften und
ihren nationalen oder européischen Verbanden in feste Partnerschaften
muinden muss, die einen Mehrwert erbringen, der Uber das blof3e Eingehen auf
eine Konsultation im Vorfeld einer Beschlussfassung hinausgeht.



Ein flexibler Mechanismusfur die vertragliche Festlegung der zu erreichenden Ziele
Der Ausschuss der Regionen

18. weist darauf hin, dass die territoriale Koharenz und die Flexibilitat von
Mal3nahmen mit starken Auswirkungen auf die Gebietskorperschaften durch
den Abschluss von Ziel setzungsvertréagen erhoht werden kann und dies auch
der Vereinfachung legislativer Abléufe auf européischer und nationaler Ebene
dienen wirde,

19. unter schreibt die Vorschldge der Européischen Kommission beziiglich einer
unmittelbaren Einbeziehung der Regionen in echter Partnerschaft mit ihren
Stadten und Kommunen bei der Festlegung der Ziele, der Verwaltung der
Gemeinschaftsmittel und der Bewertung der Ergebnisse, u.a. im Rahmen von
dreiseitigen Vereinbarungen, die von Vertretern der europaischen, nationalen
und regionalen Ebene unterzeichnet werden. Damit sollen u.a. die derzeitigen
Mangel bei der Verwirklichung des Partnerschaftsprinzips Uberwunden und
umfassende V ereinbarungen zwischen den Regionen und ihren Stadten und
Gemeinden auf den Weg gebracht werden,

20. ist Uberzeugt, dass die Vertragshindung oder vertragliche Festlegung durch
die Schaffung flexibler, wirkungsvoller Partnerschaften einen wirklichen
Mehrwert fUr die rasche Verwirklichung genau definierter, gemeinsamer Ziele
darstellt, ohne die Verteilung ingtitutioneller Kompetenzen der Partner
anzutasten,

21. bestérkt die Européische Kommission in ihrem Beschluss, versuchsweise
Projekte auf vertraglicher Basisin Bereichen wie nachhaltige Entwicklung,
Umweltschutz, Verkehr sowie Forschung und Entwicklung durchzufihren, um
die Vorzlige einer Arbeitsmethode herauszustellen, die die systematische
Anwendung einiger gegenwartig praktizierter Regeln der Gesetzgebung
weniger haufig erforderlich macht und folglich die Gesamtkosten fur das
Funktionieren der Européischen Union vermindern kann,

22. weist darauf hin, dass er sich as ein Sprachrohr der Regionen und
Kommunen in Europaim Beschlussfassungsprozess der Union versteht. Das
Konsultationspapier der Kommission sollte es deshalb vermeiden, den AdR in
einer Rolle als Zuarbeiter und Vermittler von Listen und Adressen der
europaischen und nationalen Kommunal- und Regionalverbande zu sehen.

Anwendung der Grundsatze Subsidiaritat, Burgernahe, Verhaltnismaigkeit usw.
Der Ausschussder Regionen

23. betont, dass die Grundsétze der Subsidiaritét, der Blrgernaghe und der
Verhdltnismaldigkeit in dem neuen Verfassungsvertrag der EU klar
herausgestellt und unter Berlicksichtigung der verschiedenen Phasen des
gemeinschaftlichen Rechtsetzungsprozesses bewertet werden miissen,



24,

25.

26.

ist der Ansicht, dass der gemeinschaftliche Anwendungsbereich der
Grundsétze Subsidiaritét, Burgernahe und Verhal tnismaliigkeit nicht nur auf
die Bereiche des Diaogs zwischen der EU und den Mitgliedstaaten beschrankt
sein darf, sondern de facto auch fir samtliche Politikbereiche gelten muss, fur
die lokale und regional e Gebietskorperschaften Zustandigkeiten haben,

erwartet von der Beachtung dieser Grundsétze und der Einfihrung neuer
Entscheidungsstrukturen eine dynamische Stérkung kooper ativer
Partnerschaften zwischen den verschiedenen Entscheidungsebenen, um
wirkungsvoller die Ziele des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts erreichen zu kénnen. Dies impliziert u.a. auch das Konzept der
ausgewogenen und polyzentrischen Entwicklung, eine bessere Verknipfung
von stadtischer und landlicher Dimension, eine stérkere Koordinierung der
Regionalpolitik mit den wichtigsten Politikbereichen, insbesondere mit der
Wettbewerbspolitik und den Diensten zur Daseinsvorsorge,

hofft, dass in konkreter Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritét, der
Birgerndhe und der Verhd tnismaldigkeit im Verfassungsvertrag eine besseres
Ineinandergreifen der Aufgaben und Zusténdigkeiten der verschiedenen
Regierungsebenen festgeschrieben wird.

Regulierungs-, Informations- und Kommunikationsinstrumente

Der Ausschussder Regionen

27.

28.

29.

30.

31

erkennt die Zweckmal3igkeit européischer Regulierungsagenturen als

unterstiitzende, zwischengeschaltete Ebene der EU-Exekutive unter der
V oraussetzung an, dass dafir eindeutig abgegrenzte Bereiche festgel egt
werden,

halt daher den Vorschlag der Europdaischen Kommission fir richtig, die
Téatigkeit dieser verschiedenen Agenturen in einen einheitlichen Rahmen
einzubetten,

empfiehlt zur Wahrung des " 6ffentlichen Interesses’, dass "die wirksame
Beaufsichtigung und Kontrolle dieser Agenturen™ nicht nur in fachlich-
administrativer, sondern auch in politischer Hinsicht erfolgen sollte,

erneuert seine Unterstiitzung der Européischen Kommission bei ihrem
Bemuhen, der Entwicklung ihrer I nformationspolitik durch den Einsatz von
"Informationstechnologien” und der regel maliigen Online-Verdffentlichung
von Informationen neue Impulse zu geben,

verweist auf seine eigenen Bemihungen, bel sich selbst eine solide
Kommunikationspolitik in Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften zu betreiben, die stark dezentralisiert ist und auf breiter
Basis Informationen fur alle Burger zuganglich macht.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen




Der Ausschuss der Regionen

1. ersucht darum, dassihm der Status eines vollwertigen Gemeinschaftsorgans

eingeraumt und ihm erweiterte Befugnisse in der neuen Architektur der EU
zugewiesen werden, damit er noch konstruktiver an den Beratungen Uber die
Ausarbeitung und Durchftihrung der Gemeinschaftspolitiken teilnehmen kann
und soin der Lageist:

das 2001 unterzeichnete Kooperationsprotokol | mit der Kommission praktisch
umzusetzen,

seine Funktion als Vertretungsorgan der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
ordnungsgemald auszutiben,

in vollem Umfang an einer besseren Regierungsausiibung in Europa mitzuwirken.

Weiterentwicklung der Rolle des Ausschusses der Regionen bei der Konsultation und
dem Dialog mit den Gebietskor per schaften

Der Ausschussder Regionen

2. betont, dass die Politik des territorialen Zusammenhalts fUr unsere

Mitblrgerinnen und Mitblrger ein wesentliches Element des Handelns der
Europaischen Union ist,

. aulert erneut seine Auffassung, dass die Politik des territorialen

Zusammenhalts al's eine geteilte Zustandigkeit zwischen der Europaischen
Union, den Mitgliedstaaten und den regionalen und lokalen
Gebietskor per schaften betrachtet werden sollte,

. mochte eine aktive und erganzende Rolle bei der Entwicklung der Formen des

Regierens auf regionaler und lokaler Ebene Ubernehmen, insbesondere in
folgenden Bereichen:

Konzertierung mit den lokalen Akteuren und Durchfiihrung von
Diskussionsplattformen zwischen den Gebietskor per schaften und der Zivilgesellschaft,

Organisation und Durchfiihrung von Austauschnetzen, die die Kooperation zwischen
den unterschiedlichen Ebenen von Gebietskor per schaften strukturieren, insbesondere
im Hinblick auf die Territorialisierung der Gemeinschaftspolitik,

ul type="DISC">



» Forderung der transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit mit Mechanismen,
die dem jeweiligen Kooperationsgebiet angepasst sind, und mit neuen Instrumenten fir die
K ooperation zwischen Gebieten, die in verschiedenen Mitgliedstaaten liegen,

5. bietet sich an, Partnerschaften mit den représentativen Organisationen der
Gebietskorperschaften aufzubauen, um die besonderen Kenntnisse und
Erfahrungen zu erschlief3en, die die regionalen und lokalen Behdrden in den
einzelnen, sie betreffenden Bereichen haben, um bei der Ausarbeitung der
Gemeinschaftspolitik den anderen EU-Institutionen lokale bzw. regionale
Vorschlage unterbreiten und dadurch zu einer ausgewogeneren Entwicklung
des Gemeinschaftsraums sowie zur Einbindung der Regionenin die
Umsetzung der politischen Agenda der EU beitragen zu kdnnen,

6. macht erneut den Vorschlag, in den Vertragen die Mdglichkeit vorzusehen,
dass der AdR bei der Konsultation regionaler und lokaler
Gebietskorperschaften und ihrer européi schen Verbande durch die
Européische Kommission eine gewichtige Rolle spielt, indem er insbesondere
eine wirkungsvolle Verbindungsfunktion gegentiber den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften wahrnimmit, die den Gerichtshof einschalten
wollen, wenn sie der Auffassung sind, dass eine Handlung der Gemeinschaft in
ihre eigenen Kompetenzen eingreift und daher eine Verletzung des
Subsidiaritétsprinzips darstellt. Dessen ungeachtet sollten die Regionen ein
eigenes Klagerecht im Hinblick auf das Subsidiaritatsprinzip vor dem
Européi schen Gerichtshof erhalten,

7. erinnert aulRerdem an seine Forderung, dass den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften das Recht zuerkannt werden sollte, vor dem
Européi schen Gerichtshof zu klagen, wenn sie der Meinung sind, dassihre
Zustandigkeiten von den Institutionen der Européi schen Union nicht
respektiert werden.

Entwicklung in Bezug auf Prognosen, Expertenwissen und Wirkungsanalysen
Der Ausschussder Regionen

8. begrufdt die Absicht, "ein ordnungspolitisches Umfeld zu schaffen”, dass die
Erschliefung und Nutzung von Kenntnissen ermdglicht, durch die
wissenschaftlich-fachliches Expertenwissen eingebracht wird, und dazu
entwicklungsféhige, offene, pluralistische und gut beherrschte
Verfahrenswei sen einzusetzen,

9. mochte gern die Erfahrung und das Know-how seiner Mitglieder und der in
ihm vertretenen Gebietskorperschaften in den Dienst der gemeinsamen Sache
stellen und an der Weiterverbreitung von Praktiken, die sich auf regionaler und
lokaler Ebene bewdahrt haben, sowie an der Festlegung von Mal3nahmen mit
Auswirkungen auf die Gebietskorperschaften sowohl in der Phase ihrer
Ausarbeitung als auch bei der Bewertung ihrer Ergebnisse mitwirken,



10. ersucht dazu um die Mittel, die esihm ermdglichen, "bei der Prifung der
Palitik eine proaktivere Rolle zu spielen”, damit er:

besser im Stande ist, seine Sellungnahmen so situationsgerecht wie moglich zu
erarbeiten,

das Fachwissen seiner Mitglieder den anderen Institutionen zur Verfiigung stellen
kann,

die Auswirkungen der Gemeinschaftsmal3nahmen auf die einzelnen Gebiete beurteilen
und besser die Kosten der Umsetzung und der zusétzlichen Belastungen fir die
Haushalte der |okalen und regionalen Gebietskorperschaften bewerten kann,

fur die Erstellung von Prospektivberichten sorgen oder sie koordinieren kann, um die
Integration der territorialen Dimension und der nachhaltigen Entwicklung in die
Gemeinschaftspolitiken sicherzustellen,

zur starkeren Nutzung von Vereinbarungen und dreiseitigen Vertragen in
Abhangigkeit von den jeweiligen Zielen beitragen kann.

Entwicklung im Rahmen der Anwendung des Subsidiaritétsprinzips

Der Ausschuss der Regionen

11. weist auf die Vorschlége zur Aufnahmein die Vertrage hin, die er an den
Européischen Konvent Uber die Zukunft Europas gerichtet hat:

eine "eindeutige Definition des Subsidiaritatsprinzips', durch die die Wahrung der
Zustandigkeiten der Regionen und Gemeinden, die je nach Mitgliedstaat
unterschiedlich sein kénnen, gewahrleistet wird,

die Einfuhrung eines Systems fur die Ex-ante- und Ex-post-Kontrolle der Einhaltung
des Subsidiaritatsprinzips, in das der Ausschuss der Regionen voll einbezogen wird,



12. halt esfiir eine ordnungsgeméiie Uberwachung der Anwendung der
Grundsétze der Subsidiaritat und der Burgernahe fur wichtig, dassihm die
notwendigen Mittel an die Hand gegeben werden, damit er:

« eneleistungsfahige Enquete-Kapazitat aufbauen kann, um die Akteure und
Entscheidungstréger auf den verschiedenen Ebenen in Europa zur Umsetzung des
Subsidiaritatsprinz ps zu befragen,

+ dierichtige Anwendung des Subsidiaritatsprinzps und des Grundsatzes der
Burgernahe wirkungsvoll Gberprifen kann, insbesondere im Rahmen der Prifung von
Legidativvorschlagen, die Auswirkungen auf die Gebietskorperschaften haben,

« im Fall der Nichtbeachtung dieser Grundsétze vor dem Gerichtshof auftreten kann.

Entwicklung in Bezug auf die Schaffung einer wirklichen Unionsbir ger schaft
Der Ausschussder Regionen

13. bringt erneut seine feste Uberzeugung zum Ausdruck, dass eine wirkliche
Integration der verschiedenen Formen der territorialen Gliederung der EU-
Mitgliedstaaten nur mit einer festen Verankerung der |okalen Demokratie und
der Stérkung der Birgernahe des 6ffentlichen Handelns Erfolg haben wird,

14. bekr aftigt seine Absicht, seine Funktion a s Verbindungsstelle und
Sprachrohr fir die regionalen und lokalen Gebietskor per schaften
wirkungsvoll wahrzunehmen, um Uber die Achtung ihrer Traditionen und der
Besonderheiten ihres Gebiets zu wachen und zum Abbau des gegenwaértigen
"Demokratiedefizits" beizutragen,

15. vertritt die Auffassung, dass er in die Lage versetzt werden muss, in folgender
Hinsicht einen spezifischen Beitrag zur Schaffung einer wirklichen
Unionsburgerschaft zu leisten:

+  Mitwirkung an der Information der Burger,
+  Erleichterung ihrer Einbindung in die Beschlussfassung,
« Entwicklung der partizipativen Demokratie,

16. ersucht die nachste Regierungskonferenz, ihm die unerlasslichen Befugnisse
und Zustandigkeiten zuzuerkennen, und erklért, dass er sieim Sinne eines
besseren Regierens in Europa ausiben will.



Brissel, den 2. Juli 2003

Der Prasident Der General sekretér
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Sir Albert BORE Vincenzo FALCONE
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