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Brissel, den 8. Dezember 2003

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 20. November 2003

ZuU der

MITTEILUNG DER KOMMISSION

Ausbau destranseuropéaischen Verkehrsnetzes:

Neue Formen der Finanzierung

I nter oper able elektronische Mautsysteme

und dem

Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES
Uber die allgemeine Einfihrung und die I nter oper abilitat

elektronischer Mautsystemein der Gemeinschaft

KOM(2003) 132 endg. - 2003/0081 (COD)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestutzt auf die Mitteilung der Kommission "Ausbau des transeuropéischen Verkehrsnetzes:
Neue Formen der Finanzierung - Interoperable elektronische Mautsysteme”" sowie den
"Vorschlag fur eine Richtlinie des Européi schen Parlaments und des Rates Uber die allgemeine
Einfuhrung und die Interoperabilitét el ektronischer Mautsysteme in der Gemeinschaft"
(KOM(2003) 132 endg. - 2003/0081 (COD));

aufgrund des Beschlusses des Rates vom 19. Mai 2003, ihn gemal3 Artikel 75 sowie
Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Européi schen Gemeinschaft um
Stellungnahme zu diesem Thema zu ersuchen;

gestutzt auf die Schlussfolgerungen des Seminars zum Thema "Der Ausschuss der Regionen



und die europaische Verkehrspolitik bis 2010: Offentlicher Versorgungsauftrag und
Verkehrsplanung in Europa— Die Standpunkte der verschiedenen Akteure”, das von der
Fachkommission fir Kohéasionspolitik am 14. Mé&rz 2003 in Lyon/Frankreich veranstaltet
wurde;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 5. Mai 2003, die Fachkommission fir
Kohasionspolitik mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestutzt auf den Stellungnahmeentwurf der Fachkommission fr Kohésionspolitik vom
12. September 2003 (CdR 185/2003 rev. 1), Berichterstatter: Herr Robert NEILL, Mitglied der
London Assembly (UK, EVP);

In Erwégung folgender Grinde:

1. der Ausbau der transeuropéischen Netze (TEN) hat keine zufriedenstellenden
Fortschritte gemacht, was dazu gefuihrt hat, dass die Investitionen in grof3e
Infrastrukturvorhaben ausgeblieben sind und die Interoperabilitét zwischen den
verschiedenen Verkehrstragern und Mitgliedstaaten nicht gewahrleistet it;

2) die Gemeinschaft muss neue Wege zur Finanzierung und Férderung des Ausbaus der TEN
beschreiten, indem sie verstarkt auf 6ffentlich-private Partnerschaften setzt und durch die
Festlegung neuer Rahmenbedingungen die Beteiligung des privaten Sektors an
Infrastrukturvorhaben vereinfacht und fordert. Hierbel muss eine umfassende und
systematische Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und nicht nur
eine Abstimmung zwischen einzel staatlicher und EU-Ebene vorgesehen werden;

3) damit Systeme fur die Erhebung von Entgelten fur die Infrastrukturbenutzung von den
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften auf breiter Front eingefihrt werden kdnnen,
musste durch geeignete Mal3nahmen ein hoheres Mal3 an Interoperabilitat gewahrleistet
werden;

4) die derzeitigen und kiinftigen Mautsysteme werden zumeist von den lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften betrieben, die - unbeschadet des grundsétzlichen Ziels der
gemeinschaftsweiten Interoperabilitdt der Mautsysteme - auch weiterhin tUber den Umfang und
die Einzelheiten der Erhebung von Entgelten fur die Infrastrukturbenutzung sowie tber die
eingesetzte Technik zu bestimmen haben sollten;

5) die Empfehlungen des Ausschusses der Regionen werden im Lichte des Vorschlags fur eine
Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Richtlinie 1999/62/EG Uber die Erhebung von Gebiihren fir die Benutzung bestimmter
Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge, der von der Kommission am 23. Juli 2003
angenommen wurde, entsprechend erganzt;



ver abschiedete auf seiner 52. Plenartagung am 19./20. November 2003 (Sitzung vom 20.
November) folgende Stellungnahme:

Bemerkungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

ist der Auffassung, dass diese beiden wichtigen Mal3nahmen nicht in einer einzigen
Mitteilung zusammengefasst werden sollten, da es nicht sehr sinnvoll erscheint, einen
Vorschlag fur eine Richtlinie Gber die Interoperabilitét der Mautsysteme mit einer
Untersuchung der Finanzierungsverfahren zu verquicken;

halt diese Zusammenfassung fur fragwirdig, da zwischen diesen beiden Mal3nahmen zwar
ein gewisser Zusammenhang bestehen mag, ihre unmittelbare V ermischung jedoch nur
schwerlich zu rechtfertigen ist, dazwei klar voneinander abgegrenzte Fragen behandelt
werden. Es gibt von der Mitteilung Gber die transeuropai schen Netze nattrlich durchaus
Querverbindungen zu den Mautsystemen und dem Grundsatz der Interoperabilitét, aber eine
derartige unmittel bare Zusammenfassung konnte Verwirrung stiften, da das zweite Element,
der Vorschlag fur eine Richtlinie Uber elektronische Mautsysteme, nicht nur die zu den
transeuropéi schen Netzen gehtrenden Stralen, sondern sémtliche Straf3en betreffen wird;

fordert die Kommission auf, mit Hilfe eines technischen Dialogs zwischen ihren
Verwaltungsbeamten und Vertretern der |okalen Ebene, die Gber echtes Sachwissen und
praktische Erfahrung verfiigen und von der lokalen Ebene selbst bestimmt werden, einen
Meinungsaustausch in der Phase der Gestaltung und Planung der Verkehrspolitik
sicherzustellen.

Neue Wege zur FOrderung des I nfrastrukturausbaus
Der Ausschussder Regionen

begr M3t die Bemihungen der Kommission, etwas gegen die unzureichenden Investitionen in
TEN-Projekte zu unternehmen, damit die Ziele der Gemeinschaft, Engpésse zu verringern und
die Interoperabilitét und den Zusammenhalt zu verbessern, verwirklicht werden kénnen;

ist der Auffassung, dass die TEN-Projekte eine kréftige Finanzspritze des 6ffentlichen und
gegebenenfalls auch des privaten Sektors brauchen, dies jedoch nicht zu Lasten der lokalen
Nachfragesteuerung im Verkehrsbereich gehen darf;

1. Aufrechterhaltung der Sicherheit

1. appelliert an die Kommission, die Auswirkungen der Beteiligung des
offentlichen Sektors an grof3en Infrastrukturvorhaben detailliert zu
untersuchen, und zwar insbesondere die Auswirkungen, die ein
maoglicherweise nicht in einer Hand zusammengefasstes
Infrastrukturmanagement auf die Sicherheit haben konnte;



2.

halt esfur notwendig, dass die Kommission eine ahnliche Untersuchung fir
digjenigen Auswirkungen durchfuhrt, die Instandhaltungsvertrage mit dem
Privatsektor auf die Gesamtsicherheit und -zuverldssigkeit der Verkehrsnetze
haben konnten;

fordert die Kommission auf, der Frage nachzugehen, auf welche Weise
Satellitentechnol ogie eingesetzt werden kann, um die Stral3enbenutzer Uber die
geeignetsten Ausweichstrecken zu informieren. Bel Notféllen oder massiven
Staus wird der Verkehr haufig auf Haupt- oder Nebenstral3en umgel eitet, die
das Verkehrsaufkommen nicht bewaltigen kdnnen, was zu einer Verlagerung
der Staus und zu Beeintréchtigungen fur die die betreffenden Strecken
benutzenden Fahrer und Ful3ganger fuhrt;

2. Festlegung eines geeigneten Rahmens fir offentlich-private Partner schaften bei
den TEN

1.

ist der Meinung, dass bei der Ausarbeitung eines Rahmens fir offentlich-
private Partnerschaften (OPP) in jedem Fall darauf geachtet werden muss, dass
die Wettbewerbsbestimmungen durchgangig eingehalten werden. Der
Ausschuss unterstiitzt zwar die angestrebte Steigerung der privaten
Investitionen, aber die Kommission muss sicherstellen, dass eventuellen
monopolistischen Bestrebungen von Privatunternehmen bei der Konzipierung
von Vertrégen und Projekten ein Riegel vorgeschoben wird;

beflrwortet die Einfihrung des Statuts der Européi schen Gesellschaft, hélt es
aber fUr notwendig, die Téatigkeiten der an offentlich-privaten Partnerschaften
beteiligten Privatunternehmen genauestens zu Uberwachen, um Verst6l3e gegen
Wettbewerbsregeln frihzeitig unterbinden zu kénnen;

dringt darauf, in den Rahmenvorgaben fur 6ffentlich-private
Partnerschaftsvertrége die Grundsétze einer nachhaltigen Baupolitik zu
berticksichtigen, die derzeit gemeinschaftsweit entwickelt werden;

fordert die Kommission auf, sich klar und grundsétzlich zu den Folgen zu
auikern, die die derzeitigen unterschiedlichen Steuerregelungen fir die an
Offentlich-privaten Partnerschaften beteiligten Privatunternehmen haben. Der
Ausschussist sich zwar dessen bewusst, dass die Besteuerung unter das
Einstimmigkeitsverfahren fallt, mochte aber dennoch auf die Gefahr
hinweisen, dass sich die an OPP interessierten Unternehmen infolge der
unterschiedlichen Regelungen konzentriert in den ein oder zwel
Mitgliedstaaten mit den vorteilhaftesten Steuersystemen engagieren kdnnten.
Dadurch wird moglicherweise verhindert, dass sich 6ffentlich-private
Partnerschaften gleichmaldig im gesamten TEN-Bereich entwickeln, well die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften keine privaten Partner finden;

stellt fest, dass die fehlende Bereitschaft privater Geldgeber, das Risiko einer
Betelligung an offentlichen Verkehrsvorhaben einzugehen, mdglicherweise ein
Faktor ist, wo bei der Forderung offentlich-privater Partnerschaften angesetzt
werden kann. Es sollte eine verstérkte Interaktion zwischen dem privaten und
dem offentlichen Sektor angestrebt und im Bedarfsfalle von der Europé&ischen
Kommission gefordert werden.



6. stellt fest, dass auch die Bedenken des offentlichen Sektors angesichts der mit
offentlich-privaten Partnerschaften verbundenen Risiken und des bei OPP
mitunter eintretenden Verlusts der vollstandigen Kontrolle tber grof3e
Infrastrukturvorhaben nicht unberechtigt sind;

7. ersucht die Kommission, unverzuglich ihr Grinbuch tber 6ffentlich-private
Partnerschaften zu veroffentlichen und sicherzustellen, dass bel den
Finanzierungsmodel len die Gesamtlebensdauer von Projektbeginn anin die
Kakulation einflief?t. Dies wird den neuen Verwaltungsinstanzen innerhalb der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften dabel helfen, aussagekréftige
mittelfristige Hochrechnungen fir die Instandhaltungskosten aufzustellen (die
haufig erheblich Gber den urspriinglichen Baukosten liegen kénnen);

3. Ein Netz ohne Finanzierung

1. fordert die Kommission auf, so schnell wie méglich eine aktualisierte
Bewertung der Auswirkungen vorzulegen, die die vorgeschlagene
Aufstockung der Gemeinschaftsmittel fir TEN-Projekte auf die
Strukturfondsprogramme haben wird, und Empfehlungen dazu abzugeben, auf
welche Weise hierbei regionale Prioritaten berticksichtigt werden sollen. In
diesem Zusammenhang sollten auch die Folgen fir die néchste Generation von
Strukturfondsprogrammen nach 2006 umrissen werden.

Verbesserung der Interoperabilitat elektronischer Mautsysteme

4. Der Ausschussder Regionen

Bemerkungen zu den politischen Zielen

1. stellt fest, dass viele lokale und regional e Gebietskorperschaften Systeme fur
die Erhebung von Infrastrukturbenutzungsentgel ten eingefihrt haben bzw.
einzufihren beabsichtigen, bel denen die Entgelte nach Entfernung oder Zeit
berechnet und dementsprechend in Form von Mauitgebiihren oder Vignetten®
erhoben werden.

2. beflrwortet Malinahmen zur Steuerung der Verkehrswegenutzung, um die
Stauprobleme zu [6sen und die mit einer extensiven Nutzung der Straf3e
verbundenen Kosten zu senken;

3. ist der Auffassung, dass es an der Zeit ist, einen Kommissionsvorschlag fir
eine Richtlinie Gber die technischen Fragen im Zusammenhang mit der
Erhebung von Stral3enbenutzungsgebihren zu veroffentlichen. Diese Richtlinie
muUsste auf3erdem im Kontext der jingsten Verdffentlichung der Kommission
in diesem Bereich, d.h. die Vorlage zur Anderung der Eurovignette-Richtlini€?,
betrachtet werden.



4.

bittet die Kommission um Klarstellung, ob Artikel 3 Absatz 1 auf sémtliche
Systeme der Gebuihrenerhebung einschliefdlich der geblhrengestiitzten
Verkehrssteuerung angewandt werden soll. Die gebiihrengestitzte
Verkehrssteuerung unterscheidet sich nach Auffassung des Ausschusses von
den Maut- und Nutzungsgebuhren dadurch, dass das zentrale Ziel die
Nachfragesteuerung in stadtischen Gebieten und nicht die
Infrastrukturfinanzierung ist; dieser Unterschied sollte in der Richtlinie klar
herausgestel It werden. Es sollte der Verhaltnisméal3igkeitsgrundsatz angewandt
werden: fur lokale gebuhrengestiitzte V erkehrssteuerungsmal3nahmen sollten
grof3ziigigere Durchfihrungsbestimmungen gelten, da sie im kleinen Rahmen
angewandt werden und nur geringflgige Auswirkungen auf den

transeuropéi schen LKW-V erkehr haben. Die Kommission sollte hier
unverzuglich Klarheit schaffen, damit die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften eventuel le gebiihrengestiitzte

V erkehrssteuerungsmal3nahmen ohne Unwagbarkeiten planen und durchfihren
konnen;

schlagt vor, dass die Kommission untersuchen sollte, welche Konseguenzen
gestaffelte Steuersétze fir die Geblhrenerhebungskonzepte haben. AulRerdem
ist er der Ansicht, dass die Kommission die Konzepte fir eine gestaffelte
Besteuerung zur Forderung schadstoffarmer Kraftstoffe Uberprifen sollte, um
sicherzustellen, dass die Erhebung von Entgelten fir die
Infrastrukturbenutzung zur Senkung der K ohlenstoffemissionen der
europaischen Wirtschaft beitragen kann; stellt fest, dass die Européische
Kommission die Absicht bekundet hat, die Richtlinie dahingehend abzuandern,
dass |okale und regionale gebiihrengestitzte V erkehrssteuerungssysteme, fir
die kein elektronisches Mautsystem eingesetzt wird, von dieser Richtlinie
ausgenommen werden;

halt esflr fraglich, ob die gegenwartigen Mal3nahmen der Gemeinschaft in
diesem Bereich ausreichen, um die beschleunigte Umstellung auf
schadstoffarmere Technik und Kraftstoffe zu férdern. Die Kommission sollte
sich seines Erachtens um eine stérkere Abstimmung der politischen
Malinahmen in diesem Bereich und bel der Erhebung von Entgelten fir die
Infrastrukturbenutzung bemiihen, damit beide Politikbereiche unmittel bar zur
Verringerung der Staus und zur Senkung der Schadstoffemissionen beitragen.

regt an, dass die Kommission eine Folgenabschatzung zu den Auswirkungen
der Richtlinie durchfuhrt, die mindestens ebenso ausfuhrlich wie die bereits
vorgenommene Bewertung der Auswirkungen auf die kleinen und mittleren
Unternehmen ist;

5. Technische L dsungen

1.

raumt die Notwendigkeit ein, in der Mauttechnologie einen Markt mit einer
gewissen Stabilitat und Sicherheit fur die Hersteller zu schaffen, ist jedoch der
Ansicht, dass stérker darauf geachtet werden muss, einen ausgewogenen
Mittelweg zwischen der Forderung der Stabilitdt und der Konzentrierung auf
eine einzige Technologie zu finden. Es ist notwendig, bei der gezielten
Weichenstellung fiir den Ubergang zur Satellitentechnologie und zur Nutzung
des GALILEO-Systems Umsicht walten zu lassen, damit dadurch nicht die



Weliterentwicklung anderer, moglicherwei se effizienterer und
kostenguinstigerer Technologien verhindert wird.

2. fordert die Kommission auf, die Verweise auf eine bestimmte Technologiein
Artikel 1 und 3 zu streichen, da sich diese Technologie bislang noch nicht
bewahrt hat. Ziel dieser Richtlinie sollte es sein, Interoperabilitét
herbeizufthren, und nicht etwa vorzuschreiben, welche Technologie zur
Verwirklichung dieses Ziels genutzt werden soll, zumal auf einem so wenig
entwickelten Markt wie dem fir diese Technologie;

3. ersucht die Kommission um eine detaillierte Bewertung, inwieweit die
Kraftfahrzeughersteller, Nachrister und Fahrzeuggerédtehersteller vorbereitet
sind, um sicherzugehen, dass sich der Markt gut genug entwickelt, um die
erforderlichen Bordgeréte und die ergdnzende GPS-Technologie (Global
Positioning Satellite) fr die Fahrzeuge in der vorgegebenen Frist bereitstellen
zu koénnen. Hierbei sollte auch eine Bewertung vorgenommen werden, in
welcher GroRenordnung Kraftfahrzeuge nachgeriistet werden miissen;

4. schlagt vor, dass die Kommission as Alternative zur Satelliten- oder
Mikrowellentechnik auch die Nummernschilderkennungstechnik untersucht,
die fir das Londoner Stadtmautsystem verwendet wird. Dieses System wurde
innerhalb von 21 Monaten aufgebaut und in Betrieb genommen und kdnnte al's
Alternativldsung fir kleine gebuihrengestiitzte V erkehrssteuerungssysteme oder
als Erganzung zu el ektronischen Mautsystemen fur die Erfassung von
Fahrzeugen, die nicht mit den notwendigen Bordgeréten ausgestattet sind, in
Betracht gezogen werden.

6. Durchfiuhrung

1. pladiert fir mehr Flexibilitét bei den vorgesehenen Durchfihrungsfristen, um
den Behorden genug Zeit fur die notwendige Umstellung auf interoperable
elektronische Mautsysteme zu geben. Die Uberwiegende Mehrzahl der
derzeitigen Mautsysteme basiert auf der Mikrowellentechnik, und esist nicht
ausgeschlossen, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, die
gegenwartig ebenfalls die Einfuhrung von Gebiihrenerhebungssystemen
planen, zu dieser Technik greifen werden. Fur lokale gebuhrengestiitzte
V erkehrssteuerungssysteme sollten, sofern sie in den Geltungsbereich dieser
Richtlinie fallen sollen, langere Durchfihrungsfristen vorgesehen werden;

2. fordert die Kommission auf, den Begriff "Betreiber” in Artikel 2 Absatz 2
klarzustellen. Der Ausschuss fragt sich, ob damit gemeint ist, dass die
Netzbetreiber Erfassungsgeréte fur die Fahrzeuge bereitstellen missen, die sich
fUr den Einsatz in elektronischen Mautsystemen eignen. Dies konnte
implizieren, dass Netzbetreiber, u.a. auch die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, in der Lage sein missen, Geréte bereitzustellen, die
auch gemeinschaftsweit fur die Verwendung in anderen
Geblhrenerhebungssystemen geeignet sein miissen. Um eine derartige
Bereitstellung zu erméglichen, schlagt der Ausschuss die Aufstellung eines
Aktionsplans zur Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den
Netzbetreibern und den Herstellern der Bordgeréte vor.



3. ersucht die Kommission, ihre Zielvorgabe, dass spatestens im Jahr 2005 an
jeder Mautstelle mindestens 50% der Spuren fr die elektronische
Mauterhebung ausgeristet sein sollen, im Einzelnen zu erlautern. Der
Ausschuss bittet die Kommission um Bestétigung, ob damit gemeint ist, dass
diese 50% der Mautspuren nur fir die elektronische Mauterhebung oder
daneben auch wie bisher fur die manuelle Gebuhrenentrichtung eingerichtet
sein mussen.

4. fordert die Kommission auf, die Auswirkungen des 50%-Ziels auf die Zahl
der in Mautstationen bereitzustellenden Spuren zu priifen. Die Auflage, dass
50% fur die elektronische Mauterhebung ausgertstet sein missen, kdnnte zur
Folge haben, dass die Netzbetreiber mehr Spuren vorsehen missen, um
Staubildungen zu verhindern, die dadurch bedingt sind, dass Fahrer noch nicht
von der manuellen auf die elektronische Zahlungsweise umgestel lt haben;

5. erkennt das Recht der Mitgliedstaaten an, mautpflichtige Briicken und Tunnel
auszuklammern, wenn die Mauteinnahmen zu niedrig sind, als dass
elektronische Mautsysteme tragbar waren. In diesem Fall kdnnte mit Hilfe
einer Kosten-Nutzen-Analyse die DurchfUhrbarkeit eines el ektronischen
Mautsystems abgeschétzt werden.

7. Nichtzahlung der Maut

1. ist der Ansicht, dass die Kommission den verschiedenen Problemen, dieim
Rahmen bestehender Gebtihrenerhebungssysteme bei Nichtzahlung der Maut
festgestellt wurden, nicht gentigend Aufmerksamkeit gewidmet hat.
Nichtzahlung ist bei vielen bestehenden Mautsystemen ein grof3es Problem;

2. bittet die Kommission um Klarstellung, welche Mal3nahmen im Falle von
Nichtzahlung innerhalb eines Mitgliedstaats und zwischen™ verschiedenen
Mitgliedstaaten ergriffen werden. Die Kommission sollte fur die
Stral3enbenutzer nachvollziehbar darlegen, wofir Zwangsgelder verhangt
werden, und darauf hinwirken, dass diese Zwangsgelder EU-weit
einigermalien einheitlich festgesetzt werden, da zu grof3e Unterschiede ein
Hindernis flr das reibungsl ose Funktionieren des Binnenmarktes sein konnten;

3. begrufdt die Absicht der Kommission, ein Informationsnetz zwischen den fir
Fuhrerscheine zustandigen einzel staatlichen Verwaltungen einzurichten, wie
im Européi schen Aktionsprogramm fir die StralRenverkehrssicherheit
(KOM(2003) 311 endg.) vorgeschlagen wird. Ferner schl&gt er vor, dass die
Kommission entsprechende V orschlége ausarbeitet, die es den Behorden der
einzelnen Mitgliedstaaten ermdglichen, Beitreibungsverfahren bei
Nichtzahlung der Entgelte fUr in anderen Mitgliedstaaten registrierte
Fahrzeuge einzuleiten.

Schutz der Privatsphare



8. fordert die Kommission auf, den Auswirkungen der satellitengestiitzten Beobachtung
der Fahrzeugbewegungen sowie der mdglichen Sorge der Fahrzeugfihrer um ihre
Privatsphare und Bewegungsfreiheit Rechnung zu tragen;

Ausweichstrecken

9. appelliert an die Kommission, die Umstellung auf Satellitentechnik zu nutzen, um die
Fahrzeugfihrer besser Uber die Ausweichstrecken zu informieren, die die zusténdigen
Behorden fur Notfélle oder massive Staus vorgesehen haben. Wenn diese
Ausweichstrecken nicht korrekt geplant und den Fahrern entsprechend mitgeteilt
werden, kann es unter Umstanden passieren, dass Staus und Engpéasse nur von
ausreichend dimensionierten Hauptstrecken auf kleinere Nebenstrecken verlagert

werden, die sehr schnell Uberlastet sind.

Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Verbesserung der Interoperabilitat elektronischer Mautsysteme

Empfehlung 1

Erwégungsgrund - Streichen

Von der Kommission vorgeschlagener Text
Erwagungsgrund 6

Anderungsvorschlag des AdR

Die neue Satellitenortungs- und
Mobilfunktechnik (GNSS und GSM/GPRS)
und ihr Einsatz zur Mauterhebung wird den
Anforderungen der neuen Gebihrenpolitik
gerecht, diein der Gemeinschaft und in den
Mitgliedstaaten derzeit in Betracht gezogen
wird. Sie erlaubt die Erfassung der pro
Stral3enkategorie zurtickgel egten Kilometer,
ohne dass teure Infrastrukturinvestitionen oder
die Errichtung neuer Mautstellen erforderlich
waren. Aul3erdem ebnet diese Technik den
Weg fr neue Sicherheitsfunktionen und

Rel sedienste wie den automatischen
Unfallnotruf mit Positionsangabe des
Fahrzeuges und Echtzeit-Informationen tber
die Verkehrsbedingungen, das
Verkehrsaufkommen oder Durchfahrtzeiten. Im
Bereich der Satellitenortung wird das von der
Europai schen Union im Jahr 2002 begonnene
Projekt GALILEO ab 2008 Informationen
liefern, die die Qualitét des gegenwaértigen GPS




Ubertreffen und sich optimal fir
Telematikdienste im Stral3enverkehr eignen.
Das Vorlaufersystem EGNOS wird bereitsim
Jahr 2004 mit einer vergleichbaren Leistung in

Betrieb gehen. Diese innovativen Systeme Betrieb gehen. Diese innovativen Systeme
konnten sich allerdings im Hinblick auf die konnten sich allerdings im Hinblick auf die
Zuverladssigkeit der Kontrolle und die ZuvertassigkatderKontrole-unekdre
Betrugsbekdmpfung als problematisch Betrugshekdmptung-alsproblematiseh
erweisen. erweisen.

Empfehlung 2

Erwéagungsgrund - Ergénzung

Von der Kommission vorgeschlagener Text

/Anderungsvorschlag des AdR

Viele Kommunen haben lokale
gebuhrengestiitzte V erkehrssteuerungssysteme
in stadtischen Gebieten eingefuhrt, die der
Nachfragesteuerung und nicht der
Infrastrukturfinanzierung dienen. Es liegt im
Interesse aller Stral¥enbenutzer, dass auch diese
Mautsysteme kiinftig die
Kompatibilitétskriterien erfllen. Im Einklang
mit dem V erhaltnismaldigkeitsgrundsatz sollten
jedoch fir lokale gebilihrengestitzte

V erkehrssteuerungsmal3nahmen grof3ziigigere
Durchfhrungsbestimmungen gelten, dasie
zumeist im kleinen Rahmen angewandt werden
und nur geringfigige Auswirkungen auf die
Interoperabilitét der européischen

Strallenverkehrssysteme haben.
Begrindung
Eine Begriindung ertbrigt sich.
Empfehlung 3
Artikel 1

Von der Kommission vorgeschlagener Text

/Anderungsvorschlag des AdR

Zur Verwirklichung desin Absatz 1 genannten
Zwecks wird ein ,,europdischer Mautdienst”

Zur Verwirklichung desin Absatz 1 genannten
Zwecks wird ein ,,europdischer Mautdienst”




geschaffen, der gewéhrleisten soll, dass die

el ektronischen Mautsysteme, die auf nationaler
oder regionaler Ebene bereitsim Einsatz sind
oder die kinftig auf dem Gebiet der
Europaischen Union in Betrieb genommenen
werden, fur den Nutzer interoperabel sind.

geschaffen, der gewéhrleisten soll, dass die

el ektronischen Mautsysteme, die auf
nationaler, eder-regionaler oder lokaler Ebene
bereitsim Einsatz sind oder die kiinftig auf
dem Gebiet der Européischen Union auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebenein

Betrieb genommenen werden, fir den Nutzer
interoperabel sind.

Diese Richtlinie gilt nicht fir:

a Mautsysteme, die keine elektronische
Gebuhrenerhebung nutzen,
elektronische Mautsysteme, bei
denen keine Gerétein den
Fahrzeugen installiert werden
mussen

kleine, ausschlielich lokale
Mautsysteme, bel denen die K osten
fur die Einhaltung der Vorschriften
der Richtliniein keinem Verhaltnis
zu den Einnahmen stiinden.

b.

Begriindung

Aus dem Text muss deutlich hervorgehen, dass nur die nationale, regionale oder lokale
Verwaltungsebene das Recht hat, Mautsysteme einzufihren. Die Gemeinschaft kann zwar die
weitergefassten politischen Ziele und Inhalte vorgeben, sollte jedoch nicht die Befugnis

haben, selbst Mautsysteme einzufthren.

Empfehlung 4

Artikel 2 Absatz 2

Von der Kommission vorgeschlagener Text

/Anderungsvorschlag des AdR

Ein "europaischer Mautdienst”" wird gemal3
Artikel 3 zum 1. Januar 2005 geschaffen. Ab
diesem Termin mussen die Betreiber
interessierten Nutzern nach dem Zeitplan in
Artikel 3 Absatz 3 Erfassungsgeréte fur ihre
Fahrzeuge bereitstellen, die sich fur ale
innerhalb der Européi schen Union eingesetzten
elektronischen Mautsysteme und fir ale
Fahrzeugarten eignen und die mit allen auf
dem Gebiet der Union betriebenen Systemen
interoperabel sind und kommunizieren kénnen.

Ein "europaischer Mautdienst” wird gemal3
Artikel 3 zum 1. Januar 2005-2008 geschaffen.
Ab diesem Termin mussen die Betreiber
interessierten Nutzern nach dem Zeitplan in
Artikel 3 Absatz 3 Erfassungsgeréte fur ihre
Fahrzeuge bereitstellen, die sich fur ale
innerhalb der Européi schen Union eingesetzten
elektronischen Mautsysteme und fir ale
Fahrzeugarten eignen und die mit allen auf
dem Gebiet der Union betriebenen Systemen
interoperabel sind und kommunizieren kénnen.




Begriindung

Diese Fristverlangerung ist notwendig, um die Umstellung von den derzeitigen
Mikrowellensystemen auf den "européischen Mautdienst” zu ermdglichen.

Empfehlung 5

Artikel 2 Absatz 5

Von der Kommission vorgeschlagener Text

/Anderungsvorschlag des AdR

Die Systeme, die im Rahmen des
»europaischen Mautdienstes® vor dem

1. Januar 2008 in Betrieb genommen wurden,
mussen die 5,8-Ghz-Mikrowellentechnik bis
zum 1. Januar 2012 aufgegeben haben. Eine
Strategie zur Umstellung dieser Systemeist zu
erarbeiten und in der Zeit vom 1. Januar 2008
bis zum 1. Januar 2012 zu verwirklichen.

Vor Ende 2007 sollte durch eine Studie
festgestellt werden, inwieweit Interoperabilitat
erreicht wurde. Sofern sie bis dahin nicht
verwirklicht wurde, sollte eine Strategie zur
Umstellung erarbeitet werden, um die
Interoperabilitdt zu verbessern.

Begrindung

Eine Befragung lokaler und regionaler Gebietskorperschaften, die bereits Mautsysteme
betreiben und Stral3enbenutzungsgebtihren erheben, hat ergeben, dass 2012 al's Frist zu knapp
bemessen ist. Die Umstellung von Mikrowellen- und Satellitentechnik wird voraussichtlich
nicht so schnell zu machen sein, wie dies die Kommission vorsieht. Es sollte der
Verhaltnisméaf3igkeitsgrundsatz angewandt werden, d.h. fur lokale geblhrengestitzte

V erkehrssteuerungsmal3nahmen sollten grof3ziigi gere Durchf ihrungsbestimmungen gelten, da
einige von ihnen nur im kleinen Mal3stab angewandt werden und nur geringflgige
Auswirkungen auf die Interoperabilitét der europaischen Stral3enverkehrssysteme haben.

Empfehlung 6

Artikel 2 Absatz 6

Von der Kommission vorgeschlagener Text

/Anderungsvorschlag des AdR

Um sicherzustellen, dass die Satellitenortungs-
/Mobilfunktechniken den Anforderungen der
Mautsystembetreiber gerecht werden, legt die
Kommission vor dem 31. Dezember 2007
einen Bericht vor, den sie mit Unterstiitzung
des Mautausschusses erarbeitet, sowie
gegebenenfalls einen Vorschlag tber die
Verlangerung der Nutzungsdauer der
Mikrowellensysteme.

Um sicherzustellen, dass die Satellitenortungs-
/Mobilfunktechniken den Anforderungen der
Mautsystembetreiber gerecht werden, legt die
Kommission nach Konsultation der
Mautsystembetreiber vor dem 31. Dezember
2007 einen Bericht vor, den sie mit
Unterstiitzung des Mautausschusses erarbeitet,
sowie gegebenenfalls einen Vorschlag tber die
Verlangerung der Nutzungsdauer der
Mikrowellensysteme.




Begrindung

Ohne eine umfassende Zusammenarbeit mit den Mautsystembetreibern und
Infrastrukturverwaltern, bel denen es sich zumeist um lokale und regionale
Gebietskorperschaften handelt, kann die Kommission die Interoperabilitét nicht

verwirklichen.

Empfehlung 7

Artikel 2 Absatz 7

Von der Kommission vorgeschlagener Text

Anderungsvorschlag des AdR
Text einfligen

Die Mitgliedstaaten ergreifen ale
erforderlichen Mal3nahmen, um die Nutzung

el ektronischer Mautsysteme zu erhdhen. Sie
sorgen insbesondere daf Ur, das spatestensim
Jahr 2005 in jeder Mautstelle mindestens 50%
der Spuren fur die elektronische Mauterhebung
ausgerustet sind.

Die Mitgliedstaaten ergreifen ale
erforderlichen Mal3nahmen, um die Nutzung
el ektronischer Mautsysteme zu erhdhen. Sie
sorgen insbesondere daf Ur, das spatestensim
Jahr 2005-2008 in jeder Mautstelle mindestens
50% der Spuren fir die elektronische
Mauterhebung ausgeristet sind. Diese 50% -
Vorgabe bedeutet jedoch nicht, dass all
digenigen Mautspuren, die zur Erfullung
der 50%-Vorgabein Anschlag gebracht
werden, ausschliefdlich fur die elektronische
Mauter hebung ausger Ustet sein missen. Die
manuelle Mauterhebung darf parallel zur
neueren elektronischen Technologie
beibehalten werden.

Begrindung

Die Mautsystembetreiber dirfen nicht gezwungen werden, zusétzliche Spuren verfugbar zu
machen, die ausschliefdich der elektronischen Mauterhebung dienen. Die Bereitstellung
derartiger zusétzlicher Spuren wére kostspielig, hétte negative Auswirkungen auf die Umwelt
und wére verwirrend fur die Stral3enbenutzer, was wiederum Staus verursachen kénnte. Die
Verlangerung der Frist ist notwendig, um die Koharenz mit bestimmten anderen

Anderungsvorschldgen zu gewahrleisten.

Empfehlung 8

Artikel 3 Absatz 3

Von der Kommission vorgeschlagener Text

/Anderungsvorschlag des AdR

a) fur ale Fahrzeuge mit einer Gesamtmasse

a) im Rahmen samtlicher Mautsysteme mit




uber 3,5 Tonnen und fur Fahrzeuge, die mehr
als 9 Personen befordern (Fahrzeugfuhrer + 8)
ab 1. Januar 2005,

b) fUr alle anderen Fahrzeugarten spatestens ab
1. Januar 2010.

Ausnahme der lokalen gebuhrengestitzten
Verkehrssteuerungssystemen fur ale
Fahrzeuge mit einer Gesamtmasse Uber

3,5 Tonnen und fur Fahrzeuge, die mehr als

9 Personen befordern (Fahrzeugfuhrer + 8) ab
1. Januar 2005-2008,

b) im Rahmen samtlicher M autsysteme mit
Ausnahme der lokalen gebuhrengestiitzten
Verkehrssteuer ungssystemen fir ale anderen
Fahrzeugarten spétestens ab 1. Januar 2010
2012;

¢) im Rahmen der lokalen
gebuhrengestiitzten
Verkehrssteuerungssysteme fir samtliche
Fahrzeuge spatestens ab 2014.

Begrindung

Diese Verlangerung der Fristen ist notwendig, um die Umstellung von den derzeitigen
Mikrowellensystemen auf den "europdischen Mautdienst” zu ermdglichen. Es sollte der
Verhaltnisméaf3igkeitsgrundsatz angewandt werden, d.h. fur lokale geblhrengestiitzte

V erkehrssteuerungsmal3nahmen sollten grof3ziigi gere Durchf ihrungsbestimmungen gelten, da
sie zumeist im kleinen Rahmen angewandt werden und nur geringftigige Auswirkungen auf
die Interoperabilitét der européi schen Stral3enverkehrssysteme haben.

Empfehlung 9

Artikel 5

Von der Kommission vorgeschlagener Text

/Anderungsvorschlag des AdR

Die Kommission wird vom ,, Mautausschuss*
unterstiitzt, der sich aus den Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der
Vertreter der Kommission den Vorsitz fihrt.

Die Kommission wird vom ,, Mautausschuss*
unterstiitzt, der sich aus den Vertretern der
Mitgliedstaaten sowie der lokalen und
regionalen Verwaltungsebene zusammensetzt
und in dem der Vertreter der Kommission den
Vorsitz fuhrt.

Begrindung

Die lokale und regionale Ebene muss aufgrund ihrer Rolle bei der Erhebung von Entgelten
und der EinfUhrung von Mautsystemen in diese Beratungen eingebunden werden. Gemal3 dem
Subsidiaritatsprinzip mussen die |okale und regionale Ebene an derartigen Beratungen
beteiligt werden, da moglicherweise eine lokale oder regionale Gebietskorperschaft ein




Mautsystem einfuhren méchte, das nicht im Einklang mit der Politik auf Ebene des
betreffenden Mitgliedstaats steht.

Brissel, den 20. November 2003

Der Prasident Der General sekretér m.d.W.d.G.b.
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Albert Bore Gerhard STAHL

1
Sogenannte Vignetten, mit deren Kauf die Berechtigung zur Benutzung der betreffenden Infrastrukturen erworben wird, sind in der Gemeinschaft
auf Autobahnen weit verbreitet.

2
Vorschlag der Kommission vom 23. Juli 2003 [KOM (2003) 448 endg.] Uber die Angleichung der einzelstaatlichen Maut- und
Benutzungsgebiihrensysteme fiir die Benutzung von Verkehrswegen anhand gemeinsamer Grundsétze.
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