COR opinions Page 1 of 7

ECOS/014

Brissel, den 10. April 2003

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 10. April 2003
zu der
Mitteilung der Kommission an den Rat, das Eur opéische Parlament,
den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
" Funf Jahr e eur opaische Beschéftigungsstr ategie — eine Bestandsaufnahme”
K OM (2002) 416 endg.
und der
Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européaische Parlament,
den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
" Die Zukunft der Europaischen Beschéftigungsstrategie (EBS) —'Eine Strategie
far Vollbeschaftigung und bessere Arbeitsplatze fur alle'™

KOM (2003) 6 endg.

Der Ausschussder Regionen -

GESTUTZT auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen "Finf Jahre européische
Beschéftigungsstrategie - eine Bestandsaufnahme” (KOM(2002) 416 endg.) und die Mitteilung der
Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den Wirtschafts- und Soziaausschuss und den
Ausschuss der Regionen "Die Zukunft der Europaischen Beschéftigungssirategie (EBS) — 'Eine
Strategie fur Vollbeschaftigung und bessere Arbeitsplatze fur alle” (KOM(2003) 6 endg.);
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AUFGRUND der Beschliisse der Europaischen Kommission vom 18. Juli 2002 und vom 14. Januar
2003, den Ausschuss gemal3 Artikel 265 Absatz 1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu ersuchen;

AUFGRUND des Beschlusses seines Présidenten vom 23. September 2002, die Fachkommission fiir
Wirtschafts- und Sozialpolitik mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;

GESTUTZT auf seinen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 15/2003 rev. 1), der am 24. Februar
2003 von der Fachkommission fur Wirtschaftss und Soziapolitik angenommen wurde
(Berichterstatterin: Frau HAIJANEN (FIN/EVP), Mitglied der Vertretung des Regionalverbands
Stdwestfinnland;

verabschiedete auf seiner 49. Plenartagung am 9./10. April 2003 (Sitzung vom 10. April)
einstimmig folgende Stellungnahme:

EMPFEHLUNGEN DES AUSSCHUSSES DER REGIONEN
1. Reform der Beschéaftigungsstrategie: allgemeine Ziele

1. Nach Ansicht des Ausschusses der Regionen spiegelt die Mitteilung der Kommission
die vom Européischen Rat in Barcel ona beschl ossenen Zielsetzungen fur eine Reform
der Beschéftigungsstrategie auf koharente und klare Weise wider. Der Tenor der
Mitteilung geht in die gleiche Richtung wie die vom Ausschuss bereits friher
dargelegten Uberlegungen zur Verbesserung des Wirkungsgrades der
Beschéftigungsstrategie und zur Stérkung der lokalen und regionalen Dimension. Der
Abschied von der Pfeiler-Struktur flhrt zu einer klareren Gliederung der
Beschéftigungsstrategie und erleichtert ihre Auslegung.

2. Der Ausschuss der Regionen erachtet es als wichtig, dass sich die in der Mitteilung
formulierten grundlegenden Ziele fir eine Revision der Strategie auf die Zielvorgaben
von Lissabon stitzen. Die als Grundlage fur kiinftige Leitlinien festgelegten Prioritdten
berticksichtigen die Probleme auf dem européischen Arbeitsmarkt und die kiinftigen
Herausforderungen. Sie bilden eine solide Grundlage fir die Entwicklung neuer, starker
ergebnisorientierter Leitlinien.

3. Der Ausschuss begrifdt, dass die Stabilitéat der beschéaftigungspolitischen Leitlinien
gestarkt wird. Die Beschéftigungsstrategie muss sich auf mittelfristige Ziele
konzentrieren. Der Schwerpunkt des Prozesses muss von der Festlegung der Ziele auf
eine effizientere Gestaltung ihrer Umsetzung und die Bewertung der Ergebnisse
verlagert werden. Der Ausschuss betont, dass die Stabilitét des Prozesses einerseits eine
Ausdehnung und V ertiefung des Anhorungsprozesses im Zusammenhang mit der
Erarbeitung nationaler Aktionspléane (NAP) und andererseits eine verstarkte Mitwirkung
der regionalen und kommunalen Ebene bei der Aufstellung nationaler Programme
ermaoglicht.

4. Der Ausschuss unterstiitzt das Bestreben der Kommission, die Beschéftigungsstrategie
zu vereinfachen und die Aufgabenverteilung zwischen der Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten genauer zu fassen. Die Bedeutung der |énderspezifischen Empfehlungen
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und NAP fir die Umsetzung der Beschéftigungsstrategie nimmt zu. Der neue Fahrplan
flr den Prozess ermoglicht eine bessere Anbindung der NAP an die Planung der
Staatshaushalte als derzeit. Die Veranderungen erhohen das Gewicht der EBS auf
nationaler Ebene.

5. Der Ausschuss betont, dass eine Reform des Arbeitsmarktes die Grundlage fur die
langerfristige Wachstums-, Beschéftigungs- und Wettbewerbsstrategie der Union bilden
muss; dabel muss gewahrleistet werden, dass Arbeitsmarktbeschrankungen nicht zum
Hemmschuh fur Wirtschaftswachstum werden. Die Beschéaftigungsf érderung muss
umfassend und unter Abstimmung der Mal3nahmen unterschiedlicher Politikbereiche
angegangen werden. Zur Anhebung des Beschéftigungsstandes missen strukturelle
Reformen in der Beschéaftigungs- und Sozia politik in Angriff genommen, lange Zeiten
von Arbeitslosigkeit vermieden und strukturelle Arbeitslosigkeit abgebaut werden.

6. Der Ausschuss unterstreicht, dass fur die Steigerung der Erwerbsbeteiligungsquote
entschiedene Anstrengungen zur Schaffung neuer Arbeitsplétze und starke Anreize fir
die Unternehmen erforderlich sind. Die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen muss
Uber die Entwicklung ihres Know-hows, die fortschreitende Qualifikation ihrer
Beschéftigten, die Verbesserung der Arbeitsorganisation und die Weiterentwicklung der
qualitativen Aspekte von Beschéftigung und der Produktivitét verbessert werden.
Aulerdem muss das Umfeld fir die unternehmerische Téatigkeit glnstiger gestaltet
werden. Administrative Hindernisse fur die Grindung und Té&tigkeit von Unternehmen
sowie fur Neueinstellungen miissen ziel strebig abgebaut werden.

7. Der Ausschuss schliefdt sich der in der Mitteilung dargel egten Einschétzung an, dass
eine Verbesserung der Qualitét der Arbeitsplétze und eine Steigerung der Produktivitét
die Voraussetzungen fiir den Ubergang zu einer starker wissensbasi erten Wirtschaft
bilden. Allerdings unterstreicht er, dass die Arbeitsosigkeit in einigen Bereichen daher
ruhrt, dass das Qualifikationsniveau des Arbeitskrafteangebots nicht den Anforderungen
des Arbeitsmarktes entspricht. In der Gruppe der Nichterwerbstétigen existiert ein
ungenutztes Potential an Arbeitskréften, fir die der Erwerb arbeitsmarktgerechter
Qualifikationen schwer ist. In diesem Sinne missen Anstrengungen unternommen
werden, dieses Potential fur den Arbeitsmarkt nutzbar zu machen. Dies schliefdt auch die
Moglichkeit eines Niedriglohnsektors ein.

8. Der Ausschuss betont, dass die Erweiterung der Européischen Union bei der Reform
der Strategie berticksichtigt werden muss; den Standpunkten der kiinftigen
Mitgliedstaaten muss im Rahmen der weiteren Vorarbeiten fur die Reform Rechnung
getragen werden. Zu den wichtigsten Herausforderungen fir den Arbeitsmarkt der
kunftigen Mitgliedstaaten gehoren die Anhebung der Beschéftigungsquote und des
Qualifikationsniveaus sowie die Reform der Produktionsstrukturen. Im Zuge des
Strukturwandel s nehmen die regionalen Disparitéten bel der Beschéftigung zu. Die
Verwaltungsstrukturen der kiinftigen Mitgliedstaaten und insbesondere die
Handlungsfahigkeit der regionalen und lokalen Ebene miissen gestarkt werden, damit
sich diese moglichst effizient auf die Herausforderungen des européischen
Arbeitsmarktes einstellen und die zugewiesenen Entwicklungsressourcen nutzen
konnen.

2. Governance der Beschaftigungsstrategie und Starkung der lokalen und regionalen
Dimension

1. DieVerwirklichung der in Lissabon formulierten beschaftigungspolitischen Ziele ist

eine schwierige Aufgabe. Der Erfolg hangt zunehmend von der funktionierenden
Zusammenarbeit zahlreicher, in eine gemeinsame Richtung wirkender Politikbereiche
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und unterschiedlicher Durchfiihrungsebenen ab, sowie von der Koordinierung der
Ressourcen.

2. Der Ausschuss schliefdt sich der Auffassung der Kommission an, dass das politische
Engagement der Mitgliedstaaten fir die EBS verstarkt werden muss. Haufig handelt es
sich bei nationalen Beschéftigungsplanen um Regierungsdokumente, deren Verbindung
zu den nationalen Politikbereichen unklar bleibt. Die EBSist unter den lokalen und
regionalen Akteuren, in den Medien und der breiten Offentlichkeit nur wenig bekannt.
Dies hat zur Folge, dass bei der Umsetzung der Strategie Probleme auf der Ebene
entstehen, auf der letztendlich die besché&ftigungspolitischen Entscheidungen getroffen
werden.

3. Nach Ansicht des Ausschusses sollten die einzel staatlichen Parlamente zu den NAP fur
Beschéftigung Stellung nehmen. Dies wirde den mit der EBS angestrebten Prozess
transparenter machen und gleichzeitig eine umfassende Debatte anregen. Dadurch
erhielten die NAP en starkeres Gewicht, zugleich wirde den Mitgliedern der
einzel staatlichen Parlamente ein "natirliches" Instrument an die Hand gegeben, mit dem
die notwendige Gesamtschau der zentralen/regionalen und der lokalen Perspektive der
Beschéftigungspolitik hergestellt werden kann.

4. Der Ausschussist der Ansicht, dass Inhalt und Begriffsapparat der EBS leichter
verstandlich formuliert und an die regionalen und lokalen Gegebenheiten angepasst
werden sollten. Meinungsumfragen haben ergeben, dass die Téatigkeit der Europaischen
Union von ihren Birgern als fremd und fernliegend wahrgenommen wird. Erfahrungen
in Verbindung mit lokalen Beschéftigungsmalinahmen haben gezeigt, dass auf den
verschiedenen Ebenen, die an der Umsetzung der EBS beteiligt sind, grol3e
Auslegungsprobleme bestehen.

5. Der Ausschuss unterstreicht, dass den regionalen und |okalen Gebietskorperschaften
bei der Entwicklung und Umsetzung der EBS eine mal3gebliche Funktion und grofie
Verantwortung zukommen muss. Innerhalb der EBS muss ein vielschichtiger Prozess
entstehen, in dessen Verlauf sich die Akteure auf lokaler, regionaler, gesamtstaatlicher
und Gemeinschaftsebene im sténdigen Austausch miteinander befinden. Unter dem
Gesichtspunkt der "Besseren Governance' ist es wichtig einzuschétzen, wie die
Zusammenarbeit der verschiedenen Verwaltungsebenen und Akteure bel der
Vorbereitung und Umsetzung der Strategie funktioniert. Da der Verwaltungsapparat aus
Sicht der Burger ohnehin ein Gesamtgebilde darstellt, muss auch beurteilt werden,
inwieweit Unternehmen und Blrger an der Basis die Entwicklung
beschéftigungsférdernder Angebote beeinflussen kénnen.

6. Nach Auffassung des Ausschusses verlangt die Starkung der lokalen und regionalen
Dimension der EBS einen horizontalen Ansatz. In ihrer Mitteilung pruft die
Kommission die Stellung der regionalen und lokalen Ebene primér vor dem Hintergrund
der Governance der EBS d.h. der Funktionalitét und Legitimitét des Systems. Dieser
Ansatz berticksichtigt die unmittelbare Funktion der regionalen und lokalen Akteure bel
der Umsetzung der Ziele der EBS jedoch nur unzureichend. Generell entstehen
Arbeitsplatze auf lokaler Ebene und werden dort auch vernichtet. Die regionalen und
lokalen Akteure nehmen wichtige Aufgaben wahr: als Anbieter
beschéftigungsfordernder Sozialleistungs-, Aus- und Weiterbildungsangebote, al's
Architekten der lokalen Arbeitsmérkte, al's Entwickler neuer
Beschaftigungsmaoglichkeiten und als Arbeitgeber. Die Voraussetzungen fur den
Arbeitsmarktzugang von Jugendlichen, Frauen, Einwanderern und einer alternden
Bevolkerung sowie die Forderung der Gleichstellung am Arbeitsmarkt werden von
ihnen auf unterschiedlichste Weise beeinflusst. Bel der Integration von
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10.

11.

Nichterwerbstétigen in den Arbeitsmarkt haben sie haufig eine zentrale Funktion. Ein
hoher Beschéaftigungsstand ist zentrales Ziel auch der regionalen Entwicklungspolitik
und eine Voraussetzung fur die Aufrechterhaltung der Versorgung mit Diensten.

In der Mitteilung der Kommission wird die Bek&mpfung der regionalen Unterschiede
bei der Arbeitdosigkeit zu einer der Prioritdten der kiinftigen EBS erhoben. Bel der
Beschaftigungslage gibt es grof3e regionale Unterschiede, die im Zuge der Erweiterung
noch anwachsen werden. Der Ausschuss betont, dass die Probleme in den Regionen
gleichzeitig zunehmend divergieren. Es gelingt immer weniger, mit Maf3nahmen, die auf
Makroebene festgelegt wurden, auf lokale Probleme einzuwirken. Der Ausschuss
betont, dass die Probleme des Arbeitsmarktes den Bedarf fir einen Ansatz deutlich
machen, der u.a. die notwendigen Veranderungen der politischen Inhalte mit der
divergierenden Entwicklung der Regionen verknlpft. Die EBS sollte den allgemeinen
Entwicklungslinien der OECD-Lander gemal3 die Dezentralisierung der
Beschaftigungspolitik unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten sollten ferner die
Entschei dungskompetenzen zur Umsetzung der Beschéftigungspolitik auf die regionale
und lokale Ebene verlagern.

Der Ausschuss schliefdt sich der Auffassung der Kommission an, dass die EBS die
Vorbereitung und Umsetzung der auf Partnerschaft basierenden regionalen
Beschéftigungsstrategien vorantreiben und unterstiitzen muss. Er ist der Ansicht, dass
die Partnerschaft zwischen den Akteuren des offentlichen Dienstes, der Privat- und der
Sozialwirtschaft sowie den Organisationen der Zivilgesellschaft fur die Starkung des
sozialen Zusammenhalts, die Herausbildung neuen Sozialkapitals, die Griindung neuer
Unternehmen und die Schaffung von Arbeitspldtzen besonders wichtig ist. Dabei sollte
es sich um eine horizontal e Partnerschaft handeln, die verschiedene Akteure und
Aktionsebenen verbindet. Die Vorbereitung der regionalen Beschéaftigungsstrategien
sollte wirksam an die Vorbereitung der NAP gekoppelt werden. Fur ihre Ausarbeitung
und Umsetzung sollten ausreichende Mittel im gesamtstaatlichen Haushalt sowie in den
ESF-Programmen bereitgestellt werden.

Nach Ansicht des Ausschusses wird bei der regionalen und lokalen
Beschaftigungsforderung zu grofies Gewicht auf traditionelle Mal3nahmenmodelle und -
verfahren der aktiven Beschaftigungspolitik gelegt. Die traditionell auf individueller
Ebene ergriffenen Malinahmen sollten zunehmend durch die Schaffung eines
beschéaftigungsfreundlichen Umfeldes (Infrastruktur, Bildung und Ausbildung,
Versorgung mit Diensten, Unternehmertum) und préventive Beschéftigungsmalinahmen
erganzt werden; die lokalen und regionalen Partner sollten zur Anwendung innovativer
Ansdtze ermutigt werden.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass bei der Vorbereitung der Umsetzung der
Beschéftigungsstrategie die beschéftigungsfordernden politischen Mal3nahmen (EBS)
und die dazugehorige Finanzierung (Européischer Sozialfonds und Pilotmal3nahmen) im
Interesse einer verbesserten Effizienz der Programme besser als bisher aufeinander
abgestimmt werden sollten. Der Europaische Sozialfonds sollte die Einbeziehung der
regionalen Dimension in die EBS unterstiitzen.

Der Ausschuss betont, dass die Wechselwirkung zwischen den Vorhaben zur Stérkung
der regionalen und lokalen Dimension der EBS (territoriale Beschéftigungspakte,
Pilotmal3nahmen, Partnerschaftsprogramme u.a.) und gesamtstaatlichen Mal3nahmen
gesteigert werden muss. Die genannten V orhaben haben zur Beschéftigungsforderung
bei steuern kdnnen. Problematisch ist jedoch, dass es haufig nicht gelingt, die aus diesen
V orhaben hervorgegangenen guten Verfahrensweisen auf nationale Programme zu
ubertragen.
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12.

13.

14.

15.

16.

Der Ausschuss unterstreicht, dassim Zuge der Entwicklung der EBS die
Informationsgrundlagen und Verfahren zur Bewertung der Aktivitéten der regionalen
und lokalen Ebene ausgebaut werden miissen. Es sollten ferner Verfahren entwickelt
werden, nach denen sich die Mitgliedstaaten bei der Berichterstattung Uber die Rolle der
lokalen und kommunalen Ebene bel der Umsetzung der nationalen
Beschéftigungsprogramme zu richten haben.

Der Ausschuss schliefdt sich der Zielsetzung der Kommission an, die Rolle der
Sozialpartner in Beschéaftigungsfragen zu starken. Er hélt es fir wichtig, dassdie
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, die wichtige Arbeitgeber sind, im
Rahmen des Dialogs der Sozial partner als vollwertige Gesprachspartner behandelt
werden.

Der Ausschuss teilt die Sichtweise der Kommission hinsichtlich der Nitzlichkeit der
Methode der offenen Koordinierung bei der Umsetzung der Beschéftigungsstrategie. Er
betont jedoch, dass eine verstarkte Anwendung dieser Methode weder die
Entscheidungsgewalt der Mitgliedstaaten noch die Kompetenz der kommunalen bzw.
regionalen Ebene fir die Einrichtung von Sozial versorgungsangeboten schwéchen darf.

Der Ausschuss begrift, dass die Kommission die Forderungen des Gipfeltreffens von
Barcelona aufgegriffen hat und einen Vorschlag flr eine engere Koordinierung der
beschéftigungspolitischen mit den wirtschaftspolitischen Leitlinien vorgelegt sowie eine
Vereinfachung des Prozesses vorgeschlagen hat. Er betont, dass die Koordinierung der
Prozesse untereinander in einer Weise geschehen sollte, die die angemessene
Mitwirkung aller Organe, der Sozia partner und anderer beteiligter Kreise ermoglicht
und eine qualifizierte Diskussion erlaubt. Er erachtet es alswichtig, dass seine
Standpunkte bel den weiteren Vorarbeiten zur Beschéftigungsstrategie berticksichtigt
werden.

Der Ausschuss betont, dass der mit der Entwicklung einer européischen
Beschéftigungsstrategie verbundene Dialog zwischen der Kommission und dem
Ausschuss offen und konstruktiv gefthrt wurde. Er erkléart seine Bereitschaft, sich auch
an der Verwirklichung des fir Mai geplanten "L okalen Entwicklungsforums' in
Griechenland zu beteiligen und daran mitzuwirken, die in den Mitgliedstaaten auf
regionaler und kommunaler Ebene gesammelten Erfahrungen zu verbreiten.

Brussel, den 10. April 2003

Der Prasident Der General sekretér
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Albert BORE Vincenzo FALCONE
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CdR 15/2003 fin (FI/EN) MK/S-MK/H-SS/H/ue .../...

CdR 15/2003 fin (FI/EN) MK/S-MK/H-SS/H/ue
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