RELEX-010

Brissel, den 11. Dezember 2003

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 19. November 2003
zu der

" Rolleder regionalen und lokalen Gebietskor per schaften der EU
im Demokr atisier ungspr ozess im westlichen Balkanraum”

Der Ausschussder Regionen -

GESTUTZT auf den Beschluss seines Prasidiums vom 8. April 2003, gemaR Artikel 265
Absatz 5 des Vertrags zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft eine Stellungnahme zum
Thema" Die Rolle der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften der EU im
Demokratisierungsprozess im westlichen Balkanraum' abzugeben und die Fachkommission
fur AulRenbeziehungen mit ihrer Erarbeitung zu beauftragen;

GESTUTZT auf seine Entschlielfung vom 13. Februar 2003 zu dem " Arbeitsprogramm der
Europaischen Kommission und Prioritaten des Ausschusses der Regionen fur 2003"
(CdR 6/2003 finY);

GESTUTZT auf seine politischen Prioritaten 2002-2006, in denen er die EU-Erweiterung als
einzigartiges Ereignis bewertet, das Frieden und Stabilitédt garantieren und den
Integrationsprozess in ganz Europa stérken wird;

GESTUTZT auf die im Arbeitsprogramm des griechischen Ratsvorsitzes vom 13. Januar
2003 dargel egten Prioritéten in Bezug auf die westlichen Balkanstaaten;



AUFGRUND der Schlussfolgerungen des Européi schen Rates anlasslich seiner
Frihjahrstagung vom 20./21. Mé&rz 2003 in Brussel Uber das Vorgehen der Union gegentiber
dem westlichen Balkanraum, in denen betont wird: " Die Zukunft der westlichen Balkanl&nder
liegt in der EU. Ein starker politischer Wille und nachhaltige Anstrengungen sind
erforderlich, um diese Zukunft zu sichern. Die Européische Union sagt diesen Landern ihre
uneingeschrankte Unterstiitzung bei ihren Bemiihungen um die Konsolidierung von
Demokratie und Sabilitéat und die Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung zu";

AUFGRUND der Schlussfolgerungen des Européi schen Rates (K openhagen) vom

12./13. Dezember 2002, in denen der Rat unterstreicht, dass er entschlossen ist, die
Anstrengungen der westlichen Balkanlander im Hinblick auf eine weitere Anndherung an die
EU zu unterstitzen;

EINGEDENK der Tatsache, dass der Européische Rat (Feira) am 19./20. Juni 2000 den am
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess beteiligten Landern den Status von potentiellen
Bewerbern fur den Beitritt zur EU zuerkannt hat;

AUFGRUND der Schlussfolgerungen des Européischen Rates (Lissabon) vom 23./24. Méarz
2000, in denen dieser bestétigt, dass das Ubergreifende Ziel der Union weiterhin in der
maoglichst umfassenden Eingliederung der Lander der Balkanregion in das politische und
wirtschaftliche Geflige Europas besteht und dass der Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess das Kernstiick seiner Balkanpolitik ist,

AUFGRUND der Schlussfolgerungen des Rates "Allgemeine Angelegenheiten” vom
Mai 1999, in denen betont wird, dass die Europaische Union bereit ist, sich mit dem
stidosteuropaischen Raum im Hinblick auf seine volle Eingliederung in ihre Strukturen
auseinander zu setzen;

GESTUTZT auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
"Diejahrliche Srategieplanung fur 2004", die am 5. Mérz 2003 angenommen und dem
Européi schen Parlament in Strassburg von Président Prodi unterbreitet wurde, in der es heilt:
"Die Union wird den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess hinsichtlich der Lander des
westlichen Balkans konsolidieren; diese kénnen, wenn die Bedingungen hierfur erflllt sind, zu
moglichen Beitrittslandern werden”;

GESTUTZT auf den Bericht der Kommission vom 3. April 2002 "Der Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess fur Sidosteuropa - Erster Jahresbericht” (KOM(2002) 163 endg.);

GESTUTZT auf die Mitteilung der Kommission an den Européischen Rat und das
Europaische Parlament vom 26. Mai 1999 Uber den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
fr die Lander Stdosteuropas — Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Bundesrepublik
Jugoslawien, Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien und Albanien

(KOM(1999) 235 endg.);

GESTUTZT auf die Verordnung (EG) Nr. 2666/2000 (Programm CARDS) des Rates vom
5. Dezember 2000 Uber die Hilfe fur Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kroatien, die
Bundesrepublik Jugoslawien und die Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien;

GESTUTZT auf Artikel 4 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG betreffend die Verfahren zur
Anderung der Mehrjahresrichtprogramme und der jahrlichen Aktionsprogramme geméld der
Verordnung (EG) Nr. 2666/2000 (Programm CARDYS);



GESTUTZT auf seinen von der Fachgruppe fiir AuRenbeziehungen am 18. Juli 2003
angenommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 101/2003 rev. 2) (Berichterstatter:
Herr Giancarlo GALAN, Prasident der Region Veneto (IT-EVP).

In Erwagung nachstehender Grinde:

1. Die Européische Union hat sich 1999 fir einen langfristigen Ansatz (so genannter
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess) zur Entwicklung der Lander der Region
entschieden, um den demokratischen Ubergang zu unterstiitzen, den diese Lander nach
jahrzehntelangen, durch den anhaltenden Konflikt im Jahr 1999 verscharften
undemokratischen Verhaltnissen in Gang gesetzt haben.

2. Die Stabilisierung des Balkans und die Beendigung der Spannungen, die diesen Raum
in den letzten Jahrzehnten erschittert haben, ist ein vorrangiges Ziel der EU und
entspricht dem politischen Willen, auf internationaler Ebene in der Auf3enpolitik eine
immer wirksamere Rolle zu Gbernehmen.

3. Im Rahmen der Verstérkung des regionalen Ansatzes der Européi schen Unon
gegeniiber dem stidosteuropéischen Raum werden in der Mitteilung der Kommission
vom 26. Mai 1999 (KOM(1999) 235 endg.) die verstarkte Unterstiitzung der
Demokratisierung sowie die Weiterentwicklung des politischen und
handel spolitischen Dialogs und die Konsolidierung der Demokratie, des Rechtsstaates,
der wirtschaftlichen Entwicklung und der regionalen Zusammenarbeit hervorgehoben.

4. Indem ersten Jahresbericht der Kommission vom 3. April 2002
(KOM(2002) 163 endg.) wird festgestellt, dass der Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess ein standiges Engagement seitens der EU und seitens der Lander
der Region erfordert, um sténdig Kurs auf die vollstandige Integration der Lander der
Regionin die EU zu halten und die dafiir nétigen Vorbereitungen zu treffen.

5. Inder Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européi sche Parlament
" Groleres Europa - Nachbarschaft: Ein neuer Rahmen fir die Beziehungen der EU zu
ihren 6stlichen und stidlichen Nachbarn™ (KOM (2003) 104 endg.) heil3t es, dass "die
Kommission prifen (wird), ob ein neuer Nachbar schaftsfonds eingerichtet werden
kann, der auf den positiven Erfahrungen mit der Forderung der grenziibergreifenden
Zusammenar beit im Rahmen der Programme PHARE, TACISund INTERREG
aufbaut. Dieses Instrument soll sich auf grenziibergreifende Fragen, die Férderung
der regionalen und der subregionalen Zusammenarbeit und die Entwicklung an der
Ostgrenze konzentrieren”. Ebenfallsin dieser Mitteilung wird festgestellt, dass
ahnliche Erwagungen fir die grenziibergreifenden Aspekte des Programms CARDS in
den westlichen Balkanlandern gelten.

6. Indem Arbeitsdokument des griechischen Ratsvorsitzes vom 13. Januar 2003 heif3t es:
"Die Balkanlander sind eine Schltisselprioritat des griechischen Vorsitzes. Die
Beschlisse von Kopenhagen Uber die Erweiterung und die Fortschritte in der Region,
doch auch ihre Anfélligkeit erfordern es, dass die Balkanlander weiterhin ganz oben
auf der EU-Agenda stehen. Die européischen Perspektiven, die letztendlich zur EU-
Mitgliedschaft flihren, missen fir die Bewohner der Region sichtbar und glaubhaft
sein." Ferner wird in diesem Dokument erkléart: "Wahrend sich der westliche Balkan
von der Phase der Stabilisierung und des Wiederaufbaus auf die einer Assoziierung
und selbsttragenden Entwicklung zu bewegt und die EU um zehn neue Mitgliedstaaten



10.

11.

12.

13.

erweitert wird, muss eine deutliche Botschaft an die Regierungen und Volker in der
Region gerichtet werden, in der die EU die européische Bestimmung dieser Lander als
potenzielle Beitrittskandidaten erneut bekraftigt, sie in ihren Anstrengungen
unterstitzt und der Weg vorgezeichnet wird, den sie einschlagen sollten”.

Der Prasident der Européi schen Kommission, Romano Prodi, hat in einem Schreiben
vom 21. Januar 2003 (Prot. D/1029/03 SG (2003) D/228189) an den italienischen
Ministerprasidenten Silvio Berlusconi und an den griechischen Ministerprésidenten
Costas Simitis erneut betont, dass der Prozess der Stabilisierung der Balkanlander im
Hinblick auf ihren bevorstehenden EU-Beitritt unter Einsatz der entsprechenden
Instrumente eine Prioritét der Européischen Kommission ist, ein Schwerpunkt des
Halbjahrs des griechischen Vorsitzesist und auch ein Schwerpunkt des Halbjahres des
bevorstehenden italienischen Vorsitzes sein soll.

Die Ermordung des serbischen Ministerprésidenten Zoran Djindic am 12. Mé&rz 2003
hat deutlich vor Augen gefihrt, wie viel Arbeit im Westbalkanraum noch zu leisten ist
und wie wichtig und dringend esist, die Zusammenarbeit auf allen Ebenen zu
verstarken und den Prozess des EU-Baeitritts der Lander des Balkanraumes zu
beschleunigen.

Die ermutigenden Signale, die durch den offiziellen Beitrittsantrag Kroatiens in Athen
am 21. Februar 2003 und durch den Beitritt Serbiens und Montenegros zum Europarat
am 3. April 2003 gegeben wurden, bedeuten fir diese Lander eine wichtige Etappe auf
dem Weg zur Européischen Union. Diese Signale muissen aufgegriffen werden.

Die direkte Mitwirkung der Européischen Union an den Polizeioperationen in Bosnien
und Herzegowina und an den Militéreinsdtzen in der Ehemaligen Jugos awischen
Republik Mazedonien sind ein greifbares Zeichen fir das Engagement der Unionin
diesem Teil Europas.

Der Européische Rat hat auf seiner Frihjahrstagung vom 20./21. Mérz 2003 in Brissel
festgestellt: "Die Zukunft der westlichen Balkanlander liegt in der EU. Ein starker
politischer Wille und nachhaltige Anstrengungen sind erforderlich, um diese Zukunft
zu sichern. Die Européische Union sagt diesen Landern ihre uneingeschrénkte
Unterstiitzung bel ihren Bemihungen um die Konsolidierung von Demokratie und
Sabilitat und die FOrderung der wirtschaftlichen Entwicklung zu".

Der Beitrag der europaischen regionalen und kommunalen Gebietskorperschaften zum
Demokratisierungsprozess der Region ist wesentlich, denn er betrifft die menschliche
Dimension, die Demokratie und die Burgerbeteiligung als unerlassliche

V oraussetzungen fur die Konkretisierung des Stabilitatspaktes.

Der Ausschuss der Regionen hat im Rahmen seiner Prioritéten fir 2003 die
Notwendigkeit unterstrichen, die Kapazitéten der Bewerberlander auf lokaler und
regionaler Ebene auf- und auszubauen, denn der Erfolg der Erweiterung wird
wesentlich vom Stand der Vorbereitungen in den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bestimmt werden. Diese Uberlegung kann auch auf die
westlichen Balkanlander ausgedehnt werden, ist also so gesehen von grundsétzlicher
Bedeutung; auf3erdem muss die Rolle verdeutlicht werden, die die regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften in der Européi schen Union spielen konnten.



14. Mit der Annahme der Programme INTERREG I11A Italien-Ostadria, INTERREG I11A
Italien-Albanien und INTERREG I11A Griechenland-Albanien sind den
Mitgliedstaaten betréchtliche Mittel fur die grenzibergreifende Zusammenarbeit mit
den Balkanlandern zur Verfligung gestellt worden, wahrend die Gemeinschaftsmittel
fr diese Lander zur Forderung der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten aul3erst
bescheiden sind.

15. Die Européische Kommission hat mit ihrer Mitteilung " Schaffung der
V oraussetzungen fur ein neues Nachbarschaftsinstrument” (KOM (2003) 393) vom
Juli 2003 einen wichtigen Weg vorgeschlagen, um die EU-Politik gegentiber den
Landern zu verbessern, die infolge der Erweiterung 2004 zu neuen EU-Nachbarstaaten
werden. Dies umfasst eine erhebliche Intensivierung der Zusammenarbeit mit den
Bakanlandern und den Mittelmeeranrainerstaaten. Im Zeitraum 2004-2006 sollen die
bestehenden Kooperationsinstrumente wie INTERREG, PHARE-CBC, CARDS und
MEDA durch die fiir 2004 geplante Schaffung von "Nachbarschaftsprogrammen”
besser koordiniert werden. Diese Ausrichtung stellt den wichtigsten Schritt zur
effektiven Durchfihrung gemeinsamer Projekte an den EU-Aul3engrenzen dar, denn
die Kommission plant, fir diesen Zweck 955 Mio. € neu zuzuweisen.

verabschiedete auf seiner 52. Plenartagung am 19./20. November 2003 (Sitzung vom
19. November) folgende Stellungnahme:

1. Bemerkungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

1.1 weist darauf hin, dass der Erweiterungsprozess mit dem Abschluss der entsprechenden
Kapitel der Integrationsphase der ersten Gruppe von Beitrittslandern sicher nicht als beendet
betrachtet werden darf;

1.2 erinnert an die Feststellung des Prasidenten der Européi schen Kommission,

Romano Prodi, anlasslich der Plenartagung des AdR am 13. Februar 2003, dass den
Balkanlandern eine klar umrissene europai sche Perspektive angeboten worden ist und dass an
der Erstellung einer gemeinsamen Agenda gearbeitet wird, um diese Lander in dem
schwierigen Anndherungsprozess zu begleiten;

1.3 weist darauf hin, dass sich mit dem EU-Beitritt Sloweniens und Ungarns die derzeitigen
Aulengrenzen der EU (Landesgrenzen Griechenlands und Seegrenzen Italiens) zu den
Balkanléndern zusétzlich erweitern werden;

1.4 halt esflr aul3er st wichtig, den von der EU fir die Lander des ehemaligen Jugoslawiens
in Gang gesetzten Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess voranzubringen, um zu
gewdhrleisten, dass die erforderlichen Vorbereitungen fur die vollsténdige Integration dieser
Lander getroffen werden;



15 erinnert daran, wiewichtig esist, Rechtsvorschriften zu erlassen und durchzufthren, die
europdaischen Standards nahe kommen, was eine gute Vorbereitung fir eine spétere
Integration in die Union ist;

1.6 weist darauf hin, dass die schrittweise Festigung der Beziehungen zur EU unerlésslich ist
und je nach den Fortschritten ein Beitritt Gber den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
angeboten werden sollte. Damit kdnnen in den einzelnen Staaten gunstige
Rahmenbedingungen fur den wirtschaftlichen Aufschwung und eine politisch stabile Lage
ihrerseits beschleunigt werden, die die Werte der Demokratie, des Rechtsstaates und des
Minderheitenschutzes gewahrl eisten;

1.7 ist der Auffassung, dassim Hinblick auf die angestrebte volle Integration in die EU die
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes ein vorrangiges Ziel bei der Umsetzung der
Programme der EU ist, auch wenn fir die betreffenden Lander derzeit noch kein Termin fr
den Beitritt festgelegt werden kann;

1.8 weist darauf hin, dass es zur Erreichung der genannten Ziele notwendig ist, sowohl die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften aktiv einzubeziehen als auch die von der
Européi schen Union angebotenen Instrumente wie das Programm CARDS und das Programm
INTERREG IlI zu verbessern;

1.9 unterstreicht, dassin Landern mit verschiedenen ethnischen Bevolkerungsgruppen noch
grof3ere Anstrengungen unternommen werden miissen, um innovative Losungen fir das
Zusammenleben und die Achtung der allgemein anerkannten Grundprinzipien zu finden;

1.10 weist darauf hin, dass fir die stabile staatliche Existenz von Bosnien-Herzegowina eine
Orientierung an den Grundsétzen der belgischen Verfassung hilfreich wére;

1.11ist der Auffassung, dass die Assoziations- und Stabilisierungsabkommen, die mit den
Landern des Balkanraums geschlossen wurden, einer starken Unterstiitzung durch die
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften der Union bedirfen, zumal die Entwicklung
dieses Raumes durch Dialog sowie bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit abgestutzt
werden muss;

1.12 stellt fest, dass die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften im Prozess der
Demokratisierung der westlichen Balkanl&nder eine immer stérkere Rolle spielen miissen,
unter anderem auch deswegen, weil sie mit immer engeren Beziehungen zu den Landern des
Raumes konfrontiert sein werden;

1.13 betont, dass die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften gemal? dem
Subsidiaritatsprinzip als einem der Grundprinzipien der Europaischen Union, das die
Ermittlung der am besten geeigneten V erwaltungsebene ermdglicht, nicht nur eine Rolle
ersten Ranges, sondern in diesem Zusammenhang auch eine einzigartige Rolle spielen; dabei
konnen diese Stellen dauerhafte und entsprechend ausgerichtete Beziehungen gewahrleisten;

1.14 weist darauf hin, dass die regionalen und kommunalen Verwaltungen der Union ein
strategisches Interesse an der Schaffung dauerhafter Beziehungen zu den entsprechenden
Ebenen im Raum der westlichen Balkanstaaten haben. Denn gerade auf der subnationalen
Ebene werden die territorialen Erfordernisse erkennbar und die Prioritdten und der dringende
Handlungsbedarf ermittelt, die ein rechtzeitiges Einschreiten erfordern und auch im Wege der
Gemeinschaftsprogramme bewaltigt werden kdnnen;



1.15 weist darauf hin, dass ein wirksamer, von der Basis ausgehender Ansatz geboten ist, um
den Demokratisierungsprozess voranzubringen. Eine Schwéachung der Selbstverwaltung von
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften durch Schritte zentral staatlicher oder
internationaler Verwaltungen lauft diesem Ansatz zuwider;

1.16 weist darauf hin, wie wichtig esist, die nachbarschaftsorientierte Demokratie durch die
grenzubergreifende Zusammenarbeit zu férdern und zu festigen und die friedens- und
entwicklungssichernde Funktion der Euroregionen stérker zu nutzen;

1.17 ist der Auffassung, dass die regionalen und lokalen Akteure der betreffenden Lander die
Partner der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften der EU sind oder sein werden und
dass deshalb bereits jetzt der Dialog und die Verfahren der Zusammenarbeit erleichtert
werden miissen;

1.18 weist darauf hin, wie schwierig es fur die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
dieser Lander ist, die erforderlichen Mal3nahmen zur Anpassung ihrer Verwaltungsstrukturen
an die europaischen Standards zu ergreifen, um einen Dialog mit den subnationalen Ebenen
der EU fihren zu kénnen und in der Lage zu sein, die entsprechenden Politiken
voranzubringen. Daher sind Mal3nahmen zur Forderung des institutionellen Aufbaus
vorrangig;

1.19 betont, dass besondere Anstrengungen zur Festigung der Demokratie auf regionaler und
lokaler Ebene und zur Unterstiitzung des Entflechtungsprozesses unternommen werden
sollten, und zwar durch Intensivierung der Ubermittlung von Informationen, deren direkte
Adressaten die subnationalen Ebenen sind, und durch deren verstérkte Einbindung in die
Entscheidungsprozesse.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschussder Regionen

2.1ist der Ansicht, dass nicht verkannt werden darf, dass die Situation der funf westlichen
Balkanlander sich sehr unterschiedlich darstellt und die EU daher im Sinne eines effektiven
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses ihre Stabilisierungs- und
Demokratisierungsinstrumente flexibel und differenziert je nach der Lage in den einzelnen
Landern einsetzen muss;

2.2 betont, wie wichtig die Unterstiitzung der regionalen und lokalen Verwaltungen der
Lander des Balkanraums durch die regionalen und |okalen Gebietskorperschaften der EU, fir
die Inanspruchnahme und Wirksamkeit der fur diesen Raum bestimmten Forderprogramme,
fur die Ingangsetzung der Reformen und die Beschleunigung des eingel eiteten Prozesses der
Stabilisierung und des EU-Beitrittsist;

2.3 hélt esfur unerlasdlich, die einzigartige Fahigkeit der regionalen und lokalen Stellen
zum Dialog und zur Schaffung dauerhafter Beziehungen intensiver zu nutzen. Dies sind
pradestinierte Kande fir die Weitergabe von einzigartigen Kenntnissen und Erfahrungen und
die Bildung von Synergien zwischen den EU-Mitgliedslandern und den Balkanléndern. Diese
Synergien bedeuten eine Entwicklung von der Basis her und Beziehungen zwischen den
betreffenden Wirtschafts- und Industriekreisen, formelle, informelle und
informationsbezogene Beziehungen zwischen den Akteuren vor Ort, die daran interessiert



sind, sich gegenseitig kennen zu lernen und die bereits bestehenden Beziehungen zu festigen
und zu verstérken;

2.4 ist der Auffassung, dass die fur diesen Raum bestimmten Instrumente zur Unterstiitzung
des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses, insbesondere das EU-Programm CARDS,
eine Aktiondlinie fur die Entwicklung der Demokratie im Wege der Zusammenarbeit
zwischen den Akteuren der subnationalen Ebene vorsehen miissen;

2.5 erinnert daran, dass —wie in dem erwahnten Arbeitsdokument des griechischen
Vorsitzes betont wurde -, "die EU mit ihrer Unterstiitzung der Westbalkanlander gemal3 der
CARDS-Verordnung einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung der Region leistet. Erwogen
wer den konnten ein Ausbau der Programmpunkte, welche auf die Integration in die EU-
Srukturen abzielen — darunter die Unterstiitzung des Aufbaus von Institutionen —, und die
Einflihrung von Elementen fir Strukturmaf3nahmen zur Férderung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts sowie eine weitere FOrderung der regionalen Zusammenarbeit, u.a.
der grenziiber schreitenden Kooperation";

2.6 weist darauf hin, dass angesichts der Notwendigkeit, die regionalen und lokalen
Gebietskdrperschaften stérker in die grenziiberschreitende Zusammenarbeit einzubeziehen,
den "von unten nach oben” lau™ fenden Ansatz zu stérken, die Planungskapazitéaten zu
erhthen, auszuschopfen und zu Uberwachen, die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften und/oder ihre Vertreter auf Gemeinschaftsebene stérker in die
Planungs- und Durchfiihrungsphase der Programme fir diese Region (CARDS) einbezogen
werden missen, insbesondere Uber das vom KGRE entwickelte Netz nationaler Verbande
lokaler Gebietskorperschaften Stidosteuropas (NALAS-SEE);

2.7 unterstreicht, dass bei der Programmplanung bereits vor der Erstellung und
Uberarbeitung der Sechsjahresplane und der Festlegung des jahrlichen Tétigkeitsprogramms
eine wichtigere Rolle zugewiesen werden konnte, wobei in der Durchfuhrungsphase die
Ausschiisse beteiligt werden kénnten;

2.8 ist der Auffassung, dass, wie oben festgestellt, im Rahmen von CARDS Ad-hoc-
Instrumente fur dessen Integration geschaffen werden missen, nach Mdglichkeit unter
Berticksichtigung erfolgreicher Erfahrungen mit anderen Gemeinschaftsprogrammen fur
Drittlénder, insbesondere mit dem Programm PHARE-CBC;

2.9 ist der Auffassung, dassim Rahmen des CARDS-Programms beispielsweise ein
spezifisches Programm fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit entwickelt werden
sollte, nach dem Vorbild des erfolgreichen Programms im Rahmen von PHARE fir die an die
Mitgliedstaaten angrenzenden M OE-Staaten (Schaffung eines spezifischen Instruments im
Rahmen von PHARE-CBC);

2.10 schlagt vor, das Programm CARDS durch Einrichtung einer speziell fur die
Konzipierung von Projekten fur die externe grenziibergreifende K ooperation (Kooperation
mit den Mitgliedstaaten) vorgesehenen Abteilung zu verbessern. Zweck dieser Verbesserung
waére die Behebung einer grof3en Licke im Programm CARDS, das nicht ausreichende Mittel
fr die Entwicklung der Projekte vorsieht, auch im Hinblick auf den bevorstehenden EU-
Beitritt zweier angrenzender Mitgliedstaaten (Slowenien und Ungarn), die zu den derzeitigen
Anrainerstaaten (Griechenland und Italien) hinzukommen;



2.11 betont, dass es zweckmafdig ist, Formen der Integration zwischen diesem neuen
Instrument fir die grenziibergreifende Kooperation (CARDS-CBC) und dem
Finanzierungsprogramm fur die an INTERREG teilnehmenden Mitgliedstaaten vorzusehen,
um ein einziges Projekt ins Leben zu rufen, das auf gemeinsamen

Programmpl anungsdokumenten aufbaut und die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen beteiligten Verwaltungen erleichtert, um so zu einer wirksamen Integration des
Balkanraums bei zutragen;

2.12 regt dazu an, im Rahmen von CARDS Programme zur Forderung von Partnerschaften
zwischen den regionalen und lokalen Gemeinschaften auszubauen. Dieses Programm
ermaoglicht eine unmittelbare und spezifische Malinahme an Ort und Stelle, um den
Gemeinden die notwendigen Kapazitéten und Instrumente zur Selbststrukturierung und
Selbstverwaltung an die Hand zu geben und vor Ort die Tétigkeiten und Kompetenzen zur
Entfaltung zu bringen;

2.13 schlagt vor, bei der Programmplanung 2004-2006 mindestens 20% der fur diesen
Dreijahreszeitraum fur das Programm CARDS vorgesehenen Mittel fur die
grenziberschreitende Kooperation zu binden, unter anderem durch Schaffung eines
zweckgebundenen Instruments "CARDS-CBC", und in Anwendung von Artikel 3 der
Verordnung (EG) Nr. 2666/2000 (Programm CARDS), wonach die Programmplanung fur
den Dreijahreszeitraum " entsprechend den Erfahrungen und den Fortschritten bei der
Durchfiihrung der Stabilisierungs- und Assozierungsabkommen, insbesondere
hinsichtlich der regionalen Zusammenarbeit, ... abgeandert werden" kann;

2.14 schlagt vor, ebenfalls auf der Grundlage von Artikel 3 der Verordnung (EG)

Nr. 2666/2000 (Programm CARDS) mindestens 5% der fur den Dreijahreszeitraum 2004-
2006 vorgesehenen Mittel des Programms CARDS fir die Entwicklung von
Partnerschaftsprogrammen im Rahmen des Instruments "CARDS TWINNING" zu binden,
um eine feste finanzielle Grundlage zu gewahrleisten, die eine bessere Erreichung der
angestrebten Demokratisierung und zlgigen Harmonisierung des institutionellen Gefliges des
Balkanraums im Hinblick auf einen beschleunigten EU-Beitritt der betreffenden Lander
ermaoglicht;

2.15 empfiehlt, dass das CARDS-Programm die Entwicklung von Stadtepartnerschaften im
Rahmen des Programms der Agenturen fur lokale Demokratie unterstiitzt. Im Zusammenhang
mit diesem vom Europarat eingeleiteten Projekt sind auf der Grundlage einer Zusammenarbeit
zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, namentlich der EU-
Mitgliedstaaten, und zehn Stadten im westlichen Balkan seit 1993 konkrete Projekte auf dem
Gebiet der lokalen Demokratie, des interkulturellen Dialogs und der grenztiberschreitenden
Zusammenarbeit durchgeftihrt worden.

Brissel, den 19. November 2003

Der Prasident Der General sekretéar m.d.W.d.G.b.

des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen

Albert BORE Gerhard STAHL
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