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Brissal, den 27. Mai 2002

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 16. Mai 2002
zu dem
"Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlamentsund des Rates
Uber genetisch veranderte L ebens- und Futtermittel”
KOM (2001) 425 endg. —2001/0173 (COD)
dem

"Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlamentsund des Rates Giber die
Ruckverfolgbarkeit und Kennzeichnung genetisch veranderter Organismen und Uber

die Ruckverfolgbarkeit von aus genetisch veranderten Organismen hergestellten
L ebensmitteln und Futter mitteln sowie zur Anderung der Richtlinie 2001/18/EG"
KOM (2001) 182 endg. — 2001/0180 (COD)
und dem
"Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlamentsund des Rates
Uber die grenziiberschreitende Verbringung genetisch veranderter Organismen”

KOM (2002) 85 endg. — 2002/0046 (COD)

Der Ausschussder Regionen

GESTUTZT auf den Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
Uber die Ruckverfolgbarkeit und Kennzeichnung genetisch verénderter Organismen und Uber die
Rickverfolgbarkeit von aus genetisch veranderten Organismen hergestellten Lebensmitteln und
Futtermitteln sowie zur Anderung der Richtlinie 2001/18/EG - KOM (2001) 182 endg. — 2001/0180
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(COD);

GESTUTZT auf den Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber genetisch veranderte Lebens- und Futtermittel - KOM (2001) 425 endg. — 2001/0173 (COD);

GESTUTZT auf die Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die
grenziberschreitende Verbringung genetisch verénderter Organismen - KOM (2002) 85 end. -
2002/0046 (COD);

GESTUTZT auf den Vorschlag fir eine Richtlinie Uber die absichtliche Freisetzung genetisch
verdnderter Organismen in die Umwelt und zur Aufhebung der Richtlinie 90/220/EWG —
KOM (2000) 293 endg.;

GESTUTZT auf die Beschliisse des Rates vom 15. September 2001, 2. Oktober 2001 und 1. Mé&rz
2002, den Ausschuss der Regionen gemass Artikel 265 Absatz 1 sowie Artikel 152 und 175 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu diesen Vorlagen zu ersuchen;

AUFGRUND des Beschlusses seines Prasidiums vom 6. Februar 2002, die Fachkommission fir
nachhaltige Entwicklung mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;

GESTUTZT auf seine Stellungnahme vom 12. April 2001 zu der Mitteilung der Kommission an
den Rat, das Européische Parlament, den Wirtschafts- und Soziaausschuss und den Ausschuss der
Regionen Uber das Weil3buch zur Lebensmittelsicherheit - KOM (1999) 719 endg. — CdR 77/2000

finl:

GESTUTZT auf seine Stellungnahme vom 14. Juni 2001 zur Einrichtung einer Européischen
Behorde fiir Lebensmittelsicherheit — CdR 64/20012;

GESTUTZT auf den von der Fachkommission fur nachhaltige Entwicklung am 25. Marz 2002
angenommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 33/2002 rev. 1 — Berichterstatter: Herr BERTRAND,
Blrgermeister von Saint-Silvain-Bellegarde, F/EVP);

verabschiedete auf seiner 44. Plenartagung am 15./16. Mai 2002 (Sitzung vom 16. Mai)
folgende Stellungnahme:

* *

Standpunkt und Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Einleitung

1. Die Entwicklung auf technischem, wissenschaftlichem und juristischem Gebiet aul3erhalb
und innerhalb der Gemeinschaft erfordert eine Uberarbeitung der Rechtsvorschriften der
Européischen Union in Bezug auf die genetisch veranderten Lebens- und Futtermittel und im
Hinblick auf die Errichtung der kiinftigen Européischen Behorde fir Lebensmittelsicherheit.
Der Ausschuss der Regionen unterstiitzt die Initiative der Kommission im Hinblick auf eine
unionswelit einheitliche Anwendung eines gemeinschaftlichen Regelwerks zur V erbesserung
der Lebensmittelsicherheit.

2. Der Ausschuss der Regionen befirwortet die Einfihrung von Rechtsvorschriften auf diesem

Gebiet, die Transparenz in Bezug auf die Verwendung von GVO in der
Nahrungsmittel erzeugungskette sicherstellen. Diese Transparenz bezieht sich sowohl auf das
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Zulassungsverfahren as auch auf die Rickverfolgbarkeit dieser genetisch veranderten
Erzeugnisse Uber die gesamte Nahrungsmittel erzeugungskette hinweg. In diesem Sinne
erscheint dem Ausschuss der Regionen das Konzept "vom Hof bis zum Tisch" zu eng, denn
die Nahrungsmittel erzeugungskette umfasst ebenfalls die Zulieferindustrien der Landwirte bis
zum Endverbraucher. Der Ausschuss der Regionen wiirde daher dem Konzept "vom Acker
bis zum Teller" den Vorzug geben.

3. Durch die Verordnung muss ferner die Wahlfreiheit der Kaufer sichergestellt werden, ob es
sich nun um die Anwender innerhalb der Erzeugungskette handelt wie die Viehziichter oder
um die Endverbraucher. Die Information muss vollstandig und verstandlich sein und den
Gesundheits- und Rechtsschutz der Lebens- und Futtermittel verbraucher gewahrleisten.

4. Bel der Ruckverfolgbarkeit und der Kennzeichnung handelt es sich um zwel verschiedene
Konzepte, die einander jedoch erganzen. Die Rickverfolgbarkeit ermdglicht die
Nachvollziehung des Weges eines Erzeugnisses bis zu seinem Ursprung. Die Kennzeichnung
ermdglicht eine Transparenz in den Handel stransaktionen. Derjenige, der das betreffende
Erzeugnis kennzeichnet, Gbernimmt ferner durch die Etikettierung eine rechtliche
Verpflichtung und V erantwortung.

5. Die Erreichung des Ziels eines hohen Lebens-, Gesundheits- und Umweltschutzniveaus
kann nur durch kohérente gemeinschaftliche Rechtsvorschriften sichergestellt werden, die
samtliche Akteure der Nahrungsmittel erzeugungskette in die Verantwortung nehmen.
Dadurch sollte auch das Vertrauen der Verbraucher in den Gesundheitsschutz und die
Nahrungsmittelsicherheit gestarkt werden.

Stand und Entwicklung der gemeinschaftlichen Rechtsvor schriften

6. Diesat Anfang der 90er Jahre geltenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften wurden im
Verlauf der letzten zehn Jahre stetig erganzt und verbessert. Die bereits geénderte Richtlinie
90/219/EWG regelt die Anwendung gentechnisch veranderter Mikroorganismen in
geschlossenen Systemen fir Forschungs- und industrielle Zwecke.

7. Mit der Richtlinie Nr. 90/220 betreffend die Freisetzung genetisch veranderter Organismen
in die Umwelt wurden die ersten Vorschriften fir die Zulassung aufgestellt. Diese Richtlinie
erstreckt sich auf das Inverkehrbringen von GV O und von Erzeugnissen, die aus GVO
bestehen bzw. diese enthalten, erfasst jedoch nicht die mit GV O hergestellten Erzeugnisse. Es
wird eine Umweltfol genabschétzung und ein schrittweises Zulassungsverfahren vorgesehen.
Vor jedweder Freisetzung in den Mitgliedstaaten wird eine Einzelfallbewertung der Risiken
fUr die menschliche Gesundheit, die tierische Gesundheit und die Umwelt vorgeschrieben.

8. Im Oktober 2002 steht eine Aktualisierung der geltenden Rechtsvorschriften durch das
Inkrafttreten der geénderten Richtlinie Nr. 2001/18/EG bevor, und damit

¢ eine Verbesserung der Effizienz und Transparenz des Beschlussfassungsverfahrens bei
gleichzeitiger Gewahrleistung eines hohen Gesundheits- und Umweltschutzniveaus,

o eine Klarung verschiedener Verfahrensfragen, insbesondere bezliglich des Geltungsbereiches,

o die FOorderung der Harmonisierung der Risikobewertung;

o die Verbesserung der Transparenz des Beschlussfassungsverfahrens durch Konsultation, die
Einfiihrung des Berichts tiber ethische Fragen und die Beteiligung der Offentlichkeit am
Zulassungsverfahren,
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o die Verbesserung der Uberwachung der freigesetzten GV O durch Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, die Kennzeichnung und Ruckverfolgbarkeit in allen Phasen des
Inverkehrbringens zu gewéhrleisten, sowie durch die Verscharfung der GVO-
Uberwachungspl dne.

9. DieVerordnung (EG) Nr. 258/97 Uber neuartige L ebensmittel und neuartige
L ebensmittel zutaten beinhaltet die Vorschriften fir die Zulassung und K ennzeichnung von
L ebensmitteln, die GV O enthalten oder aus solchen bestehen, sowie der anderen neuartigen
L ebensmittel. Allerdings wird nicht angegeben, wie diese Informationen zu formulieren sind,
und auch der Begriff der Gleichwertigkeit wird nicht definiert. In der Verordnung 50/2000
dagegen wird kein Schwellenwert fur den zufadligen GV O-Gehalt festgesetzt. Beziiglich der
aus GV O hergestellten Futtermittel ist die Lage insofern dieselbe, als es keine spezifische
Bestimmung in Bezug auf die Kennzeichnung der aus GV O hergestellten Erzeugnisse gibt.
Diese Vorschlége erstrecken sich auf den Begriff der Gleichwertigkeit und den
Schwellenwert fir zuféllige Kontamination.

10. Am24. Mai 2000 haben die Européische Gemeinschaft und alle ihre Mitgliedstaaten das
Protokoll von Cartagena Uber die biologische Sicherheit (Vermeidung biotechnol ogischer
Gefahren) unterzeichnet. Dieses multilaterale Ubereinkommen soll die wichtigsten GV O-
produzierenden Lander der Welt einbeziehen. Es wurde abgeschlossen, um den Schutz bei
der Weitergabe, Handhabung und V erwendung |ebender veranderter Organismen (LVO)
zwischen Staaten zu verbessern. In ihrem Vorschlag fir eine Verordnung (KOM (2002) 85
endg.) spricht sich die Kommission fir die Ratifizierung dieses Protokolls aus. Dieses tritt
namlich erst am neunzigsten Tag nach Hinterlegung der flinfzigsten Ratifikationsurkunde
durch die Vertragsparteien des Ubereinkommens in Kraft. Der Ausschuss der Regionen, die
Mitgliedstaaten und das Europdische Parlament beflrworten die rasche Ratifizierung dieses
Protokolls.

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Giber genetisch
ver anderte Lebens- und Futter mittel (KOM (2002) 425 endg. — 2001/0173 (COD))

11.  Inihrem Vorschlag sieht die Kommission folgendes vor:

o ein verbessertes, harmonisiertes, einheitliches und transparentes Verfahren fir die Bewertung
der Sicherheit genetisch veranderter Lebensmittel;

o eine Sicherheitshewertung und ein Zulassungsverfahren fir genetisch veranderte Futtermittel
nach dem gleichen verbesserten und transparenten Zulassungsverfahren wie fir genetisch
veranderte Lebensmittel;

e das Verbot, die Zulassung fur einen der beiden Verwendungszwecke - als Lebens- oder als
Futtermittel - zu erteilen, falls diese Produkte sowohl als Lebens- a's auch als Futtermittel
verwendbar sind;

o eine umfassende harmonisierte Kennzeichnungspflicht fir genetisch veranderte Futtermittel
zur prazisen Aufklarung der Verbraucher bzw. Verwender Uber Zusammensetzung und
Eigenschaften.

12.  Dieser Vorschlag erstreckt sich auf Erzeugnisse, die "aus genetisch veranderten Organismen
gewonnen worden sind”, jedoch nicht auf die Erzeugnisse, die "mit GVO" hergestellt worden
sind.

13.  Der Ausschuss der Regionen begrifdt die Verscharfung und Klarstellung des Verfahrens zur
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Bewertung der genetisch veranderten Lebens- und Futtermittel, die die Kommission
vorschl&gt, um die unerlésslichen rechtlichen Voraussetzungen fur die Gewahrleistung eines
hohen L ebens- und Gesundheitsschutzniveaus zu schaffen.

Die Stellungnahme der Europaischen Behorde fir Lebensmittelsicherheit wird das

Zulassungsverfahren wissenschaftlich fundieren. Der Ausschuss der Regionen wiederholt seine
Forderung nach einer raschestmdglichen Einsetzung dieser Behérde, die er im Hinblick auf die
Umsetzung dieser Verordnungsvorschlage fur erforderlich erachtet.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Der Ausschuss der Regionen begrfdt insbesondere das Verfahren, das auf dem Prinzip der
"einheitlichen Zulassung" beruht und eine Beschleunigung des Zulassungsverfahrens
ermdglicht. Gleichzeitig diurfte dadurch auch die Sicherheit verbessert und das Vertrauen der
Verbraucher gestarkt werden. Erzeugnisse, die sowohl als Lebens- a's auch als Futtermittel
verwendbar sind, mussen erfahrungsgemal? sowohl den auf Lebensmittel als auch den auf
Futtermittel angewendeten Kriterien gentigen.

Um die Sicherheit und das Vertrauen der Verbraucher und sémtlicher Akteure der

Nahrungsmittel erzeugungskette zu gewahrleisten, missen bei der Zulassung von Lebens- und
Futtermitteln folgende Kriterien erfillt werden:

keinerlel Gefahrdung der menschlichen und tierischen Gesundheit und der Umwelt;

¢ Information der Anwender und der Verbraucher.

Die Festlegung von Schwellenwerten im Zusammenhang mit dem Zulassungsverfahren
erachtet der Ausschuss der Regionen als notwendige Mal3nahme, um gesundheitliche
Sicherheit und Rechtssicherheit zu gewéhrleisten. Der festgelegte Schwellenwert, der Gber
die gesamte Nahrungsmittel erzeugungskette hinweg einzuhalten ist, muss sich an dem
Begriff der "Spuren” orientieren, der im Zusammenhang mit der Reinheit von
Nahrungsmitteln verwendet wird. Dieser Schwellenwert muss ferner auf andere
Schwellenwerte abgestimmt werden, insbesondere auf den Schwellenwert hinsichtlich der
obligatorischen Kennzeichnung von GV O-Saatgut (Richtlinie 98/95/EG).

Das Zulassungsverfahren erstreckt sich auf Lebens- und Futtermittel, die GV O enthalten
oder aus GV O hergestellt worden sind. Die Kohérenz der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften mussim Hinblick auf digjenigen Nahrungsmittel, fir die nach wie vor
eine spezielle Genehmigung erforderlich ist, verbessert werden. Es geht dabel um
L ebensmittel zusatzstoffe, Babynahrung, Sauglingsanfangsnahrung und
Nahrungserganzungen. Diese Genehmigung ist auf maximal 10 Jahre begrenzt und
entsprechend den mit einem Uberwachungsplan erzielten Ergebnissen verlangerbar.

Der Ausschuss der Regionen befurwortet die Einrichtung eines Registers flir genetisch
veranderte Lebens- und Futtermittel einschliefdlich produktspezifischer Angaben, Studien, die
die Sicherheit des Produkts nachweisen, und Nachweismethoden. Er empfiehlt der
Kommission, der Offentlichkeit im Interesse einer umfassenden Information tiber diese
Nahrungsmittel Zugang zu dem Gemeinschaftsregister elnzuréumen.

Ubergangsmal3nahmen betreffend bestehende Zulassungen sollten so kurz wie moglich
gelten.

Der Ausschuss der Regionen begriif3t das von der Kommission vorgeschlagene
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K ennzeichnungssystem, da die Anwendung der derzeitigen Bestimmungen und ihre
Durchsetzbarkeit gegentiber Dritten schwierig ist und keine vollsténdige Transparenz
gewéahrleistet werden kann, weder fur den Endverbraucher noch fir alle anderen Akteure wie
beispielsweise die Viehziichter.

21.  Die Kommission schlégt vor, die Kennzei chnungsbestimmungen auf alle genetisch
verénderten Lebensmittel ungeachtet der Nachweisbarkeit von DNS oder Proteinen
auszuweiten. Der Ausschuss der Regionen macht hiergegen folgende V orbehalte geltend:

o Diejungsten Gesundheitskrisen haben veranschaulicht, dass die Rickverfolgbarkeit Uber die
Unterlagen alein nicht ausreicht, um eine strenge Uberwachung der Futtermittel zu
gewéhrleisten.

o Nur eine an der Nachweisbarkeit von DNS oder Proteinen ansetzende Kontrolle einesin
Verkehr gebrachten Erzeugnisses kann Betriigereien in den Handel stransaktionen
ausschlief3en.

22.  Der Kaufer (Anwender oder Endverbraucher) muss tber alle erforderlichen Informationen
verfigen, um frei in Abwagung der rechtlichen, gesundheitspolitischen und wirtschaftlichen
Kriterien Uber die Qualitét seiner Lebensmittel entscheiden zu kdnnen. Der Ausschuss der
Regionen empfiehlt dem Rat und dem Européischen Parlament, zwischen Erzeugnissen zu
unterscheiden, die GV O enthalten, und Erzeugnissen, in denen keine Spuren mehr
nachweisbar sind.

Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Ruckverfolgbarkeit und
Kennzeichnung genetisch veréanderter Organismen und Uber die Rickverfolgbarkeit von aus
genetisch veranderten Organismen hergestellten Lebensmitteln und Futtermitteln sowie zur
Anderung der Richtlinie 2001/18/EG (KOM (2001) 182 endg. — 2001/0180 (COD))

23.  Der Ausschuss der Regionen beflrwortet diesen Verordnungsvorschlag, der zum Ziel hat,
genaue Modalitdten fur die Umsetzung der Rickverfolgbarkeit und der Kennzeichnung von
L ebens- und Futtermitteln, die aus genetisch veranderten Organismen hergestellt sind,
festzulegen.

24.  Die Kommission schlégt vor, diese Modalitdten sowohl auf innerhalb der Union erzeugte al's
auch auf importierte Lebens- und Futtermittel anzuwenden. Fur die Kontrolle der Importe
sowie fur die Verhangung der Sanktionen bei Verstdf3en sind die Mitgliedstaaten zustandig.

Der Ausschuss befurwortet dieses Prinzip und heifdt die Klarung der Zustandigkeiten
innerhalb der Gemeinschaft gut.

Er macht jedoch darauf aufmerksam, dass in diesem Verordnungsvorschlag keine
konsequenten Bestimmungen beziiglich der Rickverfolgbarkeit von Erzeugnissen aus Drittlandern
und nicht die von uns gewinschten Malinahmen enthaten sind, die Uber die bisherigen,
insbesondere im Protokoll von Cartagena vorgesehenen, hinausgehen.

25.  Der Ausschuss der Regionen plédiert dafr, die Européische Kommission zu erméchtigen,

auf internationaler Ebene eine Harmonisierung der Verfahren zur Bewertung der genetisch
verédnderten Lebens- und Futtermittel sowie der Verfahren zur Rickverfolgbarkeit, diein der

http://www.toad.cor.eu.int/cdropiniong/scripts/viewdoc.asp?doc=cdr%e5Ccomm.dével opg... 13.02.03



Page 7 of 8

Union anzuwenden sind, auszuhandeln.

Vorschlag fur eine "Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die
grenziberschreitende Verbringung genetisch veranderter Organismen” (KOM (2002) 85
endg. - 2002/0046 (COD))

26.  Der Ausschuss der Regionen begrifét dasim Protokoll von Cartagena vorgesehene
Verfahren aus folgenden Griinden:

a. Verpflichtung zur Information zwischen der ausfiihrenden und der einfihrenden
Vertragspartel durch eine umfassende Anmeldung vor der ersten grenziiberschreitenden
Verbringung;

Einflhrung eines der Vermarktung vorgeschalteten Systems des I nformationsaustauschs;
Schaffung einer Verbindung zwischen den bilateralen Abkommen und der
gemeinschaftlichen Rechtsetzung, wobei insbesondere die M6glichkeit vorgesehen ist, dass
die Mitgliedstaaten innerhalb der EU und des EWR anstelle des Protokolls bei der
Verbringung von GV O die EU-V orschriften anwenden;

d. Anerkennung des gemeinschaftlichen Zulassungsverfahrens fir die Vermarktung von GVO
nach Stellungnahme der Européischen Behorde fur Lebensmittel sicherheit.

27.  Der Ausschuss der Regionen beflrwortet den Vorschlag zur Strategie der Umsetzung, d. h.

€) die Exporteure werden Verpflichtungen unterworfen, die es nach dem Gemeinschaftsrecht nicht
gibt;

f) das geltende Gemeinschaftsrecht wird auf Importe in die EU angewandt.

28.  Der Ausschuss befurwortet die Ratifizierung des Protokolls von Cartagena. Der
Verordnungsvorschlag enthalt die besonderen Anforderungen fir GV O-Exportein
Drittlander, aber das Protokoll betrifft nur lebende verénderte Organismen (LVO). Somit ist
immer noch keine genauere Festlegung der Modalitaten der Rickverfolgbarkeit und
Kennzeichnung der Erzeugnisse moglich, die einen "nicht lebenden” GV O enthalten oder aus
einem GV O hervorgegangen sind, der aus einem Drittstaat (Nichtmitgliedstaat der EG)
importiert wurde.

29.  Der Ausschuss der Regionen hebt die Bedeutung des Informationsaustauschs zwischen
Mitgliedstaaten bei der unabsichtlichen grenziiberschreitenden Verbringung hervor. Da dieser
Bereich die Lebensmittelsicherheit betrifft, schlégt der Ausschuss vor, das Frihwarnsystemin
dieses Verfahren einzuschalten. Der Ausschuss fordert die Kommission auf, sich zu
vergewissern, dass alle Mitgliedstaaten geeignete V erfahren anwenden.

30. Der Ausschuss stellt fest, dass in dem Verordnungsvorschlag der Begriff der Haftpflicht bel
einem Ruckruf aufgrund einer unabsichtlichen Verbringung eines GV O nicht behandelt wird,
was jedoch zur Gewahrleistung der Rechtssicherheit fur die Akteure der Nahrungsmittel kette
erforderlich wére.
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31. Der Ausschuss der Regionen unterstiitzt die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von
Lissabon mit dem Ziel, Europa zu einem Raum des Wissens und der Wettbewerbsfahigkeit zu
machen und sich dabeil insbesondere auf Biotechnologien zu stiitzen.

Der Ausschuss der Regionen winscht eine verstarkte Beachtung der Lebensmittelsicherheit
im Welthandel unter Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der EU-Gebiete im Handel mit
alen Agrarprodukten und L ebensmitteln.

Schlussfolgerung

32. Der Ausschuss der Regionen bewertet die Anwendung und Durchfihrung dieser Verordnungen
auf Gemeinschaftsebene als eine Verbesserung der Qualitdt und der gesundheitlichen Sicherheit der
in der Union hergestellten Erzeugnisse sowie eine Verbesserung der Information und
Wahlmaoglichkeiten der Kaufer (Anwender oder Verbraucher). Der Ausschuss der Regionen pladiert
dafr, diese Anforderungen auf international e Ebene auszuweiten.

Brissal, den 16. Mai 2002

Der Président Der General sekretar
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Albert BORE Vincenzo FALCONE

1 ABI. C 226 vom 08.08.2000, S. 7.

2 ABI. C 357 vom 14.12.2001, S. 22.

CdR 33/2002 fin (FR) MV/R/mm
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