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COM-4/048

"Badegewasser"

Brissel, den 26. Juni 2001

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 14. Juni 2001
zu der
Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
" Eine neue Palitik fir die Badegewdasser"

(KOM (2000) 860 endg.)

Der Ausschussder Regionen

GESTUTZT auf die Mitteilung der Kommission "Eine neue Politik fur die Badegewéasser" (KOM
(2000) 860 endg.);

GESTUTZT auf den Beschluss des Ausschussprasidiums vom 13. Juni 2000, gemal? Artikel 265
Absatiz1l des EG-Vertrags eine Stellungnahme zu diesem Thema zu erarbeiten und die
Fachkommission 4 "Raumordnung, Stadtefragen, Energie, Umwelt" mit der Erarbeitung dieser
Stellungnahme zu befassen;

GESTUTZT auf den von der Fachkommission 4 am 3. Mai 2001 angenommenen Entwurf einer
Stellungnahme (CdR 97/2001 rev. 1) (Berichterstatter: Herr Vito D'’Ambrosio (I, PSE));

IN DER ERWAGUNG, dass der Vertrag Uber die Europédische Union dazu auffordert, die
umweltpolitischen Belange in die Gemeinschaftspolitiken zu integrieren, insbesondere zur
Gewadhrleistung einer nachhaltigen Entwicklung -

verabschiedet auf seiner 39. Plenartagung am 13./14. Juni 2001 (Sitzung vom 14. Juni)
einstimmig folgendende Stellungnahme:
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1. Der Standpunkt des Ausschusses der Regionen

1. Der Ausschuss der Regionen begrifit die Mitteilung der Européischen Kommission
zur neuen Politik fur die Badegewasser, die notwendig und unaufschiebbar geworden
ist, um weitere Fortschritte in den Bereichen Umweltschutz und Gesundheitsschutz der
Bevolkerung zu erzielen.

2. Der Ausschussist davon tberzeugt, dass diese Entwicklung auch zur Férderung der
Wirtschaftsentwicklung der Gemeinschaft beitragen kann, die insbesondere jenen
Gebieten zugute kommen sollte, die sich fir den Schutz und die Verbesserung der
Umwelt einsetzen, sowohl im Sinne der Achtung der Natur as auch der Bereitstellung
immer besserer Dienstleistungen und Infrastrukturen zur Erhohung der L ebensqualitét.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen zur Bewertung des Programmsfir eine
neue Politik flr die Badegewasser

1. Der Ausschuss empfiehlt der Kommission, der Bewertung der Eutrophierung
besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Dieses Phénomen wird oft als von der
Umweltverschmutzung verursachte Anomalie des Okosystems betrachtet, ist jedoch
haufig auf das Wachstum von Plankton zurtickzufiihren, also auf natrliche
Erscheinungen, die seit Jahrhunderten auftreten und somit nicht auf
umwel tgeféhrdende Substanzen zurtickzuf Uhren ist.

2. Ist die Eutrophierung besonders stark, unabhéngig davon, ob sie auf natiirliche Weise
zustande gekommen ist oder nicht, so tritt ein wirklicher 6kologischer Notstand ein.
Die resultierende Sauerstoffarmut der Gewasser und das dadurch mogliche
Fischsterben fuhren dazu, dass tote Fische auf Badegewé&ssern schwimmen und
verwesen; sie stellen eine Gefahr fir die Gesundheit und Umwelt dar und sind auch
kein schoner Anblick. Diese Erscheinungen missen Uberwacht werden, vor allem wenn
sie die Meeresressourcen gefahrden. In Nordeuropa dauert die Badesaison nur etwa
einen Monat, und die Zahl der Badenden ist verglichen mit Stideuropa gering. Der
Ausschussist der Meinung, dass diese Unterschiede beriicksichtigt werden sollten.
Nach Ansicht des Ausschusses sollte ein Badegebiet so definiert werden, dass dieses
aktiv als solches ausgewiesen und pro Saison von einer bedeutenden Zahl Badender
genutzt wird. Probeentnahmen sollten so erfolgen, dass die risikoreichen Badegewasser
haufiger untersucht werden. Fir Badegebiete mit kurzer Badesaison miissen Kriterien
gelten, die verhindern, dass eine negative Probe diese Badegebiete deswegen harter
trifft, weil dort eine geringere Zahl von Proben entnommen wird.

3. Indiesem Zusammenhang empfiehlt der Ausschuss der Kommission, der
zunehmenden Problematik von Algenwachstum und Geféhrdung der Badenden durch
Algentoxine deutliche Beachtung zu schenken. Fir eine aussagekréaftige
Charakterisierung der Nahrstoffsituation im Zusammenhang mit der
Massenentwicklung von Algen reicht ein einziger Nahrstoff parameter nicht aus.

4. Der Ausschuss macht die Kommission darauf aufmerksam, dass eines der
Hauptprobleme einer wirksamen Uberwachung darin bestent, dass die
Analyseergebnisse rechtzeitig vorliegen missen, um eine rasche Reaktion zu
ermdglichen. Dies gilt insbesondere fir die Parameter, die den Schutz der Gesundheit
des Menschen betreffen, aber in der Folge auch fir die Parameter, die als Indikator fir
Veranderungen der Wasserqualitét dienen.

5. Daher schlagt der Ausschuss der Kommission vor, dass die in der Mitteilung
angegebenen Kontrollanalysen der fir die Bestimmung des V erschmutzungsgrades und
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seiner Entwicklung ausschlaggebenden Stoffe auch Ammoniumstickstoff, salpeterige
Saure und Sal petersaure umfassen sollten, da deren Vorhandensein relativ rasch
nachgewiesen werden kann und somit eine schnelle Reaktion ermdglicht wird, auch
wenn die langere Zeit in Anspruch nehmenden bakteriol ogischen Befunde noch nicht
vorliegen.

6. Der Ausschuss unterstreicht die Bedeutung einer korrekten und einheitlichen
Information der Bevolkerung. Insbesondere sollten bei V erschmutzungen von
Gewassern, die diese zum Baden untauglich machen, Informationen vorgesehen sein,
die Fehlinterpretationen und Missverstandnisse ausschlief3en sowie sichtbar und
deutlich sind, wobei vor allem bei der Angabe der Ursache der V erschmutzung auch
Symbole verwendet werden sollten. Diese Informationen sollten auf verschiedenen
Ebenen erteilt werden:

o Uber das Badegebiet, seine Merkmale und seine kritischen Faktoren;

¢ Uber ungunstige Wetter-, Klima- und M eeresgegebenheiten, die die Wasserqualitét
beeintrachtigen;

o Uber die ermittelte Veranderung der Wasserqualitét.

7. DesWeiteren hebt der Ausschuss hervor, wie wichtig esist, dass die Regionen und
lokalen Gebietskorperschaften auch in sukzessiven Phasen, in denen die technisch-
wissenschaftlichen Einzelheiten der neuen europdischen Richtlinie ausgearbeitet
werden, durch ihre eigene oder durch unabhangige Einrichtungen vor Ort einen
positiven Beitrag zum Umweltschutz leisten kdnnen. Dies gilt beispielsweise fur die
Umweltschutzbehorden der italienischen Regionen und entsprechende Einrichtungen in
anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft.

8. Besondere Aufmerksamkeit muss bei den obligatorisch umzusetzenden
V erbesserungsmal3nahmen zur Sanierung und zur Erhaltung der Badegewasserqualitét
der Terminierung und den Ressourcen gelten. Auch im Hinblick auf diese Mal3nahmen
muissen zwei verschiedene Ebenen bewertet werden:

o die Aktionen und Mal3nahmen, die auf3ergewdhnliche und unvorhergesehene Ereignisse
betreffen;

¢ die Malinahmen, die wegen unzureichender Infrastrukturen zu treffen sind, wobei zwischen
kleinen und grof3en Investitionen unterschieden werden muss. In diesem Zusammenhang
macht der Ausschuss der Regionen die Kommission darauf aufmerksam, dass eine etwaige
Verpflichtung zur Trennung der weil3en von den schwarzen Netzen (fir Abwasser bzw.
Regenwasser) den lokalen Gebietskorperschaften sehr hohe K osten verursachen wirde. Eine
solche Mal3nahme sollte nur getroffen werden, wenn eine vorherige Analyse des betreffenden
Gefahrengebiets ergeben hat, dass die Beibehaltung eines gemeinsamen Reinigungssystems
(fur Abwasser und Regenwasser) Risiken mit sich bringt.

9. Der Ausschuss fordert daher die Kommission auf, die Nutzung angemessener
Finanzmittel - neben denen der Mitgliedstaaten und der betreffenden Regionen - fir die
obengenannten MalRnahmen nicht auszuschliefden.

10. Der Ausschuss bittet die Kommission, die Fristensetzung der neuen
Badegewasserrichtlinie mit der Wasserrahmenrichtlinie zu harmonisieren.
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Brissal, den 14. Juni 2001

Der Prasident

des Ausschusses der Regionen

Jos CHABERT

CdR 97/2001 (IT) MV/N/el-ws .../...

CdR 97/2001 fin (IT) MV/N-MV/R/el

CdR 97/2001 fin (IT) MV/N-MV/R/el

CdR 97/2001 fin (IT) MV/N-MV/R/€l

Der General sekretéar

des Ausschusses der Regionen

Vincenzo FALCONE
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