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COM-7/034

Brissel, den 2. Oktober 2001

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 20. September 2001
zu der
"Mittellung der Kommission an den Rat und das Eur opéische Parlament
Uber eine Migrationspolitik der Gemeinschaft"
(KOM (2000) 757 endg.)
und der
"Mittellung der Kommission an den Rat und das Eur opéische Parlament
fir ein gemeinsames Asylverfahren und einen unionsweit geltenden einheitlichen Status
fur die Personen, denen Asyl gewahrt wird"

(KOM (2000) 755 endg.)

Der Ausschuss der Regionen

GESTUTZT auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament Gber
eine Migrationspolitik der Gemeinschaft (KOM (2000) 757 endg.) und

GESTUTZT die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament fir ein
gemeinsames Asylverfahren und einen unionsweit geltenden einheitlichen Status fr die Personen,
denen Asyl gewéahrt wird (KOM (2000) 755 endg.);

GESTUTZT auf den Beschluss der Kommission vom 1. Februar 2001, den Ausschuss gemald
Artikel 265 Absatz 1 um Stellungnahme zu ersuchen;

GESTUTZT auf den Beschluss des Prasidiums des Ausschusses der Regionen vom 13. Juni 2001,

die Fachkommission 7 "Bildung, Berufsbildung, Kultur, Jugend, Sport, Blrgerrechte" mit der
Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;
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GESTUTZT auf die Artikel 61 - 63 des Vertrags von Amsterdam;
GESTUTZT auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Tampere im Oktober 1999;

GESTUTZT auf den Anzeiger der Fortschritte bei der Schaffung eines "Raumes der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts" in der Européischen Union) (KOM (2000) 782 endg.);

GESTUTZT auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema
"Wanderungsbewegungen in Europa’ (CdR 227/1999 fin)l

GESTUTZT auf den von der Fachkommission 7 am 29. Juni 2001 angenommenen Entwurf einer
Stellungnahme (CdR 90/2001 rev. 2) (Berichterstatter: Herr Theodor os Geor gakis (GR, PSE);

verabschiedete auf seiner 40. Plenartagung am 29./30. September 2001 (Sitzung vom
20. September) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Die Sichtweisen und Empfehlungen des Ausschusses der Regionen zu den Vorschlégen
der Kommission fur eine Migrationspolitik

Der Ausschuss der Regionen:

1. betont, dass die Problematik der Wirtschaftsmigranten vollig anders gelagert ist als
die der Flichtlinge, die in den Anwendungsbereich der Genfer Fltichtlingskonvention
fallen. Diese beiden Fragenkomplexe stehen jedoch in einem engen Zusammenhang. In
jedem Falle missen die Ziele einer gemeinschaftlichen Migrations- und Asylpolitik
einheitlich sein. Esist jedoch mdglich, dass es eine Unvereinbarkeit zwischen diesen
Zielen gibt, und deswegen muissen entsprechende V orkehrungen getroffen werden, um
einer solchen Eventualitét vorzubeugen;

2. beflrwortet die Kommissionsvorlage als Ausgangspunkt fir die Ingangsetzung eines
Dialogs, um eine in sich geschlossene Migrationspolitik auf den Weg zu bringen.
Neben den humanistischen Auffassungen, die ein Besitzstand der Gemeinwesen der
Européischen Union darstellen und Ausl6ser eines Solidaritatsgef iihls und von
Politiken der offenen Tiren sind, fuhrt angesichts des demographischen und folglich
auch das Arbeits- und Sicherheitsproblem der alternden Bevolkerung der Européischen
Union kein Weg an einer gemeinsamen Migrationspolitik vorbei. Der Ausschuss der
Regionen unterschreibt die Idee der Kommission, einen gemeinsamen gesetzlichen
Mindestrahmen fir die Aufnahme von Drittstaatsangehdrigen und deren Aufenthalt in
der EU zu schaffen. Gleichzeitig muss durch spezielle Programme zur Unterstiitzung
der Herkunftslénder, al's auch zum Schutz der Auf3engrenzen der EU der illegalen
Einwanderung entgegengewirkt werden;

3. teilt die Ansicht der Kommission beziiglich der erforderlichen Integration der

Drittlandsstaatsangehorigen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene. Er betont
jedoch, dass die lokalen Gemeinwesen zweifelsfrei an diesem interaktiven Prozess
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beteiligt sein missen. Ein angemessener Beitrag der lokalen Gemeinwesen setzt jedoch
voraus, dass die K osten nach Mal3gabe ihrer jeweiligen Beteiligung an dem gesamten
Verfahren auf die nationalen, regionalen und lokalen Gebietskorperschaften aufgeteilt
werden. Diesist auch unverzichtbar, weil eben diese Gemeinwesen diese Menschen
aufnehmen sollen. Das Gelingen dieser Politik wird nicht nur einen grof3tmaoglichen
Beitrag des Zugewanderten zur wirtschaftlichen Entwicklung der betreffenden Region
beguingtigen, sondern auch einer Minimierung von Erscheinungen der Kriminalitat, des
Fremdenhasses und des Rassismus zutréglich sein, sodass dann letztlich auch wirklich
von einem Erfolg der Migrationspolitik gesprochen werden kann;

4. unterstitzt die Idee der Kommission, den Drittstaatsangehdrigen vor allem
Grundrechte zuzuerkennen, allein schon aus Achtung der Menschenrechte. Er ist
allerdings der Auffassung, dass in diesem Punkt dem Ausschuss der Regionen eine
entscheidende Rolle zukommt, weil es letztlich die lokalen Gebietskorperschaften sind,
die fur die Gewahrleistung dieser Rechte der Zuwanderer und deren regelrechte
Integration in die lokalen Gemeinwesen Sorge tragen;

5. unterschreibt die Notwendigkeit partnerschaftlicher Beziehungen mit den Herkunfts-
und Transitlandern und das Erfordernis geeigneter Mal3nahmen zur Unterbindung des
Menschenhandel s und Menschenschmuggels;

6. ist der Auffassung, dass neben der Schaffung eines gemeinsamen Rechtsrahmens fir
die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen, bei der Konzipierung einer
gemeinsamen Migrationspolitik auch der Zugang zu Informationen Uber den Bedarf des
europaischen Arbeitsmarktes an Fachpersonal und unqualifizierten Arbeitskraften eine
wichtige Rolle spielen sollte;

7. ist der festen Uberzeugung, dassin Ausfillung eines den Rahmen gestaltenden
nationalen Plans die Konzipierung und Anwendung eines konkreten Plans auf [okaler
und regionaler Ebene fur die Verwirklichung der sozialen Integration erforderlich ist.
Das |okale Gemelnwesen kann damit seine besonderen Wesensmerkmale und
Prioritéten zur effektiven wirtschaftlichen und sozialen Umsetzung der
Migrationspolitik einbringen, so dass der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt der
einzelnen lokalen Gemeinwesen nicht beeintréchtigt wird;

8. unterschreibt die Notwendigkeit der eindeutigen Zuerkennung von Grundrechten an
Drittstaatsangehorige, die sich in den Mitgliedstaaten aufhalten, auch wenn sie das
vorgesehene V erfahren nicht durchlaufen haben. Auf diese Art und Weise kdnnen
Ausbeutung, schlechte Behandlung und provokative Diskriminierung ausgemerzt
werden, die nicht in das europaische Gemeinwesen passen;

9. beflrwortet das Anliegen der Kommission, dem Rassismus und Fremdenhass Einhalt
zu gebieten. Hierbei kann der Ausschuss der Regionen eine mal3gebliche Rolle
Ubernehmen, denn letztlich muss das ganze Unterfangen von den lokalen Gemeinwesen
ausgehen;

10.  hét esflr erforderlich, dass geblhrend die Meinung des Ausschusses der Regionen
gehort wird, damit das Augenmerk der EU auf die potentiellen Probleme und die
richtigen V orgehensweisen beziiglich der Sicherung der Rechte von Zuwanderern
gelenkt wird, wobei zu bedenken ist, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in diesem Zusammenhang eine entscheidende Rolle spielen;

11.  ist der Ansicht, dass sich die Gemeinschaftspolitik auf diesem Gebiet unbedingt auch
auf den empfindlichen Sektor der Massenmedien erstrecken muisste. Die Befolgung
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eines Verhaltenskodex’ an deontol ogischen Mindestregeln, der jedwede Aufwiegelung
zu fremdenfeindlichen Verhaltensweisen untersagt, sollte Ziel einer in sich
geschlossenen Gemeinschaftspolitik sein.

2. Die Sichtweisen und Empfehlungen des Ausschusses der Regionen beziglich der
Kommissionsvor schlage fir ein gemeinsames Asylverfahren

Der Ausschuss der Regionen:

1.

ist sich dartiber im klaren, dass die Zuwanderung und die Politik im Bereich der
Asylgewahrung, der Formen des subsidiéren internationalen Schutzes (wie etwa der
Humanitétsstatus) wie auch der ergénzenden Schutzformen (z.B. vortbergehender
Schutz) unverriickbar mit den lokalen Gemeinwesen des Aufnahmestaates verwoben
sind und unmittel bare Auswirkungen auf lokaler und regionaler Ebene mit sich
bringen. Deswegen sollte bei dem Verfahren der Festlegung der diesbeziiglichen
rechtlichen Bestimmungen unbedingt auch immer wieder die Meinung des
Ausschusses der Regionen gehdrt werden, sodass er das Augenmerk der Européischen
Union auf eventuelle Probleme und bewahrte Praktiken in diesem Bereich lenken kann;

ist der Auffassung, dass eine substantielle Differenzierung zwischen Asylbewerbern
und Fl lchtlingen elnerseits und Wirtschaftsmigranten andererseits vorgenommen
werden muss. Hierfr missen auf der Basis elnes gemeinsamen Nenners der
Harmonisierung in allen Mitgliedstaaten gerechte und effiziente Asylverfahren
eingefuhrt werden,

ist der Ansicht, dass umgehend auf Gemeinschaftsebene eine Bestimmung des
Begriffs "Formen des subsidiaren Schutzes' vorgenommen werden muss, denn bislang
gibt es diesbeziglich in Theorie und Praxis betrachtliche Unterschiede, wodurch eine
einheitliche Regelung behindert wird,;

plédiert fur ein einheitliches Asylverfahren, das im Wege gerechter und effizienter
Praktiken ziigige, korrekte und fundierte Entscheidungen ermdglicht;

ist der Meinung, dass die Verkirzung der Verfahren und korrekte Entscheidungen, die
keinerlei mehrdeutige Auslegung zulassen, fur die lokalen und regionalen
Verwaltungen, die weitgehend die Aufnahme grof3er Gruppen von Asylbewerbern
bewaltigen missen. vorteilhaft sein werden;

unterschreibt die Zielsetzung der Kommission, auf kurze Sicht ein Mindestmal3 an
Harmonisierung der asylrechtlichen Bestimmungen und V erfahren, und auf langere
Sicht ein einheitliches européisches System mit gegenseitiger Anerkennung der
Entscheidungen und vereinfachter Anwendung der Zustandigkeitsfeststellung seitens
der Mitgliedstaaten zu schaffen;

halt die Diskussion Uber ein einheitliches Verfahren im Verbund mit einer zentralen
Anlaufstelle, bei dem alle Schutzbeduirfnisse von ein und derselben Behdrde gepriift
werden, (ein von UNHCR beflrworteter Ansatz) fur verfriht. Zundchst muss
abgesteckt werden, welche sonstigen Schutzformen abgesehen von der Genfer
Konvention noch denkbar sind, und eine Erdrterung verschiedener damit
zusammenhangender Fragen stattfinden (z.B. das Einspruchsverfahren, das
Abschiebungsverfahren usw.);
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unterstreicht, dass die Mal3nahmen zur Verweigerung der Einreise das Asylverfahren
nicht beeinflussen dirfen und unter absoluter Respektierung dieses Rechts umgesetzt
werden missen. In jedem Falle setzt das Asylrecht voraus, dass der Antragsteller
personlich im Hoheitsgebiet oder an den Grenzen des betreffenden Mitgliedstaats
erscheinen muss, um seinen Antrag einzureichen. Deswegen ist es auch nicht moglich,
dass einem Antrag stattgegeben wird, der im Herkunftsgebiet eingereicht wird, und
aulRerdem kann auch nicht der Einlass von Flichtlingen durch
Umsiedlungsmechanismen erleichtert werden;

ist der Ansicht, dass das gemeinsame Asylverfahren durch ein einheitliches System
fur die Aufnahme von Asylbewerbern erganzt werden sollte, was zur Verringerung
sekundarer Wanderungsstrome innerhalb der EU beitrige;

vertritt die Ansicht, dass fur die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten
entsprechende Unterbringungsmadglichkeiten geschaffen werden missen, in denen die
Asylbewerber bleiben kdnnen, bis Uber ihren Antrag befunden worden ist. Diese
Unterkiinfte missen in enger Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften entsprechend den Bedirfnissen und Besonderheiten der
einzelnen Regionen eingerichtet und betrieben werden;

beflrwortet eine Ruckfuhrungspolitik, bei der der Schwerpunkt auf die freiwillige
Rickkehr im Rahmen eines effizienten und zuverlassigen Asylverfahrens gelegt wird.
Zu diesem Zweck muissen entsprechende Riickfihrungs- oder Umsiedlungsprogramme
aber andererseits auch Programme fir die Integration derjenigen gefordert werden,
deren Antrag positiv beschieden wird und denen ein internationaler Schutz eingeraumt
wird; gleichzeitig sind erfolglose Asylbewerber, denen kein Aufenthaltsrecht zusteht,
im Falle der Weigerung, freiwillig auszureisen, auch mit Zwangsmitteln in ihre Heimat
zurtickzuftihren;

erkennt an, dass die Integration der Flchtlinge und anderen Menschen, die
internationalen Schutz geniefen, in die lokalen Gemeinwesen der Mitgliedstaaten die
umfassende Gewahrleistung ihrer menschlichen und sozialen Rechte - insbesondere in
Bezug auf Gesundheit, Bildung und Arbeit - bedingt;

unterstiitzt die Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften der einzelnen Mitgliedstaaten mit dem Ziel, in dem Bemiihen
um eine Bewaéltigung des Problems des Mangels an qualifizierten und unqualifizierten
Arbeitskréften, mit dem die EU konfrontiert ist, in jeder Region ein Beschaftigungsnetz
einzurichten. Dies muss sel bstverstandlich in Zusammenarbeit mit der betreffenden
einzel staatlichen Zentralbehorde geschehen, ohne dass daher zusétzliche Kosten
entstehen;

beflrwortet die Vaorisierung der spezifischen Kenntnisse von Flichtlingen durch die
Forderung der M 6glichkeiten ihrer Integration in die lokalen Gemeinwesen im Rahmen
einer besseren Arbeitskrafteverteilung;

ist der Auffassung, dass die Moglichkeit geprift werden sollte, den anerkannten
Fltchtlingen das Recht auf Freizligigkeit und Niederlassungsfreiheit im Hoheitsgebiet
der Gemeinschaft zuzuerkennen,

ist mit der Darstellung der Kommission einverstanden, dass der Bezugspunkt fir die
Rechte der subsidiaren oder voribergehenden Schutz genief3enden Personen die Rechte
sein sollten, die Drittstaatsbirgern eingeraumt werden, die sich legal in der
Européischen Union aufhalten;
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17.  unterstreicht schliefdlich die Notwendigkeit des Zugangs zu den vielfatigen
Informationsquellen, gemeinsamen Analysen und Bewertungen und die Einfihrung
neuer Mechanismen der Zusammenarbeit zwischen den einzel staatlichen, regionalen
und lokalen Behorden der Mitgliedstaaten.

Brissel, den 20. September 2001

Der Président Der General sekretar
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
JosCHABERT Vincenzo FALCONE
1
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