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Brissel, den 27. Juni 2001

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 14. Juni 2001
zu dem
"Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlamentsund des Rates
zur Festlegung der allgemeinen Grundsatze und Erfor der nisse des L ebensmittelrechts,
zur Einrichtung der Europaischen L ebensmittelbehorde
und zur Festlegung von Verfahren zur L ebensmittelsicherheit”

(KOM (2000) 716 endg. - 2000/0286 (COD))

Der Ausschussder Regionen

GESTUTZT AUF den "Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Festlegung der allgemeinen Grundsdtze und Erfordernisse des Lebensmittelrechts, zur
Einrichtung der Europdischen Lebensmittelbehdérde und zur Festlegung von Verfahren zur
L ebensmittelsicherheit”

(KOM (2000) 716 endg. - 2000/0286 (COD));

AUFGRUND des Beschlusses des Rates vom 22. Dezember 2000, ihn gemal3 Artikel 265 Absatz 1
und Artikel 152 des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu
diesem Thema zu ersuchen,

AUFGRUND des Beschlusses seines Prasidiums vom 13. Juni 2000, die Fachkommission 5
"Sozialpolitik, Gesundheitswesen, Verbraucherschutz, Forschung, Fremdenverkehr" mit der
Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;

GESTUTZT AUFden von der o.g. Fachkommission am 19. April 2001 angenommenen

Stellungnahmeentwurf (CdR 64/2001 rev. 1)
(Berichterstatterin: Frau HAIJANEN - FIN/PPE);
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verabschiedete auf seiner 39. Plenartagung am 13./14. Juni 2001 (Sitzung vom 14. Juni)
einstimmig folgende Stellungnahme:

Standpunkte und Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

1.

Hinsichtlich der Lebensmittelsicherheit in Europa haben sich in den vergangenen Jahren
viele Zweifel ergeben. Am schwersten wiegt, dass Vorfélle wie die Dioxin- und die BSE-
Krise der Glaubwrdigkeit des gesamten Handelns der Gemeinschaft geschadet haben. Der
Kommissionsvorschlag schafft die dringend benétigte Grundlage fir die Verbesserung der
L ebensmittelsicherheit. Esist wichtig, dass der Schutz der menschlichen Gesundheit oberstes
Ziel des Lebens- und Futtermittelrechtsist.

Die allgemeinen und gemeinschaftlichen Grundsétze prézisieren das Futter- und
L ebensmittelrecht. Die bestehenden Rechtsvorschriften entstanden im Laufe von 40 Jahren
mit teilweise widersprichlicher Zielsetzung. Daraus haben sich sowohl fir die
Gewerbetreibenden al's auch die Kontrollbehdrden Schwierigkeiten bel der Anwendung der
gemeinschaftlichen und der einzel staatlichen Rechtsvorschriften ergeben.

Der Verordnungsvorschlag unterstreicht die Bedeutung der gesamten
L ebensmittel produktionskette vom Ursprung (Acker/Gewasser) bis zum Verzehr. Die
L ebensmittel vorschriften betreffen grundlegende Prinzipien und Anforderungen fir das
Inverkehrbringen von Lebensmitteln sowie fir die Gewéhrleistung, dass die Verbraucher
sichere Lebensmittel erhalten. Daher ist es wichtig, dass auch die Ausgangsprodukte,
einschliefdlich der Futtermittel, ausnahmslos in die Kontrolle einbezogen werden.

Die Einrichtung einer Européischen L ebensmittelbehorde verdient Unterstiitzung, weil sich
das L ebensmittelrecht der Gemeinschaft auf wissenschaftlichen Sachverstand stiitzen muss.
Die Unabhangigkeit und Transparenz der Tétigkeit der Behdrde missen gewahrleistet
werden.

Kennzeichnend fir die Lebensmittel produktion ist, dass sie von kleinen
Wirtschaftseinheiten und -akteuren betrieben wird. Bauernhofe, Einzel handel sgeschéfte und
Restaurants sind in Europaim Allgemeinen Kleinunternehmen. Auch die Weiterverarbeitung
von Lebensmitteln findet weiterhin Gberwiegend in kleinen oder mittel standischen
Unternehmen statt. Aus diesem Grund sollte das L ebensmittelrecht den besonderen Charakter
der typischen Erzeugnisse, der in einigen Gemeinden und Regionen wichtig ist,
berticksichtigen. Die neuen Vorschriften dirfen nicht zu Lasten dieser Erzeugnisse gehen, die
zum Erhalt der kulturellen Vielfat in der EU beitragen. Daher nimmt das Tétigwerden der
regionalen und lokalen Ebene eine Schliisselstellung bei der Kontrolle der
L ebensmittelsicherheit ein.

Der Verordnungsvorschlag weist die Verantwortung fur die Sicherheit von Lebens- und
Futtermitteln den Erzeugern zu. Diesist insofern berechtigt, als der Erzeuger am besten well3,
welche Phasen die L ebensmittel in seinem V erantwortungsbereich durchlaufen. Grundsatz
der Rechtsvorschriften muss sein, die Unternehmer an diese V erantwortung zu erinnern.

Obwohl dem européischen L ebensmittelrecht gemeinsame Grundsétze gegeben werden
konnen und Grund daf Ur besteht, dies zu tun, muss den regionalen und lokalen Akteuren
ausreichend Bewegungsspielraum eingeraumt werden. Die Lebensmittelerzeugung ist ein
Bereich, in dem in Europa eine reiche lokale Tradition besteht. Regional erzeugte
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L ebensmittel sind von grof3er Bedeutung fur die Besché&ftigung und die tGbrige Wirtschaft.
Die Erzeugung und der Verbrauch von Lebensmitteln im Nahbereich spart Energie und
Transportkosten. Auch die Qualitét der Lebensmittel wird verbessert, weil sie nicht lange
gelagert und transportiert werden miissen.

8. In Europagibt es Unterschiede hinsichtlich des Auftretens von Lebensmittelrisiken. Diese
Unterschiede beruhen u.a. auf dem Klima, den Erzeugungsmethoden und -arten sowie dem
Erzeugungsverlauf. In einigen Regionen hat man Uber Jahre hinweg an der Eliminierung
bestimmter L ebensmittelrisiken arbeiten kbnnen. Diese Erfolge durfen auf keinen Fall z.B.
durch die Verbringung von Tieren oder Lebensmitteln von einer Region zur anderen
gefahrdet werden.

9. Dielokale Lebensmittelerzeugung und -verteilung muss so gestaltet sein, dassdie
allgemeinen Grundsétze der L ebensmittelsicherheit, wie die Forderung nach sicheren
L ebensmitteln, nicht gefahrdet werden. Eine sichere L ebensmittel produktion auf hohem
Niveau ist auch fur den Erzeuger von Vorteil. Qualitativ hochwertige L ebensmittel produkte
lassen sich auch auf3erhalb der eigenen Region vermarkten. Daher dirfen keine kiinstlichen
Marktbarrieren flr regionale oder in geringem Umfang erfolgende L ebensmittel erzeugung
geschaffen werden. Halten ein Lebensmittel produkt und die Erzeugungsmethode die
allgemeinen rechtlichen Ziele ein, so sollte das Produkt im gesamten Gemeinschaftsgebiet
vermarktet werden konnen.

10. Lokale Gebundenheit und geringer Umfang der L ebensmittelsicherheit bedeuten auch fir
die diesbeziigliche Kontrolle eine beachtliche Herausforderung. Was auch immer Grundlage
der Kontrolle ist — ein einzel staatliches, ein kommunales oder ein zertifiziertes privates
System —, die Kontrolle funktioniert nur, wenn sie vor Ort durchgefuhrt wird. Die
Glaubwurdigkeit der Durchfhrung der Vorschriften setzt regelméfiige Kontrolle voraus.
Lokalen Prifern kommt dabei eine Schllisselfunktion zu. Die Kommission hat angekindigt,
sie werde 2001 einen Vorschlag fur eine Verordnung tber die Lebensmittelkontrolle
vorlegen. Die Mitgliedstaaten sollten die Mittel fir die lokale Kontrolle bereitstellen und
diese nétigenfalls anheben. Die Harmonisierung der Kontrolle erfordert eine Koordinierung
der einzelstaatlichen und der Gemeinschaftsebene.

11.  Von grundlegender Bedeutung ist, dass alle aus Drittléandern eingefUhrten Lebensmittel -
seien sie fir den Menschen oder fur Tiere bestimmt - mit dem européischen
L ebensmittelrecht Ubereinstimmen und anhand identischer Modalitéten und Verfahren
kontrolliert werden. Auf diese Weise werden unrechtméidige V orzugsbedingungen zu L asten
der Gemeinschaftserzeuger vermieden.

12. Dieim Verordnungsvorschlag dargel egten Grundsétze betreffen auch die lokalen
Kontrollbehdrden. Gute Grundsétze durfen jedoch die praktische Arbeit nicht unmaoglich
machen. Eine wissenschaftliche Risikobeurteilung as Grundlage der Beschlussfassung bzw.
des Risikomanagements kann nur selten mit den lokalen Behdrden zur Verfiigung stehenden
Mitteln umgesetzt werden. Bei der Kontrolle missen gleichzeitig Sachverstand des
Kontrolleurs und allgemeine Vernunft zur Anwendung kommen. Deshalb sollte die
wissenschaftliche Risikobeurteilung insbesondere von der neu einzurichtenden Europaischen
L ebensmittel behtrde wahrgenommen werden.

13.  Im Verordnungsvorschlag werden auch allgemeine Vorschriften Gber Ausnahmesituationen
im Lebensmittelbereich wie z.B. Lebensmittel vergiftungen vorgesehen. Derartige Vorfdle
sind meistens lokal. Auch weit reichende, selbst Staatsgrenzen Uberschreitende Epidemien
oder Krisen beginnen haufig lokal. Daher kommen dem Tétigwerden auf |okaler Ebene und
der effizienten Zusammenarbeit der verschiedenen Behdrden und der Unternehmer im
L ebensmittel bereich eine Schliisselrolle bel Vermeidung und Umgang mit Krisensituationen

http://www.toad.cor.eu.int/cdropinions/scripts/viewdoc.asp?doc=cdr%e5Ccommission5%!... 21.02.03



14.

15.
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ZU.

Es wird vorgeschlagen, die Rechtsbegriffe hinsichtlich der verschiedenen Versttl3e gegen
das L ebensmittelrecht im Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten zu tberprtfen und zu
vereinheitlichen, um Kontrollen zu férdern und einheitliche Bedingungen fir den
Binnenwettbewerb zu gewahrleisten.

Die Lebensmittelsicherheit ist somit in gréf3erem Umfang eine lokale und regionale
Angelegenheit. Im Verordnungsvorschlag wird die Rolle des Ausschusses der Regionen
jedoch mit keinem Wort erwadhnt. Der Ausschuss der Regionen sollte im Verwaltungsrat der
ELB vertreten sein und gegebenenfalls wissenschaftliche Gutachten von ihr einholen kdnnen.

16.  Der Ausschuss der Regionen ist aul3erdem der Ansicht, dass die Europaische
L ebensmittelbehdrde bel ihrer Tétigkeit ein Maximum an Offenheit und Transparenz
praktizieren sollte. Die Entscheidungen ihres Verwaltungsrats und ihre Dokumente sollten
allen Blrgern zuganglich sein.
Brissel, den 14. Juni 2001
Der Prasident Der General sekretér
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Jos CHABERT Vincenzo FALCONE

CdR 64/2001 fin (FI/FR) JK/N-H/ue

CdR 64/2001 fin (FI/FR) JK/N-H/ue
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