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RELEX-001

Brussel, den 4. April 2002

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 13. Marz 2002
zu dem
"Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates
Uber die Bedingungen fur die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen
zur Austibung einer unselbsténdigen oder selbstandigen Erwer bstatigkeit”
(KOM (2001) 386 endg. — 2001/0154 (CNS))
und dem
Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates
betreffend die Voraussetzungen, unter denen Drittstaatsangehérige im Hoheltsgebiet
der Mitgliedstaaten wahrend hdchstensdrel Monaten Reisefreiheit genief3en,
und die Einfihrung einer besonder en Reisegenehmigung
unter Festlegung der Voraussetzungen, unter denen Drittstaatsangehérige

einreisen durfen, um sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten wahrend hochstens sechs
Monaten frei zu bewegen

(KOM (2001) 388 endg.) — 2001/0155 (CNS)

Der Ausschussder Regionen
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GESTUTZT auf den "Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber die Bedingungen fir die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Auslibung einer unselbsténdigen
oder selbstandigen Erwerbstétigkeit (KOM (2001) 386 endg. — 2001/0154 (CNS))" und den
"Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates betreffend die Voraussetzungen, unter denen
Drittstaatsangehtrige im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten wahrend hdchstens drei Monaten
Reisefreiheit geniefl3en, und die Einfihrung einer besonderen Reisegenehmigung unter Festlegung
der Voraussetzungen, unter denen Drittstaatsangehérige einreisen dirfen, um sich im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten wahrend hochstens sechs Monaten frei zu bewegen" (KOM (2001) 388 endg.);

AUFGRUND des Beschlusses des Rates vom 21. September 2001, den Ausschuss der Regionen
gemald Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft um
Stellungnahme zu diesem Thema zu ersuchen;

AUFGRUND des Beschlusses seines Présidiums vom 12. Juni 2001, eine Stellungnahme zu diesem
Thema abzugeben und die Fachkommission 7 "Bildung, Berufsbildung, Kultur, Jugend, Sport,
Birgerrechte" mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;

GESTUTZT auf den von der Fachkommission7 am 30. November 2001 angenommenen
Stellungnahmeentwurf (CdR 386/2001 rev. 1) (Berichterstatter: Roberto Pella, Blrgermeister von
Vadengo, (I-EVP));

verabschiedete auf seiner 43. Plenartagung (Sitzung vom 13. Marz 2002) mehrheitlich
folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

1. Der Ausschuss beriicksichtigt die zu analogen Themen bereits erarbeiteten
Stellungnahmen, die mit dem Prinzip der Schaffung eines fir alle europé schen Lander
einheitlichen rechtlichen Rahmensin Einklang stehen, wobei die Erdrterung
spezifischer Aspekte der mit der Einreise von Drittstaatangehérigen nach Europa
verbundenen Thematik in unterschiedlichen Dokumenten erfolgt.

2. Insbesondere weist er auf Bemerkungen zum Gegenstand des vorliegenden
Stellungnahmeentwurfs in den folgenden Stellungnahmen hin: "Migrationspolitik der
Gemeinschaft und ein gemeinsames Asylverfahren" (CdR 90/2001 fin); "Vorschlag fur
eine Richtlinie des Rates betreffend den Status der |angfristig aufenthal tsberechtigten
Drittstaatsangehorigen” (CdR 213/2001 fin); "Prozess der Erarbeitung einer Charta der
Grundrechte der Européischen Union" (CdR 327/1999 fin) und
"Wanderungsbewegungen in Europa’ (CdR 227/1999 fin).

3. Erunterstreicht die Bedeutung der Befassung des Ausschusses der Regionen, weil den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bel der Umsetzung der neuen
Mal3nahmen sowie bei der Entwicklung und Bewahrung von Sozial systemen, die zur
Bewaltigung der mit diesen Politiken verbundenen Herausforderungen geeignet sind,
eine wichtige Rolle zukommt.

4. Der Ausschuss der Regionen lobt die konstante Berticksichtigung der auf dem
Européischen Rat von Lissabon im Jahr 1999 vereinbarten neuen Grundsétze bezlglich
flexibler Methoden zur gemeinschaftlichen Ausrichtung sowie den standigen Bezug auf
die Methode der offenen Koordinierung in der Migrationsthematik.
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5. Nur die offene Koordinierungsmethode kann einerseits die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten in wirtschaftlichen Fragen und Fragen der sozialen Integration sowie
ganz allgemein in Themenbereichen mit unmittelbaren Auswirkungen auf die
Zivilgesellschaft gewahrleisten und andererseits ein Verfahren ermdglichen, das die
Bewertung der gemeinsamen européischen Ziele und ihre Angleichung an die
internationale Entwicklung der Migrationsbewegungen sowie an die gegenseitige
Abhangigkeit der verschiedenen Aspekte der Migrationspolitik erlaubt.

6. Einflexibler rechtlicher Rahmen wird es allen Beteiligten, insbesondere den
Mitgliedstaaten ermdglichen, unverziiglich auf wirtschaftliche und demographische
Verédnderungen zu reagieren und dabel den Erfordernissen der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften gerecht zu werden.

7. Der Ausschuss der Regionen begrift den Kommissionsvorschlag als ein
wirkungsvolles Instrument zur Harmonisierung und Vereinfachung der V orschriften
Uber die Rechte von Drittstaatsangehdrigen, die dadurch transparenter und bekannter
werden.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen beztiglich des Vor schlagsfur eine
Richtlinie des Rates Uiber die Bedingungen fur die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer unselbstandigen oder selbstandigen
Erwerbstatigkeit

1. Rechtliche Grundlage des betreffenden Vorschlagsist Artikel 63 Absatz 3
Buchstabe @) des EG-Vertrags. Darin ist vorgesehen, dass der Rat
"einwanderungspolitische Mal3nahmen in folgenden Bereichen [beschliefi]: Einreise-
und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Normen fur die Verfahren zur Erteilung von
Visafir einen langfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln, einschliefdich solcher zur
Familienzusammenfuhrung, durch die Mitgliedstaaten”. Wie die Kommission zu Recht
feststellt, ist die Entwicklung einer kohérenten Migrationspolitik der Gemeinschaft
nicht madglich, wenn nicht die Bedingungen fur die Einreise, den Aufenthalt und die
Arbeit von Drittstaatsangehorigen geregelt werden.

2. Esist zu betonen, dass das derzeitige Migrationsphanomen nicht nur unter dem
Aspekt der Erfordernisse des Arbeitsmarktes betrachtet werden darf. Vielmehr
erwachst aus seiner Zunahme die Notwendigkeit, in der Zivilgesellschaft eine
politische Antwort auf den Zusammenbruch des internationalen Schutzsystems der
Menschenrechte zu finden (dieses System beruht auf dem Staatsangehorigkeitsprinzip,
dasdie UNO 1948 in ihrer Allgemeinen Menschenrechtserklérung dargelegt hat).

3. Der Ausschuss der Regionen begriifdt insbesondere den Einsatz der Kommission fir
die Vereinfachung der Verwaltungsformalitaten, was sich fir die kommunalen und
regionalen Gebietskorperschaften ganz sicher vorteilhaft auswirken wird. Der
Vorschlag zur Festlegung eines einzigen innerstaatlichen Antragsverfahrens fir die
Erteilung einer kombinierten Genehmigung, die sowohl den Aufenthaltstitel als auch
die Arbeitserlaubnisin einem Verwaltungsakt einschlieft, wird sicherlich zur
Vereinfachung und Harmonisierung der derzeit unterschiedlichen Regelungen der
Mitgliedstaaten beitragen. Angesichts des Bedarfs an unqualifizierten Arbeitskréften in
der Union fordert der Ausschuss die Kommission gleichwohl dazu auf, noch weiter zu
gehen und auch ein harmonisiertes Verfahren fur die Erteilung von Einreisevisa zur
Arbeitssuche zu schaffen.

4. Esmuss zur Kenntnis genommen werden, dass es eine grof3e Zahl illegaler
Einwanderer gibt. Deshalb schlégt der Ausschuss vor, dass Mangel behebungsverfahren
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eingerichtet werden, die es den Einwanderern, die die im Gemeinschaftsrecht
vorgesehenen Bedingungen nicht erfillen, erlauben, ihre Situation vollkommen zu
legalisieren. Diese Regulierungsverfahren sollten nicht in pauschalen Amnestien
bestehen, sondern in Einzelfallentscheidungen.

Nach Auffassung des Ausschusses sollten Aktionen vorgesehen werden, um die
illegalen Organisationen, die die gesetzwidrige Einwanderung férdern, zu bekémpfen.

Besonders interessant fur die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ist die
Festlegung kurzer Fristen fur die DurchfUhrung der Verwaltungsverfahren im Einklang
mit dem Grundsatz einer grof3eren Effizienz der ffentlichen Verwaltung.

Der Ausschuss der Regionen erachtet die von der Kommission gewéhlte Form der
Richtlinie flr ausgesprochen geeignet, um den einzel staatlichen Politiken Leitlinien zu
geben und dabei die Selbstandigkeit eines jeden Staates bel der Festlegung spezifischer
Fragen zu wahren und die besonderen Beduirfnisse der |okalen und regionalen
Gebietskorperschaften zu beriicksichtigen. Die Form der Verordnung wére hingegen
den lokalen und regionalen Interessen zuwider gelaufen.

Der Ausschuss der Regionen fordert die Kommission auf, den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften mehr Gewicht zu geben, wenn es darum geht, die Grundlagen
fUr eine korrekte Ermittlung derjenigen Beschéftigungssektoren zu schaffen, die auf
Arbeitskréfte aus Drittstaaten angewiesen sind.

Zu Recht wird von der Kommission der Grundsatz festgeschrieben, dass vor einer
Zulassung von Arbeitnehmern aus Drittstaaten eine sorgféltige Beurteilung der
inléandischen Arbeitsmarktlage erforderlich ist. Eine sorgféltige Beurteilung in dieser
Hinsicht kann nur durch die aktive und kontinuierliche Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften erfolgen.

Deshalb muissen einerseits Informationssysteme tiber Nachfrage und Angebot von
Arbeitskréften - insbesondere das Netz der Européischen Arbeitsverwaltungen
(EURES) - ausgebaut werden. Andererseits muss der Fluss von Informationen von der
lokalen und regionalen Ebene sowohl zur européischen Ebene wie auch zu den
Arbeitgebern vor Ort gefordert werden.

Wie bereits in einer vorhergehenden Stellungnahme (CdR 90/2001 fin) wird
bekréaftigt, dass die Mitarbeit der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
gefordert werden muss mit dem Ziel, zur Bewdltigung der Frage des Mangels an
qualifizierten und unqualifizierten Arbeitskraften, mit der die EU konfrontiert it, in
jeder Region ein Beschéftigungsnetz einzurichten.

Der Ausschuss weist im Einklang mit der Mitteilung der Kommission zur offenen
K oordinierungsmethode fur die Migrationspolitik darauf hin, dass einheitliche
statistische Methoden beziiglich der Datenerfassung im Allgemeinen und beziiglich der
Nachfrage nach Arbeitnehmern aus Drittstaaten im Besonderen angewandt werden
mussen.

Der Ausschuss der Regionen begrif3t den im Richtlinienvorschlag der Kommission
enthaltenen Hinweis darauf, dass Arbeithehmer aus Drittstaaten dem
Aufnahmemitgliedstaat finanziell nicht zu Last fallen sollen. Es muss ein faires
Gleichgewicht gefunden werden zwischen der Forderung, dass Inhaber eines
"Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer” finanziell nicht zur Last fallen sollen und der
Tatsache, dass diese Personen zum System der sozialen Sicherheit im
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Aufnahmemitgliedstaat beitragen und sie deshalb auch die Vorteile daraus—wie z.B.
soziale Sicherheit und Krankenversicherung — genief3en sollten.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen einer fur Drittstaatenangehdrige offenen
Migrationspolitik auf lokaler, regionaler und einzelstaatlicher Ebene miissen jedenfalls
sorgféltig gepruft werden. Dementsprechend miissen geeignete finanzpolitische
Mal3nahmen getroffen werden, damit die Verteilung der Kosten auf die nationale, die
regionale und die lokale Ebene der tatséchlichen Involvierung der Behdrden der
jeweiligen Ebenen entspricht.

Diein punkto Verfahren und Transparenz in Kapitel V des Richtlinienvorschlags
genannten Anforderung bedurfen ebenso der direkten Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, um insbesondere den legitimen Interessen der
Wirtschaftsakteure gerecht werden zu kdnnen. Diese beziehen sich darauf, "darUber
informiert und auf dem Laufenden zu sein, unter welchen Umsténden und nach
welchen Verfahren sie Drittstaatsangehdrige anwerben kdnnen™ sowie ferner auf das
Interesse "daran, dass die Verwaltungsverfahren, die zur Ausstellung einer
Arbeitserlaubnis fuhren, innerhalb einer angemessenen Frist durchlaufen werden".

Die Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften erscheint im
Hinblick auf die Bereitstellung vollsténdiger und zielgerichteter Informationen Uber die
Konsequenzen der neuen Politiken fir die unmittelbar Beteiligten wie Arbeitgeber,
Arbeitsémter sowie lokale und regionale Berufshildungszentren unverzichtbar.

Die mal3gebliche Rolle der lokalen und regionalen Stellen bei der Integration der
Arbeitnehmer aus Drittstaaten und bei der Bekdmpfung der gréften Hindernisse wie
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit steht aul3er Frage. Deshalb schlégt der Ausschuss
vor, dass das Gemeinschaftsrecht durch Aktionen ergénzt wird, die die soziale
Eingliederung von Immigranten mittels spezifischer Programme auf regionaler und
lokaler Ebene fordern.

Die lokalen und regiona en Gebietskorperschaften sind schliefdlich die einzigen
Akteure, die Chancengleichheit bei den Arbeitsbedingungen und beim Zugang zu den
Dienstleistungen gewahrleisten kénnen.

Der Ausschuss der Regionen weist mit Nachdruck darauf hin, dass eine gemeinsame L 6sung
fur das Problem des Zugangs zu offentlich finanziertem Wohnraum gefunden werden sollte, der
nach gegenwartigen Rechtsprechungen den Blrgern des jeweiligen Staats vorbehalten ist.

19.

20.

Der Ausschuss sieht ebenso die Notwendigkeit der Integration. Dies beinhaltet die
Notwendigkeit der Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung unter
Beruicksichtigung der Integrationsprobleme von Mitgliedstaaten mit hohem
Audlénderanteil. Gleichwohl muss das Recht der Arbeitnehmer aus Drittstaaten auf
Kontakt mit dem Herkunftsland gewahrt und geférdert werden, und zwar durch die
Einfuhrung von Regelungen, denen zufolge die Arbeitnehmer die in Europa
erworbenen L eistungsanspriiche nach ihrer Riickkehr in das Herkunftsland nicht
verlieren.

Was die Einstellung hochqualifizierter Arbeitnehmer betrifft, so weist der Ausschuss
ausdrucklich darauf hin, dass esim Verantwortungsbereich der - als Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts verstandenen - Europaischen Union liegt, die
Herkunftd ander - unter strikter Wahrung der personlichen Freiheit der Arbeitnehmer -
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vor den negativen Auswirkungen des "brain drain” zu schiitzen. Gleichzeitig sollteim
Rahmen der Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern versucht werden, Produktions-
und Forschungseinheiten zu schaffen, die die Einstellung hochqualifizierter
Arbeitnehmer in ihrem Herkunftsland ermdglichen. Dies ware auch ein Beitrag zur
Entwicklung.

Esliegt in der Verantwortung der Européischen Union gegeniiber den Drittstaaten,
daf Ur zu sorgen, dass die Migration aus wirtschaftlichen Grinden zum Vorteil sowohl
der Herkunftslander als auch der Aufnahmemitgliedstaaten gereicht.

3. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen beztliglich des Vor schlagsfur eine
Richtlinie des Rates betr effend die Voraussetzungen, unter denen Drittstaatsangehdrige
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten wahrend hochstensdrei Monaten Reisefreiheit
geniefl3en, und die Einfihrung einer besonderen Reisegenehmigung unter Festlegung der
Voraussetzungen, unter denen Drittstaatsangehorige einreisen dirfen, um sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten wahrend hdchstens sechs Monaten frel zu bewegen

1.

Die rechtliche Grundlage fir den betreffenden Richtlinienvorschlag ist Artikel 62
Absatz 2 EG-Vertrag in Bezug auf die Reisefreiheit im Hoheltsgebiet der
Mitgliedstaaten wahrend hdchstens drei Monaten und Artikel 63 Absatz 3 EG-Vertrag
in Bezug auf die Voraussetzungen fur die Einreise, um sich wahrend hochstens sechs
Monaten frei bewegen zu kdnnen.

Der Vorschlag entspricht voll und ganz den auf dem Européischen Rat von Lissabon
festgel egten Grundsétzen, da flexible Methoden der gemeinschaftlichen Ausrichtung
angewandt werden.

In diesem Vorschlag finden sich auf3erdem viele der Grundsétze wieder, welche die
Kommission in ihrer Mitteilung tber eine Migrationspolitik der Gemeinschaft (KOM
(2000) 757 endg.) aufgestellt hat und die vom Ausschuss der Regionen weitgehend
mitgetragen werden. Insbesondere ist hier der zweiteilige Ansatz zu nennen, wobei sich
der erste Tell auf den gemeinschaftlichen Rechtsrahmen und der zweite Tell auf das
offene Koordinierungsverfahren bezieht.

Die Kommission hebt zu Recht hervor, dass der Richtlinienvorschlag mit anderen
bereits von der Kommission angenommenen Initiativen voll und ganz kompatibel ist.

Besonders |obenswert ist die Tatsache, dass die Kommission die unterschiedlichen
Aspekte der Migration immer nach dem gleichen L eitschema behandelt und somit zur
Entstehung eines einheitlichen und koharenten rechtlichen Rahmens beitrégt, dabei
aber auf diese Aspekte auch detailliert eingeht und sie zum Gegenstand vollstandiger
und spezifischer Richtlinienvorschl&ge oder Mitteilungen macht.

Der Richtlinienvorschlag stellt ferner einen aul3erst wichtigen Beitrag zur Definition
"eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechtsin der Européaischen Union”
dar.

Der Ausschuss begriifdt die Definition des Begriffs "Drittstaatsangehoriger” als jede
Person, die nicht Burger der Union im Sinne von Artikel 17 Absatz 1 EG-Vertrag ist;
Staatenlose sind demnach in dieser Definition inbegriffen.

Die Einfuihrung einer besonderen - einheitlichen und in allen Staaten anerkannten -
Reisegenehmigung trégt zur Vereinfachung der Verwaltungsformalitéten in Bezug auf
die Einreise aus Drittstaaten bei. Sie stellt in dieser Hinsicht eine Erleichterung fir die

http://www.toad.cor.eu.int/cdropiniong/scripts/viewdoc.asp?doc=cdr%e5Ccomm.rélext20(... 14.02.03



Page 7 of 8

lokalen und regionalen Gebietskorperschaften dar.

9. Der Ausschuss der Regionen begriifdt die von der Kommission vorgeschlagene
siebentégige Meldefrist fur Drittstaatenangehorige. Damit werden von vorneherein
digjenigen von dieser Verpflichtung ausgeschlossen, die sich nur fir zwei oder drei
Tage in einem Mitgliedstaat aufhalten, und dadurch wird die Arbeitsbel astung
kommunaler Behdrden erheblich verringert.

10. Der Ausschussist sich ganz und gar der Tatsache bewusst, wie wichtig esist,
Drittstaatenbiirgern den Zugang zur EU zu erméglichen, ohne dass diese Ubermaliige
Verwaltungsformalitéten erledigen missen. Diesist das beste Ergebnis des als "Raum
der Freiheit, Sicherheit und Recht" verstandenen Europas.

11.  Im Rahmen des"Anzeigers zur Prifung der Fortschritte beim Aufbau eines Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechtsin der Européischen Union™ wird die
Kommission innerhalb kurzer Zeit noch weitere Gesetzesinitiativen beztiglich der
Einreise- und Aufenthaltsbestimmungen fir Zwecke des Studiums und der
Berufshildung bzw. fir die Austibung von unbezahlten Tétigkeiten erarbeiten und
annehmen mussen.

12.  Der Ausschuss der Regionen wiederholt den Hinweis darauf, dass seine Befassung
mit allen Aspekten der Migration, die von der Kommission noch angegangen werden
mussen, angezeigt und erforderlich ist. Angesichts der grof3en und umfassenden
Beteiligung lokaler und regionaler Behdrden an verschiedenen Aspekten der
Migrationsproblematik, insbesondere im Zusammenhang mit der Integration, der
Gesundheitsversorgung, der Unterkunft, der Beschaftigung und der sozialen Vorsorge
sieht er der Vorlage dieser Vorschlége mit besonderem I nteresse entgegen.

Brissel, den 13. Méarz 2002

Der Président Der General sekretar
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Albert BORE Vincenzo FALCONE
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