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Briissal, den 26. November 2001

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 15. November 2001
zu dem
"Vorschlag fur einen Beschluss des Rates Uber das
Européische Jahr der Menschen mit Behinderungen 2003"

(K OM (2001) 271 endg. — 2001/0116 COD)

Der Ausschuss der Regionen

GESTUTZT auf den Vorschlag fur einen Beschluss des Rates Uber das Européische Jahr der
Menschen mit Behinderungen 2003 (KOM(2001) 271 endg. — 2001/0116 COD);

AUFGRUND des Beschlusses des Rates vom 2. Juli 2001, den Ausschuss der Regionen gemal3
Artikel 265 Absatz1l des Vertrags zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft um
Stellungnahme zu dieser Vorlage zu ersuchen;

AUFGRUND des Beschlusses seines Prasidiums vom 12. Juni 2001, die Fachkommission 5
"Sozialpolitik, Gesundheitswesen, Verbraucherschutz, Forschung, Fremdenverkehr® mit der
Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen,;

GESTUTZT auf die Resolution der Vereinten Nationen tber die Chancengleichheit fur Behinderte
aus dem Jahr 1993 und die Standardregeln der Vereinten Nationen zur Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen (von der Generalversammliung der Vereinten Nationen in ihrer
48. Sitzung verabschiedet, Resolution 48/96 und Anhang vom 20. Dezember 1993,
(http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissrfrO.htm);

GESTUTZT auf die EntschlieBung des Rates vom 20. Dezember 1996 zur Chancengleichheit fr
Behindertel;

GESTUTZT auf die EntschlieRung des Rates vom 17.Juni 1999 betreffend gleiche
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Beschaftigungschancen fir behinderte Menschen?;

GESTUTZT auf die Richtlinie des Rates vom 27.November 2000 zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf

sowie ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Bekémpfung von Diskriminierungen3;

GESTUTZT auf seine Stellungnahme vom April 2000 zum Thema "Bekampfung von
Diskriminierungen” (CdR 513/99 fin);

GESTUTZT auf seine Stellungnahme vom Dezember 2000 "Auf dem Weg zu einem Europa ohne
Hindernisse fir Menschen mit Behinderungen” (CdR 301/2000°);

GESTUTZT auf die Entschliefung des Européischen Parlaments "Auf dem Weg zu einem Europa
ohne Hindernisse fir Menschen mit Behinderungen™ (A5-0084/2001);

AUFGRUND der Préasdiumssitzung des Ausschusses der Regionen vom 3. April 2001, in der die
Mitglieder Ubereinkamen, den Aktionsplan des AdR zur Férderung der Chancengleichheit auf alle
unter Artikel 13 des Amsterdamer Vertrags angefihrten unterreprasentierten Gruppen auszudehnen,
sodass die Zusammensetzung des Sekretariats stérker die Vielfalt der europédischen Gesellschaft
widerspiegelt, als deren Vertretungsorgan sich der Ausschuss versteht;

GESTUTZT auf den von der Fachkommission5 am 10. September 2001 angenommenen
Stellungnahmeentwurf  (CdR 282/2001 rev. 1) (Berichterstatter: Herr BROWN (UK/AE),
Vorsitzender des Stadtrates von Clackmannanshire);

In Erwagung nachstehender Griinde:

e Die Chancengleichheit zahlt zu den politischen Prioritdten des Ausschusses der Regionen;

o dasfir 2003 geplante Europdische Jahr der Menschen mit Behinderungen wiirde den
10. Jahrestag der Resolution der Vereinten Nationen fur die Chancengleichheit fir Behinderte
markieren;

» das mangelnde Problembewusstsein und Verstandnis fir Behinderungen in der breiten
Offentlichkeit stellt das Haupthindernis fur die volle und unterschiedslose Eingliederung
behinderter Menschen in die Gesell schaft dar;

e gemal einer Eurobarometer-Erhebung vom April 2001 fordern die meisten EU-Birger
verstarkte Mal3nahmen fir eine bessere Eingliederung behinderter Menschen in die
Gesellschaft und nach Ansicht von 66% der Befragten aus den 15 Mitgliedstaaten tragen die
lokalen Gebietskorperschaften in Wahrheit die Verantwortung daftir, dass Behinderten der
Zugang zu 6ffentlichen Raumen erleichtert wird;

o den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften kommt eine wichtige Rolle als Ausbilder,
Arbeitgeber, Dienstleistungserbringer, Kéufer von Waren und Dienstleistungen,
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Meinungsbildner und Innovationsbeschleuniger sowie eine Vorbildfunktion fir die
Anwendung bewahrter Methoden zu;

o die Organisation des Européischen Jahres der Menschen mit Behinderungen und die Auswahl
von forderfahigen Projekten liegt in der Verantwortlichkeit einzel staatlicher
Koordinierungsstellen, die sich nach den Planen der Européischen Kommission aus
"Vertretern der zustandigen Ministerien, der Behindertenorganisationen sowie wichtiger Teile
der Gesellschaft" zusammensetzen, jedoch nicht unbedingt Vertreter der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften umfassen;

o der Evaluierungsbericht des Europdischen Jahres gegen Rassismus zeigt auf, dassein
erfolgreiches Européisches Jahr als Ausgangspunkt dienen und die Fundamente fur kinftige
langfristige Mal3nahmen legen sollte. Der Schltissel zum Erfolg ist die Verknipfung der
Aktionsdynamik auf européischer Ebene mit entsprechenden Mal3nahmen in den
Mitgliedstaaten. Der Erfolg des Européischen Jahres hangt daher in erster Linie von der
Bereitschaft und Fahigkeit der Partner auf européischer, nationaler, regionaler und lokaler
Ebene ab, aktiv zu diesem Jahr beizutragen. Aul3erdem zeigen die Erfahrungswerte aus
vergangenen Internationalen Jahren, dass die Einbindung sémtlicher Beteiligter in die
Vorbereitung und Umsetzung der Mal3nahmen von entscheidender Bedeutung ist. Die
uneingeschrankte und aktive Teilnahme der lokalen und regional en Gebietskorperschaften
und von Behindertenorganisationen ist deshalb notwendig;

o unter den Mitgliedern, in den politischen Dienststellen und im Sekretariat des Ausschusses
der Regionen sind Behinderte unterreprasentiert;

verabschiedete auf seiner 41. Plenartagung vom 14./15. November 2001 (Sitzung vom
15. November) einstimmig folgende Stellungnahme:

*

Der Ausschuss der Regionen

1. bekréftigt sein Bekenntnis zur Chancengleichheit, in diesem Zusammenhang fir Behinderte,
die er als Menschenrecht begreift;

2. begrufdt den Vorschlag zur Ausrufung des Jahres 2003 zum Européischen Jahr der
Menschen mit Behinderungen und bekréftigt seinen Standpunkt (CdR 301/2000), dass diese
Aktion die elementare und aktive Rolle unterstreichen wird, die behinderte Mitblrger in der
Européischen Union spielen kdnnen, und dazu beitragen wird, die besonderen Probleme
dieser Bevolkerungsgruppe herauszustellen. Das Europdische Jahr sollte in eine detaillierte
Strategie eingebettet werden, mit dem Ziel, die Bedlrfnisse Behinderter stérker ins
Bewusstsein zu rticken und zu ihrer Integration in Wirtschaft und Gesellschaft beizutragen;
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ist der Ansicht, dass 12 Millionen Euro fur sdmtliche Mal3nahmen in den 15 Mitgliedstaaten
nicht ausreichen, insbesondere angesichts der Tatsache, dass die Teilnahme von Menschen
mit Behinderungen an bestimmten Aktionen mit bedeutenden Mehrkosten verbunden ist, um
ihnen gleichberechtigten Zugang zu gewéahrleisten (personliche Assistenten,
Verdolmetschung in die Zeichensprache, leicht zu lesendes Informationsmaterial, zusétzliche
Kosten fir behindertengerechte Sitzungsréaumlichkeiten und Hotelzimmer usw.);

fordert die Europa sche Kommission auf, im Rahmen des Europai schen Jahres einen
Vorschlag fur eine Richtlinie zur Behindertenthematik vorzulegen, der mit der kirzlich
verabschiedeten Richtlinie zum Thema Rasse und ethnische Herkunft im Einklang steht;

unterstiitzt die Forderung des Européischen Parlaments, im Jahr 2004 ein spezifisches
Aktionsprogramm fur behinderte Menschen aufzustellen, um ein Follow-up der Tatigkeiten
des Europaischen Jahres zu gewdahrleisten;

vertritt die Auffassung, dass das Européische Jahr eine ausgezei chnete Gelegenheit bietet,
das Bewusstsein und Verstandnis der breiten Offentlichkeit fiir die Probleme behinderter
Menschen zu scharfen und die Beziehungen zwischen den Akteuren auf lokaler und
regionaler Ebene zu verbessern.

ist der Ansicht, dass alle wichtigen Akteure, einschliefdlich der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, in den nationalen Koordinierungsstellen vertreten sein sollten;

beflrwortet die Einrichtung regionaler Koordinierungsstellen als mogliches Instrument zur
Schaffung lokaler und regionaler Partnerschaften;

fordert die lokalen und regional en Gebietskdrperschaften auf, sich klar zum Europaischen
Jahr der Menschen mit Behinderungen zu bekennen und folglich im Rahmen der
diesbezliglichen Aktivitaten Mittel fur ortliche Behindertenprojekte bereitzustellen.
Besonderer Anstrengungen bedarf es, um schwerst- oder mehrfach behinderte Personen in
diese Mal3nahmen einzubinden;

verpflichtet sich zu prifen, wie die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
unmittelbar mit den 6rtlichen Organisationen des Behindertensektors zusammenarbeiten
koénnen, um die M 6glichkeiten des Européischen Jahres voll auszuschdpfen und Mal3nahmen
zur Forderung der Standardregeln der Vereinten Nationen auf regionaler und lokaler Ebene
auf den Weg zu bringen;

hélt das Europdische Jahr fir eine ausgezeichnete Gelegenheit, eine Studie Uber bewéhrte
Methoden zu erstellen, die von lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in
Behindertenfragen angewandt werden: als Arbeitgeber (z.B. vorbildliche Ldsungen fir
Chancengleichheit), als Dienstleistungsanbieter (z.B. im Bildungswesen), als reprasentatives
Organ (z.B. Forderung der Teilnahme behinderter Menschen an der Politik); fordert die
Europaische Kommission auf, eine solche Studie durchzufihren oder in Auftrag zu geben;

verpflichtet sich, wahrend des Européi schen Jahres 2003 in Zusammenarbeit mit dem
Européischen Behindertenforum eine 6ffentliche Anhérung oder Konferenz zum Thema
Behindertenpolitik zu veranstalten, um die Beziehungen zwischen der européischen
Behindertenbewegung und den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften Europas zu
intensivieren,

schléagt angesichts der wichtigen Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
vor, dass Redner und Vertreter des AdR in die auf Gemeinschaftsebene durchgefiihrten
Aktivitdten im Rahmen des Européi schen Jahres eingebunden werden sollten;
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14.  fordert den Rat (als Ernennungsorgan) sowie die Mitgliedstaaten und die anderen am
Nominierungsprozess beteiligten Gremien auf, fir eine bessere Reprasentanz der AdR-
Mitglieder in der n&chsten Mandatsperiode, die das Européische Jahr der Menschen mit
Behinderungen umfasst, Sorge zu tragen;

15.  fordert die europaischen Institutionen auf, in den Bereichen Personal- und
Infrastrukturpolitik sowie Zuganglichkeit der Gebaude sowie Arbeitsmarkt, Ausbildung und
Mitwirkungsformen Aktionsplane fir Behinderte zu erarbeiten; schlagt vor, dass die
I nstitutionen ihre diesbeziiglichen Fortschritte im Rahmen jahrlicher gemeinsamer Berichte
evaluieren sollten; weist seinen General sekretér an, Kontakt mit den anderen Institutionen
aufzunehmen, um diesen Prozess in die Wege zu leiten und die Behindertenthematik in den
Aktionsplan des AdR zur Férderung der Chancengleichheit aufzunehmen, wie diesin der
Présidiumssitzung vom 3. April 2001 gefordert wurde;

16.  erneuert seine Aufforderung an das Ausschussprasidium (CdR 301/2000), eine
fachkommissionsiibergreifende Arbeitsgruppe " Chancengleichheit” einzurichten, deren
Zustandigkeitsbereich séamtliche unter Artikel 13 des Vertrags angeftihrten
Bevolkerungsgruppen abdeckt, oder einen Mechanismus zu schaffen, der eine vergleichbare
Funktion erflllt.

Brussal, den 15. November 2001

Der Président Der General sekretar
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Jos CHABERT Vincenzo FALCONE
1

ABI. C 12 vom 13.1.1997.

2 ABI. C 186 vom 2.7.1999, S. 3.

3 Richtlinie des Rates 2000/78/EG und mit dem Beschluss des Rates 2000/750/EG eingerichtetes Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Unterstiitzung und
Ergénzung gesetzlicher MalRnahmen auf Ebene der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten, ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16 und 23.

4 ABI. C 226 vom 8.8.2000, S. 1.

5 ABI. C 144 vom 16.5.2001, S. 67.
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