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COM-7/037

Brissal, den 29. November 2001

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 15. November 2001
zu dem
"Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates
zur Festlegung von Mindestnormen
fur die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten”

KOM (2001) 181 endg. — 2001/0091 (CNS)

Der Ausschussder Regionen

GESTUTZT auf den Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Festlegung von Mindestnormen
fur die Aufnahme von Asylbewerbern (KOM (2001) 181 endg.);

GESTUTZT auf den Beschluss des Rates vom 6. Juni 2001, den Ausschuss geméaR Artikel 265
Absatz 1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu ersuchen;

GESTUTZT auf den Beschluss des Prasidiums des Ausschusses der Regionen vom 12. Juni 2001,
die Fachkommission 7 "Bildung, Berufsbildung, Kultur, Jugend, Sport, Blrgerrechte" mit der
Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;

GESTUTZT auf den von der Fachkommission 7 am 1. Oktober 2001 angenommenen Entwurf
einer Stellungnahme (CdR 214/2001 rev. 2) (Berichterstatter: Herr Geor gakis);

GESTUTZT auf Artikel 61-63 des Amsterdamer Vertrags;
GESTUTZT auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Tampere im Oktober 1999;

GESTUTZT auf den Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates (iber Mindestnormen fur Verfahren in
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den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der FlUchtlingseigenschaft (KOM
(2000) 578 endg.);

GESTUTZT auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament fir ein
gemeinsames Asylverfahren und einen unionsweit geltenden einheitlichen Status fir die Personen,
denen Asyl gewahrt wird (KOM (2000) 755 endg.);

GESTUTZT auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 11. M&z 1999 zum
"Aktionsplan gegen Rassismus' (KOM(1998) 983 endg.) (CdR 369/1998 fin)l;

GESTUTZT auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 18. November 1999 zum
Thema "Wanderungsbewegungen in Europa" (CdR 227/1999 fin)?;

GESTUTZT auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 18. November 1999 zum
Vorschlag der Kommission fir einen Beschluss des Europédischen Rates Uber "Ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Forderung der Integration von Flichtlingen® (KOM

(1998) 731 endg.) (CdR 347/99 fin)>;

GESTUTZT auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 28. Juni 2000 zum
Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates Uber die Errichtung enes Européischen

Flichtlingsfonds' (KOM (1999) 686 endg.) (CdR 80/2000 fin)%:

GESTUTZT auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 20. September 2001 zu der
"Mittellung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament fUr ein gemeinsames
Asylverfahren fir einen unionsweit geltenden einheitlichen Status fir Personen, denen Asyl gewahrt
wird" (KOM(2000) 755 endg.) und der "Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Européische Parlament Uber eine Migrationspolitik der Gemeinschaft" (KOM(2000) 757 endg.)
(CdR 90/2001 finy;

GESTUTZT auf die Stellungnahmen des Wirtschafts- und Sozial ausschusses vom 12. Juli 2001 zu
der "Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament. FUr ein gemeinsames
Asylverfahren und einen unionsweit geltenden einheitlichen Status fur die Personen, denen Asyl
gewahrt wird" (KOM(2000) 755 endg.) und zu der "Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europaische Parlament Uber eine Migrationspolitik der Gemeinschaft" (KOM (2000) 757 endg.)
(CES 938/2001 und CES 939/2001);

GESTUTZT auf die Stellungnahme des Hohen Fliichtlingskommissariats der Vereinten Nationen
(UNHCR) zum Vorschlag der Kommission fir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung von
Mindestnormen fur die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten (UNHCR, Genf, Juli
2001)

verabschiedete auf seiner 41. Plenartagung am 14./15. November 2001 (Sitzung vom
15. November) einstimmig folgende Stellungnahme:

*

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen beziiglich des Richtlinienvor schlags
1. Der Ausschuss der Regionen beflrwortet den Richtlinienvorschlag der Européischen

Kommission, mit dem eine Vereinheitlichung der rechtlichen Situation und der
Bedingungen fir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten der
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Européischen Union angestrebt wird und diesen Personen ein menschenwiirdiges

L eben ermdglicht und die Respektierung ihrer menschlichen Rechte garantiert wird,
solange sie die Eigenschaft des Asylbewerbers besitzen. Auch wenn der
Richtlinienvorschlag grundsétzlich zu unterstiitzen ist, sind fr die Gewéahrleistung der
Durchfihrbarkeit der Richtlinie im Sinne des Subsidiaritatsprinzips noch
Prézisierungen notwendig.

2. Zweck der Vereinheitlichung der Mindestnormen fir die Aufnahme von
Asylbewerbern ist nach Meinung des Ausschusses auch die Eindammung der auf
unterschiedliche Vorschriften der Mitgliedstaaten fur die Aufnahmebedingungen
zur Uckzuftihrende Sekundarmigration von Asylbewerbern. Die vorgeschlagene
Richtlinie 1&sst den Mitgliedstaaten breiten Ermessensspielraum fur die Ausgestaltung
der Mindestnormen und nimmt ihnen auch nicht die Mdglichkeit, ergdnzende oder gar
gunstigere Aufnahmebedingungen vorzusehen. Es besteht somit die Gefahr, dass die
Sekundarmigration sich nicht unterbinden lasst, wenn die Einhaltung der
Mindestnormen in allen Mitgliedstaaten nicht gewahrleistet ist und die MalRnahmen zur
Steigerung der Effizienz des Aufnahmesystems, wie sie im Richtlinienvorschlag
vorgesehen werden, nicht genau befol gt werden.

3.  Wasdie Abgrenzung des Begriffs der Asylbewerber angeht, die vom
Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie erfasst werden und den
vorgesehenen Aufnahmebedingungen geniigen, pladiert der Ausschuss der Regionen
fUr eine breite Auslegung dieses Begriffs entsprechend der Genfer
Fltchtlingskonvention, wie sie tbrigens auch in dem Vorschlag fir eine Richtlinie Gber
Mindestnormen fir Verfahren zur Zuerkennung oder Aberkennung der
Fltchtlingseigenschaft eigens ausgefuhrt wird. Mit anderen Worten mussen die
Asylbewerber in den Genuss der Zulassungsbedingungen kommen, sobald der
Asylantrag an irgendeinem geographischem Ort des Aufnahmestaats (und zwar auch an
den Grenzen oder im internationalen Bereich von Flughafen) eingereicht wird, und
zwar bis zu der endgultigen Entscheidung Uber ihren Antrag.

4. Nach Meinung des Ausschusses ist es nur recht und billig, dass den Asylbewerbern
ein spezieller Ausweis ausgestellt wird, der Gber ihren Status A ufschluss gibt und ihnen
das Recht auf Bewegungsfreiheit im Aufnahmestaat zuerkennt.

5.  Der Ausschuss der Regionen ist mit dem Ansatz einverstanden, dass Asylbewerber
nur in ganz bestimmten Ausnahmeféllen in Gewahrsam genommen werden dirfen, und
unterschreibt grundsétzlich den Rechtsanspruch auf Bewegungsfreiheit von
Asylbewerbern im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, in dem sie sich rechtméfdig
aufhalten. Die vadllig freie Wahl des Wohnsitzes sollte jedoch tiberdacht werden. Es hat
sich gezeigt, dass die ziigige Behandlung von Asylantragen wesentlich erleichtert wird,
wenn der Asylwerber sich im ortlichen Nahebereich der Entscheidungsbehdrde
befindet.

6. Beziglich des Zeitraums, wahrenddessen die Mitgliedstaaten den Asylbewerbern und
ihren Familienangehdrigen entsprechende "materielle Aufnahmebedingungen”
gewdhrleisten (d.h. Unterkunft, Verpflegung, Kleidung und Leistungen zur Deckung
des téglichen Bedarfs), so sollte dieser Zeitraum nach Meinung des Ausschusses der
Regionen die gesamte Dauer von der Anerkennung als Asylbewerber bis zur
endgultigen Entscheidung Uber ihren Asylantrag abdecken. Der Richtlinienvorschlag
raumt den Mitgliedstaaten die M dglichkeit ein, die materiellen Aufnahmebedingungen
in Form von Sachleistungen, Geldleistungen oder Gutscheinen zu gewdahren. Die
einheitliche Anwendung dieser Regelung in allen Mitgliedstaaten wird eine
unterschiedliche Behandlung von Asylbewerbern in der Européischen Union
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vermeiden und ist zugleich auch ein Druckmittel, damit die einzelstaatlichen
Regierungen die Prifung der Asylantrage entsprechend zligig abwickeln, wie dies die
Bestimmungen des Richtlinienvorschlags vorsehen. Soweit ein finanzieller Beitrag
gemal3 Artikel 19 vorgeschrieben werden kann, sollte keine nachtragliche Einhebung
erfolgen. Sinnvoller erscheint es, die zu gewahrenden L eistungen nach Mal3gabe der
finanziellen Verhdtnisse des Asylbewerbers bereitsim Vorhinein nur ergéanzend und
subsidiar zu gewahren.

7. Der Ausschuss der Regionen ist der Meinung, dass die Gewahrleistung der
materiellen Aufnahmebedingungen die Gewahrung des Zugangs zum Arbeitsmarkt
nicht wieder riickgangig machen darf. Die Zuerkennung des Rechtes auf Arbeit
bedeutet nicht zwangslaufig, dass der Asylbewerber auch einen entsprechenden guten
Arbeitsplatz findet, der ihm und seiner Familie ein menschenwrdiges Leben
ermdglicht. Deswegen ist der Ausschuss auch der Ansicht, dassim Grunde nur eine
Verringerung der materiellen Aufnahmebedingungen vorgesehen werden sollte,
wéhrend die vollige Einstellung der Unterhaltsleistungen erst nach einer
entsprechenden Uberpriifung der Lebensbedingungen des betreffenden Asylbewerbers
zulssig sein sollte - aber in jedem Falle nicht vor Ablauf des Sechsmonatszeitraums ab
der Einreichung des Asylantrags. Esist darauf hinzuweisen, dass laut dem hier in Rede
stehenden Richtlinienvorschlag die Mitgliedstaaten den Zugang zum Arbeitsmarkt und
die berufliche Betétigung der Asylbewerber fir einen Uber dem Sechsmonatszeitraum
ab der Einreichung des Asylantrags hinausreichenden Zeithorizont nicht untersagen
koénnen. Da beziglich des Zugangs zur Arbeit zwischen den Mitgliedstaaten grofe
Unterschiede bestehen, pladiert der AdR fir eine tunlichst grol3e einheitliche
Vorgehensweise in diesem Bereich.

8. Der Richtlinienvorschlag gesteht den Mitgliedstaaten die Wahlmdglichkeit unter
mehreren Optionen zu, in welcher Form sie die materiellen Aufnahmebedingungen
gewdhrleisten wollen. So kann die Bereitstellung von Unterkunft beispielsweisein
Form einer Unterbringung in speziellen Raumlichkeiten zu diesem Zweck, in
Unterbringungszentren oder Privathausern, Wohnungen oder Hotels erfolgen oder auch
in Form der Gewahrung einer Geldleistung geschehen. Ahnlich verhélt es sich auch mit
der vorgesehenen Regelung bezlglich der Verpflegung, Kleidung und Leistungen zur
Deckung des taglichen Bedarfs. Zugleich sollten auch die M 6glichkeiten der Regionen
und der lokalen Gebietskorperschaften berticksichtigt werden, in deren Gemeinwesen
sich die Asylbewerber einfligen und ihr Leben bestreiten.

9.  Der Ausschuss der Regionen beflrwortet die Vorschlége der Kommission fir die
medi zinische und psychol ogische Grundversorgung wahrend des reguléren Verfahrens
und wahrend des Rechtsbehelfsverfahrens und zur Abdeckung der dringenden
medi zinischen psychol ogischen V ersorgungsbeduirfnisse wahrend der Prifung der
Zulassung der Asylbewerbers oder im Verlauf der beschleunigten Verfahren.
Gleichermal3en unterschreibt er auch den Anspruch der minderjahrigen Asylbewerber
auf Zugang zum o6ffentlichen Bildungswesen bis eine Auswel sungsanordnung
durchgesetzt werden kann.

10. Artikel 22 des Richtlinienvorschlags sieht die M églichkeit der Einschrankung und
Aberkennung von Aufnahmebedingungen in den Falen vor, in denen ein Asylbewerber
ein negatives Verhaten gezeigt hat. Der Ausschuss der Regionen macht darauf
aufmerksam, dass diese konkrete Vorschrift entsprechend dem Geist der Genfer
Fltchtlingskonvention, der Européischen Sozial charta sowie anderer einschlagiger
internationaler Regelwerke, die den Schutz der Grundrechte zum Gegenstand haben,
Rassendi skriminierung untersagen und die benachteiligten und schwachen
Personengruppen betreffen, strikt und getreulich angewandt werden muss.
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11.  Wasdie Bestimmungen Uber die Personen mit besonderen Bedurfnissen angeht,
unterschreibt der Ausschuss der Regionen die konkrete Uber priifung jedes einzelnen
Falles, um festzustellen, ob der Betreffende dieser Personengruppe zuzuordnen ist (die
Auflistung der unbegleiteten Minderjahrigen, dlteren Menschen, Schwangeren usw. ist
nicht erschépfend); die Genesung und Wiedereingliederung von gefolterten,
misshandelten, unmenschlichen Verhaltenswei sen ausgesetzten Personen und Opfern
von Gewalt muss in speziellen Zentren mit entsprechendem Fachpersonal geschehen.

12. Besonderswichtig sind die Bestimmungen tber Mal3nahmen zur V erbesserung der
Effizienz des Aufnahmesystems (Artikel 27-31 des Richtlinienvorschlags). Der
Ausschuss der Regionen bekréftigt nachdrucklich die Vorreiterfunktion der regionalen
und lokalen Gebietskérperschaften, die in Umsetzung der Erkenntnisse und der
Erfahrungen des Hochkommissariats der Vereinten Nationen fur Flichtlinge und der
Nichtregierungsorganisationen die Verantwortung fir die Gewahrleistung
harmonischer Beziehungen zwischen den nationalen Gemeinwesen und den Zentren
zur Unterbringung von Asylbewerbern Gbernehmen werden, dergestalt dass rassistische
und fremdenfeindliche Handlungsweisen unterbleiben und ein ordnungsgemalies
Verfahren fur die Prifung der Asylantrage erleichtert wird.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen betreffend die Aufnahme von Per sonen,
diein den Mitgliedstaaten einen Antrag auf Asylgewéhrung stellen

1. Der Ausschuss der Regionen unterschreibt den Grundsatz, dass den Asylbewerbern
ein menschenwurdiges Leben zu gewahrleisten ist und beflrwortet die Initiative der
Kommission zur Festlegung von Mal3nahmen zur Verhiitung von Sekundarmigration
von Asylbewerbern, die auf die Uneinheitlichkeit der in den einzelnen Landern
geltenden Aufnahmebedingungen zurtickzuf Ghren sind.

2. Der Ausschuss der Regionen plédiert fir eine enge Zusammenarbeit mit der
Européischen Kommission fir die Ausgestaltung der vorgeschlagenen Richtlinie
(beispielsweise Meinungs- und Erfahrungsaustausch mit den ortlichen Gemeinwesen
der einzelnen Mitgliedstaaten, die Ausarbeitung von Berichten auf der Grundlage der
Probleme und Gegebenheiten, die in denjenigen Regionen der Mitgliedstaaten
auftauchen, in denen es Zentren fur die Aufnahme von Asylbewerbern gibt usw.).

3. Der Ausschuss der Regionen beflirwortet ein rasches einheitliches Verfahren fir die
Zuerkennung des Fluchtlingsstatus, dasin jedem Fall ziigig abzuwickeln ist. Deswegen
hélt er die Frage der Bedingungen fir die Aufnahme der Asylbewerber fir besonders
wichtig und plé&diert nachdriicklich dafr, dass dieses Problem von der betreffenden
Region auf einzelstaatlicher wie auf europaischer Ebene im Auge behalten wird.

4. Die Aufnahme von Asylbewerbern steht in unmittelbarem Zusammenhang mit den
lokalen Gemeinwesen und den dort befindlichen Zentren fir die Aufnahme von
Asylbewerbern. Aus diesem Grund mussen die Européische Kommission, das
Européische Parlament und die nationalen Parlamente ihr Augenmerk auf die
bewahrten Praktiken auf dem Gebiet der lokalen und regionalen Integrationspolitik
richten. In diesem Zusammenhang wére es sehr hilfreich, wenn die Européische
K ommission zwischenstaatliche Programme zur Zusammenarbeit zwischen lokalen
und regionalen Akteuren im Bereich bewdahrter Praktiken in Bezug auf die
Bedingungen und Verfahren fir die Aufnahme von Asylbewerbern ausschreiben
wirde.

5.  Der Ausschuss der Regionen ist der Ansicht, dass die verschiedenen Aspekte des
Fragenkomplexes der Asylgewahrung, die Gegenstand mehrerer Richtlinienvorschlage
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sind - im Lichte der Gesamtcharakteristik der Thematik und der zu beobachtenden
gegenseitigen Uberschneidungen und Erganzungen der verschiedenen Aspekte - in
néchster Zukunft umfassend und eingehend geprift werden sollten.

6. Alsbesondere Bemerkungen zum Richtlinienvorschlag méchte der Ausschuss der
Regionen Folgendes vorschlagen:

1. Anverschiedenen Stellen sieht der Richtlinienvorschlag fur die Asylbewerber
die Moglichkeit vor, den Rechtsweg zu beschreiten (bei spielsweise bei
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit (Artikel 7 des Richtlinienvorschlags),
bei Verlangen eines finanziellen Beitrags von den Asylbewerbern (Artikel 19 des
Richtlinienvorschlags); bei der nicht unentgeltlichen medizinischen und
psychologischen Versorgung (Artikel 20 des Richtlinienvorschlags usw.). Der
Ausschuss der Regionen halt den vorgesehenen rechtlichen Schutz der
Asylbewerber gegen Einzelentscheidungen der Verwaltung, die zweifelsfrei
vollinhaltlich gerechtfertigt werden mussen, fur vallig richtig. Beziglich der
zuigigen Behandlung der Rechtssachen durch die ordentlichen Gerichte der
einzelnen Mitgliedstaaten hat der Ausschuss der Regionen gewisse Vorbehalte.
Deswegen sollte im Richtlinientext explizit vorgesehen werden, dass die
Gerichte die an sie herangetragenen einschlagigen Verfahren moglichst ziigig
abwickeln. Bel dieser Regelung konnte es auch nicht mehr vorkommen, dass die
Gerichte wegen verspéteter Entscheidungen angerufen werden - denn die
materiellen Aufnahmebedingungen gelten nur flr einen begrenzten Zeitraum -
und auf¥erdem kame es dann auch nicht mehr zu der damit einhergehenden
langeren Ungewissheit fur die Asylbewerber.

2. Diein Artikel 18 des Richtlinienvorschlags vorgesehene unabhangige Stelle, ist
fUr die Regelung von Beschwerden bzw. die Beilegung von Streitigkeitenin
Zusammenhang mit den materiellen Aufnahmebedingungen zustandig. Die
Fragen, die im Richtlinienvorschlag geregelt werden, fallen zum grof3en Teil in
den Zusténdigkeitsbereich der Regionen und die Instanzen der kommunalen
Selbstverwaltung. Der Ausschuss der Regionen schlagt deshalb vor, einschlagige
Zustandigkeiten ganz konkret einem unabhéngigen Organ zuzuweisen, in dem
die lokale Selbstverwaltung reprasentiert sein konnte. Bei Streitigkeiten
betreffend A ufnahmebedingungen missen die einzelstaatlichen Systeme der
einzelnen Mitgliedstaaten berlicksichtigt werden. Die betreffende zustandige
Stelle prift die Beschwerden unvoreingenommen, objektiv und unter Achtung
des Rechtes auf Anderssein und des Diskriminierungsverbots, wie dies Ubrigens
in Artikel 32 des Richtlinienvorschlags verankert ist.

3. Der Ausschuss der Regionen legt Wert auf die Feststellung, dass die
Mitgliedstaaten dazu verpflichtet werden sollten, den Regionen und den
Instanzen der kommunalen Selbstverwaltung, soweit sie in diesen Prozess
eingebunden sind, die entsprechenden Ressourcen bereitzustellen, da diese dem
Wesen nach und aufgrund ihrer Funktionsweli se weitgehend die zustandigen
Akteure sind, um zu gewahrleisten, dass die nationalen Bestimmungen zur
Durchfihrung der vorgeschlagenen Richtlinie tatséchlich in die Tat umgesetzt
werden konnen (Artikel 31 des Richtlinienvorschlags).

7. Der Ausschuss der Regionen unterstiitzt die Mdglichkeit des Zugangs von
Asylbewerbern zu situationsgerechten Betreuungsangeboten evtl. auch im
Ausbildungsbereich, was einerseits zur Verbesserung ihrer Aufnahmebedingungen
beitragen und zugleich ihre Integration in das nationale Gemeinwesen nach einer
positiven Entscheidung Uber ihren Asylantrag erleichtern wird.
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Brussal, den 15. November 2001

Der Prasident

des Ausschusses des Regionen

JosCHABERT

1 ABI. C 198 vom 14.7.1999, S. 48.

2 ABI. C 57 vom 29.2.2000, S. 67.

3 ABI. C 57 vom 29.2.2000, S. 71.

4 ABI. C 317 vom 6.11.2000, S. 4.

CdR 214/2001 fin (EN/EL) CD/ue .../...

CdR 214/2001 fin (EN/EL) CD/ue

CdR 214/2001 fin (EN/EL) CD/ue

CdR 214/2001 fin (EN/EL) CD/ue

Der General sekretéar

des Ausschusses der Regionen

Vincenzo FALCONE
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