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COM-4/051

Brissel, den 26. Juni 2001

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 13. Juni 2001
zu der
"Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdaische Parlament:
Kriminalpravention in der Europaischen Union - Uberlegungen zu gemeinsamen Ansatzen
und Vorschlage fur eine Finanzhilfe der Gemeinschaft”
und dem
"Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates zur Aufstellung eines Programms
fur die FOrderung, den Austausch, die Aus- und Fortbildung sowie
die Zusammenarbeit im Bereich der Kriminalpr&vention (Hippokrates)”

(KOM (2000) 786 endg. - 2000/0304 (CNS))

Der Ausschussder Regionen

GESTUTZT auf die "Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament:
Kriminalpravention in der Européischen Union - Uberlegungen zu gemeinsamen Ansitzen und
Vorschlage fur eine Finanzhilfe der Gemeinschaft” und den "Vorschlag fir eine Entscheidung des
Rates zur Aufstellung eines Programms fir die Forderung, den Austausch, die Aus- und
Fortbildung sowie die Zusammenarbeit im Bereich der Kriminalprévention (Hippokrates)" (KOM
(2000) 786 endg. - 2000/0304 (CNYS)),

AUFGRUND des Beschlusses der Europadischen Kommission vom 29. November 2000, den
Ausschuss der Regionen gemdl3 Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft um Stellungnahme zu dieser Vorlage zu ersuchen,

AUFGRUND des Beschlusses seines Préasidiums vom 3. April 2001, die Fachkommission 4

"Raumordnung, Stadtefragen, Energie, Umwelt" mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu
beauftragen,
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GESTUTZT auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema "Kriminalitat und
Sicherheit in den Stadten” vom 18. November 1999 (CdR 294/99 fin)?,

GESTUTZT auf den von der Fachkommission4 am 3. Ma 2001 angenommenen
Stellungnahmeentwurf (CdR 100/2001 rev. 1 - Berichterstatterin: Frau Tarras-Wahlberg (S,

PSE)),

verabschiedete auf seiner 39. Plenartagung am 13./14. Juni 2001 (Sitzung vom 13. Juni)
einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Bemerkungen des Ausschusses der Regionen zu der Mitteilung

1.

Mehr und mehr gewinnt in Europa die Frage der Sicherheit der Burger und ihres
Sicherheitsempfindens an Gewicht. Viele Regionen und Kommunen der EU sind seit
langem mit Problemen der Kriminalitat konfrontiert, die sich gegen die Burger und
deren Besitz, gegen die Wirtschaft oder gegen offentliche Einrichtungen richtet.

Der Ausschuss der Regionen begrifdt den "Weif3buch-Teil", in dem die Moglichkeiten
zur Entwicklung einer Kriminal praventionsstrategie behandelt werden, sowie die
Aufstellung des Programms Hippokrates im Bereich der Kriminal pravention.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass die lokale Ebene sehr viel fur die
Kriminalpravention in der EU leisten muss und auch leistet. Die Menschen haben ein
Recht darauf, sich inihrem Alltag sicher zu fuhlen; dasist ein wesentlicher Bestandtell
der Lebensgualitét.

Der Ausschuss tellt die Auffassung der Kommission, dass eine Strategie der
Européischen Union eine sinnvolle Erganzung der Mal3nahmen der Mitgliedstaaten
darstellen kann.

Besonderen Nachdruck legt der Ausschuss darauf, dass die EU mit ihren Mal3nahmen
zur Verbrechensverhiitung keine elementaren Grundrechte und Freiheiten verletzen
darf. Eine stérkere Kontrolle in dem Bestreben, Straftaten zu verhindern, bevor sie
begangen werden, darf die Burger z.B. nicht durch unangemessen aufwandige
Sicherheitsvorkehrungen belasten, weder auf nationaler noch auf regionaler oder
lokaler Ebene. Der Ausschuss ist ebenfalls der Ansicht, dass derartige Folgen sorgféltig
zu bedenken und zu verhindern sind.

Wegen der Dringlichkeit, mit der dieses Thema angegangen werden muss, beschrankt
sich der Ausschussin dieser Stellungnahme auf die Alltagskriminalitét und geht nicht
auf die organisierte und grenziibergreifende Kriminalitét ein.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen zur Kriminalpravention in der
Européischen Union

Definitionen - der Begriff " Kriminalitat"
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1. Der Ausschuss stimmt der von der Kommission dargelegten Definition der
Kriminalitéat und damit verbundener Probleme zu, die ungesetzliche Handlungen und
andere von der sozialen Norm abweichende V erhaltensweisen einzelner Personen oder
nichtorganisierter Gruppen umfasst. Damit die Einteilung klarer wird, regt der
Ausschuss jedoch folgende Anderungen an:

e schwere Kriminalitat, die oftmals gegen Personen gerichtet ist, d.h. Handlungen, die nach
dem innerstaatlichen Strafrecht ein Verbrechen darstellen (z.B. Totschlag, Vergewaltigung,
unerlaubter Handel)

o héufig vorkommende Gesetzesverstole, die als minder schwer gelten, aber nach dem
inner staatlichen Strafrecht ebenfalls eine Sraftat darstellen (z.B. Diebstahl, Hehlerei,
Korperverletzung, Betrug)

e s0g. Alltagsgewalt, die sich an neuen Stellen in den unter schiedlichsten Milieus zunehmend
ausbreitet (Schulen, Fullballstadien, 6ffentliche Platze, in der Wohnung ...)

e andere von der sozialen Norm abweichende Verhaltensweisen, die als Ausdruck fehlenden
Gemeinsinns angesehen werden kdnnen, jedoch nicht unbedingt in strafbaren Handlungen
zum Ausdruck kommen, wohl aber, wenn sie sich haufen, in der Bevolkerung ein allgemeines
Anspannungs- und Unsicherheitsgefiihl erzeugen kénnen.

2. Nach Ansicht des AdR haben die 0.g. Formen der Kriminalitét im Nahumfeld einen
grof3en Einfluss auf das subjektive Sicherheitsempfinden. Auf3erdem sind sie der
Nahrboden und das Rekrutierungsmilieu fir die organisierte und grenztibergreifende
Kriminalitét. Esist daher von grof3er Wichtigkeit, dass die Mitgliedstaaten Mal3nahmen
zur Verhitung und Verhinderung dieser Art von Kriminalitét ergreifen.

3. Mit geringfligigen Zusétzen ist der Ausschuss auch mit der von der Kommission
dargelegten Definition des Begriffs "Pravention” einverstanden, die wie folgt lauten
sollte:

"Kriminalpravention umfasst alle Tatigkeiten, die dazu beitragen, die Kriminalitdt als soziales
Phanomen quantitativ und qualitativ zu verringern oder zu stoppen, sei es durch eine standige,
strukturierte Kooperation, sel es durch Ad-hoc-Mal3nahmen. Dabel sind die Bedingungen und
Téatigkeiten zu identifizieren, die Einfluss auf die unmittelbaren und mittelbaren Ursachen der
Kriminalitat haben konnen. Folglich kénnen viele Akteure eine kriminalitatspraventive Funktion
austiben: Kommunen, die verschiedenen Srafverfolgungs- und Justizbehérden, Sozialamter,
Bildungseinrichtungen, gemeinnitzige Einrichtungen, gewerbliche und o&ffentliche Unternehmen
und Banken, Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen sowie - mit Hilfe der Medien - die breite
Offentlichkeit."

Diese Definition ist den vorigen Auferungen des Ausschusses angepasst.

Strategie fur kriminal praventive Maflnahmen und deren Rangfolge
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4. Der Ausschussist ebenfalls der Meinung, dass die Praventionsstrategie auf den Schutz
sowohl des Birgers al's auch der Gesellschaft zielen muss, und hélt die fir die EU
vorgeschlagenen Ziel setzungen fir richtig.

5. Der Ausschuss hélt auch die vorgeschlagene Rangfolge in der Bekampfung der
allgemeinen Kriminalitét fur richtig, in der zundchst die Kriminalitét in den Stadten
und die Jugend- und Drogenkriminalitdt angegangen werden sollen. Bel der weiteren
Ausarbeitung der Rangfolge ist den vom Ausschuss vorgetragenen Gesichtspunkten bei
der kinftigen Beschlussfassung in Fragen, die die Zustandigkeit der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften im Bereich der Kriminal prévention berthren,
besondere Beachtung zu schenken.

6. Der Ausschuss hélt es ebenso fur wichtig, dass sich die Strategie zur
Kriminal pravention auf besseres Wissen, partnerschaftliche Zusammenarbeit und einen
interdisziplindren Ansatz konzentrieren sollte.

7. Durch verstérkte, zielgerichtete Bemiihungen um eine breitere Wissensbasis kdnnen
die Mitgliedstaaten zu einem besseren Verstandnis der Formen und Ursachen der
Kriminalitét gelangen und sich ein Bild neuer Kriminalitdtstendenzen verschaffen. Eine
intensivere Aufbereitung und Auswertung der Praventivmal3nahmen ermdglicht einen
zuverldssigen, aussagekraftigen Austausch von Erfahrungen und bewahrten
Vorgehensweisen in der Union.

8.  Einewirkungsvolle Praventionsarbeit setzt voraus, dass die Akteure, die die
unmittelbaren und mittelbaren Ursachen der Kriminalitét beeinflussen, identifiziert und
mobilisiert werden. Zu Mal3nahmen der V erbrechensbekdmpfung muss es daher
grundsétzlich gehoren, im Kampf gegen das V erbrechen zusammenzuarbeiten. Modelle
einer partnerschaftlichen praventiven Zusammenarbeit und der Vernetzung der Akteure
konnen auf allen Ebenen - der gemeinschaftlichen, der einzelstaatlichen und der
regionalen und lokalen - entwickelt werden. Der Ausschuss hat bereits friher darauf
hingewiesen, dass Nachdruck sowohl auf das Verstandnis des Begriffs
"Kriminalpravention" als auch auf den Informationsaustausch, die Einleitung von
Projekten und deren Aufbereitung einschliefdlich der Verbreitung der dabei
gewonnenen Erkenntnisse zu legen ist.

9.  Eine umfassende Strategie der Kriminal pravention macht einen interdisziplinéren
Ansatz ndtig, der die Anwendung komplementérer Instrumente zur Entwicklung von
Préventionstechniken, insbesondere zur Reduzierung der kriminalitétsfordernden
Umsténde, sowie sozialpraventiver Mal3nahmen erlaubt.

I nstrumente zur Weiterentwicklung der Kriminalpravention in Europa

10.  Der Ausschuss begriifdt die Fokussierung auf das Zusammenwirken unterschiedlicher
Politikfelder in der Verbrechensverhiitung. Dies gilt besonders fur die Politikfelder, auf
denen das Sicherheitsgeftihl der Menschen beeinflusst werden kann, z.B. Sozia politik,
Stadtepolitik, Regionalpolitik und Forschungspolitik. Andere wichtige Bereiche sind
die Forderung der Informationsgesellschaft, die Politik gegentiber Drittstaaten und die
Umweltpolitik. Von besonderer Bedeutung ist die Einbeziehung der Kandidatenlander
in die Praventionsarbeit bereits vor ihrem Beitritt zur EU.

11.  Notwendig ist aus Sicht des Ausschusses auch eine bessere Ankopplung des
Programms zur Bekampfung der sozialen Ausgrenzung an die kriminal préventive
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Strategie. Desgleichen betont der Ausschuss, dass die Verhiitung des
Drogenmissbrauchs in die neue sozial politische Agenda aufzunehmen ist, besonders
durch eine Verbesserung des L ebensstandards. Solche Schritte sind ebenso wie die
gesellschaftliche, wirtschaftliche und kulturelle Integration von Einwanderern im
Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sinnvolle Elemente einer Strategie
der Kriminal préavention im Rahmen der Sozia politik der Gemeinschaft, der
Mitgliedstaaten und der Regionen und Kommunen.

Der Ausschuss kann nur erneut betonen, wie wichtig die urbane Dimension ist. Das
Augenmerk muss sich auf Kriminalitdt als Ergebnis einer nicht adaquaten Stadtplanung
richten. Der Ausschuss pflichtet der Kommission auch darin bei, dass Unsicherheit
und/oder Kriminalitét zu den Indikatoren gehoren sollten, die bel den regelmaldig in
den Grol3stadten der Europdischen Union durchgefihrten " St&dteaudits’ eingesetzt
werden.

Eine Strategie der Kriminal pravention, die burgernah sein soll, setzt eine eingehende
Kenntnis und Analyse des Gefiihls der Unsicherheit und seiner Verbreitungswege
voraus. Meinungsumfragen sind dazu eine wertvolle Informationsquelle. Der
Ausschuss weist erneut auf das grof3e Gewicht der Medien in diesem Zusammenhang
hin. Die Berichterstattung in den Medien kann das subjektive Sicherheitsempfindenin
einer Weise beeinflussen, die nicht dem tatséchlichen Sicherheitsrisiko entspricht.

Grofl3e Bedeutung haben nach Auffassung des Ausschusses der Austausch und die
Verbreitung bewahrter Praktiken. Dazu bedarf es allerdings einer Auswertung nach
gemeinsamen Kriterien, um zu entscheiden, ob an diese Praktiken anzuknUpfen ist oder
sie zum allgemeinen Modell gemacht werden sollen.

Zu einer wirkungsvollen Verbrechensverhtitung in der EU bedarf es der Mobilisierung
vieler Sektoren der Gesellschaft, bei der eine Partnerschaft zwischen einzel staatlichen,
lokalen und regionalen Behodrden, nichtstaatlichen Organisationen, dem Privatsektor
und den Burgern, die allesamt kriminalitatsverhitende Akteure der Gesellschaft sind,
entwickelt wird. Der Ausschuss begrifdt die Initiative Frankreichs und Schwedens zur
Einrichtung eines europaischen Netzes fur Kriminalitétsverhiitung unter besonderer
Bertcksichtigung der Kriminalitét in den Stadten, der Jugend- und der

Drogenkriminalitat2.

Der Ausschussist ebenfalls der Ansicht, dass moglicherweise eine Internetseite zur
Kriminal pravention eingerichtet werden sollte. Das I nternet schafft einen leichteren
Zugang zu Politik und Praxis der EU und der Mitgliedstaaten und ermdglicht es,
innerhalb des Netzes fur Kriminalitatsverhitung auf européischer Ebene Informationen
auszutauschen und sogar Besprechungen zu fihren. In diesem Zusammenhang méchte
der Ausschuss auch hervorheben, dass viel Praventionsarbeit in der EU auf der
regionalen und lokalen Ebene geleistet wird und die Moglichkeit zu erwagen wére, die

Internet-Seite mit einem Link zu solchen Arbeiten® zu versehen. Der Ausschuss gibt
allerdings zu bedenken, dass der Nutzen einer solchen Internet-Seite nicht Gberschéatzt
werden sollte.

Hippokrates

17.

Der Ausschuss begriifdt den Vorschlag eines Finanzierungsinstruments und ist wie die
Kommission der Ansicht, dass es gegentiber den kriminal praventiven Mal3nahmen der
Mitgliedstaaten einen Mehrwert erbringen sollte.
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18.  Der Ausschuss unterstitzt die Mal3nahmen, die das Programm umfassen soll, ndmlich
Aus- und Fortbildung, Austausch und Praktika, Studien und Forschungsarbeiten,
Begegnungen und Seminare sowie Verbreitung der im Rahmen des Programms
erzielten Ergebnisse.

19. Der Ausschuss hdlt es ebenfalls fir wichtig, dass die beitrittswilligen Lander im
Rahmen ihrer Vorbereitung auf den Beitritt die Moglichkeit zur Teilnahme an
Hippokrates-finanzierten Projekten erhalten.

20. Nach Auffassung des AdR ist es ganz richtig, dass das Programm auf den gleichen
Grundsatzen wie andere Finanzierungsinstrumente im Bereich Justiz und Inneres
beruht. Bei den Kriterien fir den Erhalt von Mitteln aus dem Finanzierungsprogramm
(innerhalb der EV) ist es sicher sinnvall, die Erfahrungen mit dem "Européischen
Kriminalpraventionspreis' (European Crime Prevention Award, ECPA) zu nutzen, der
derzeit von sechs EU-Mitgliedstaaten getragen wird. Dieser Wettbewerb dient
insbesondere der Forderung von Mal3nahmen zur Bekampfung der sog.
Alltagskriminalitéat.

21.  Allerdingsist der vorgesehene Betrag von 2 Mio. Euro nach Ansicht des Ausschusses
gering. Das Programm soll eine "Pilotmal3nahme” sein und ist daher auf zwei Jahre
befristet. Es soll von Januar 2001 bis Dezember 2002 laufen, so dass der
Programmzeitraum mit den anderen, von der Kommission verwalteten Programmen
Ubereinstimmt. Der Ausschuss bezweifelt, ob das Programm in der Anlaufphase
tatséchlich dazu fuhrt, dass fur Préventionsprojekte insgesamt mehr Mittel bereitstehen.
Die Aufstellung von Hippokrates konnte bewirken, dass M dglichkeiten beschnitten
werden, Mittel fUr Préventionsprojekte aus anderen Programmen zu erhalten; dartiber
hinausist die vorgeschlagene Programmausstattung gering. Den Ausschuss fuhren
diese Griinde zu dem Schluss, dass das Programm in den ersten zwei Jahren nicht
unbedingt verstéarkend wirken wird.

22.  Der Ausschuss hélt es fir aul3erordentlich wichtig, Mal3nahmen gegen andere Formen
der Kriminalitét als die organisierte ganz oben auf die Tagesordnung zu setzen.
Ansonsten besteht die Gefahr, dass die Bekampfung der sog. Alltagskriminalitét ins
Hintertreffen gerét.

23.  Der Ausschuss begrifdt und unterstiitzt die Schaffung des Programms Hippokrates und
erwartet, dass die vorgesehene Finanzausstattung des Programms nach der Anlaufphase
aufgestockt wird.

Schlussfolgerungen

24.  Der Ausschuss der Regionen begrifét die von der Kommission vorgelegte Definition
der Begriffe "Kriminalitét" und "Pravention”. ES muss sichergestellt sein, dass diese
Begriffe auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene unionsweit einheitlich definiert
und angewandt werden.

25.  Der Ausschuss betont, dass das Subsidiaritétsprinzip bel der Durchfihrung der
Strategie der Kriminalpréavention zu beachten ist.

26.  Der Ausschuss unterstiitzt die dargel egten Ziel setzungen sowie die vorgeschlagene

Ausrichtung mit einer Rangfolge der Mal3nahmen, die sich zunéachst auf die
Kriminalitét in den St&dten, die Jugend- und die Drogenkriminalitét konzentrieren
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sollen.

Der Ausschuss hebt hervor, dass eine européische Strategie der Kriminal pravention
auf einem ganzheitlichen Ansatz beruhen und die Anwendung situativer ebenso wie
sozialer Malinahmen fordern muss.

Der Ausschuss begrifdt die Fokussierung auf das Zusammenwirken unterschiedlicher
Politikfelder in der Verbrechensverhiitung.

Der Ausschuss unterstitzt ausdriicklich die Einrichtung eines européischen Netzes fur
Kriminalitatsverhttung.

Der Ausschuss stimmt ebenfalls der eventuellen Einrichtung einer Internet-Seite zur
Kriminal pravention zu.

Der Ausschuss begriifdt und unterstiitzt die Schaffung des Programms Hippokrates und
erwartet, dass die Bekdmpfung anderer Formen der Kriminalitét als der organisierten
mehr Prioritét erhalt.

Der Ausschuss spricht sich daftir aus, dass die vorgesehene Finanzausstattung des
Programms Hippokrates nach der Anlaufphase aufgestockt wird.

Der Ausschuss unterstreicht, dass das Finanzierungsprogramm auch den
Kandidatenlandern zur Teillnahme offen stehen muss.

Brissel, den 13. Juni 2001

Der Président Der General sekretar
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Jos Chabert Vincenzo Falcone
1

ABI. C 57 vom 29.2.2000, S. 90-96.

2 Rat der Europaischen Union, Dok. Nr. 13464/00, DG H I11.

Ein Beispiel ist die Arbeit, die die European Designing Out Crime Association mit ihrem Programm "Crime Prevention Through Environmental Design -
CPTED" zur Verringerung der Kriminalité und zum Abbau der Angst vor Kriminalitét durch Stadtplanung, Architektur, Pflege und Unterhalt der Stadte |eistet
(Startseite: www.e-doca.net), sowie die Arbeit der International CPTED Association (Startseite: www.CPTED.net).
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