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EUROPAISCHE UNION

AUSSCHUSS DER
REGIONEN

Brissel, den 26. November 1999

ENTSCHLIESSUNG
des Ausschusses der Regionen
vom 17. November 1999
zum Thema

" Die Erweiterung der EU"

Der Ausschul? der Regionen,
GESTUTZT AUF

o die vom Européaischen Rat auf seinen Tagungen von Kopenhagen (21./22. Juni 1993) und
Koln (3./4. Juni 1999) gefaldten BeschlUsse,

die von Zypern, Malta und zehn mittel- und osteuropéischen Staaten eingereichten Gesuche
auf Beitritt zur Européischen Union,

die von der Kommission zu diesen Gesuchen abgegebenen Stellungnahmen,

den zweiten regelmardigen Bericht der Kommission Uber die von den Bewerberstaaten auf
dem Weg zum Beitritt erzielten Fortschritte,

den Bericht des Européischen Parlaments Uber die Mitteilung der Kommission "Agenda 2000
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- Eine stérkere und erweiterte Union" (A4-0368/97),

o die Stellungnahme des AdR zu den institutionellen Aspekten der Erweiterung (CdR 52/99
rev. 2),

¢ seine Stellungnahme zu der Umsetzung des EU-Rechts seitens der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften (CdR 51/99 rev. 2),

o seine Stellungnahmen und EntschlieBungen zum Subsidiaritatsprinzip (CdR 302/98 fint,
CdR 305/97 fin?, CdR 136/95°),

¢ seine Stellungnahme zur grenziberschreitenden Zusammenarbeit mit den MOEL (CdR
207/96 fin%),

¢ seine Stellungnahme zu den Auswirkungen einer EU-Mitgliedschaft der beitrittswilligen
Lander Mittel- und Osteuropas auf die Politiken der EU (CdR 280/97 fin>),

¢ seine Stellungnahme zu dem strukturpolitischen Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt
(SIVB) (CdR 241/98 find),

¢ seine Stellungnahme zum Beitrittssonderprogramm fir die Landwirtschaft (SAPARD)
(CdR 273/98 fin’),

o den Beschlul? seines Prasidiums vom 20. Oktober 1999, Herrn KALIFF (SV, PSE) zum
Hauptberichterstatter zu bestellen,

IN ERWAGUNG FOLGENDER GRUNDE:

a) Die Bemuhungen der Europaischen Union, ihre Institutionen birgerndher zu gestalten, wurden
im Laufe der letzten zehn Jahre kontinuierlich intensiviert. Die wichtige Rolle, die den regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften beim européischen Integrationsprozef3 zufallt, wurde anerkannt
und infolgedessen in zunehmendem Male im Rahmen des EU-Beschluf¥fassungsprozesses
berticksichtigt. Die Aufnahme des Subsidiaritétsgrundsatzes in den EU-Vertrag, die Errichtung des
Ausschusses der Regionen und der Ausbau des Partnerschaftsgrundsatzes bei der Umsetzung der
Strukturfondspolitik der Union stellen den in dieser Hinsicht erzielten Fortschritt unter Beweis.
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b) Es mussen jedoch weitere Anstrengungen unternommen werden, um die Position der Regionen
und lokalen Gebietskérperschaften in der Europdischen Union zu starken, weil diese
Verwaltungseinheiten haufig sowohl mit Legislativ- as auch Exekutivbefugnissen und damit
umfangreichen Zustandigkeiten bel der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften ausgestattet sind. In
seiner an den Européischen Rat von Kaéln (3./4. Juni 1999) gerichteten Entschlief3ung unterbreitete
der AusschuR® der Regionen deshalb Vorschlage fur die Anderung der Vertrége im Rahmen der
néchsten Regierungskonferenz (CdR 54/99 fin).

¢) Was den laufenden Prozel} der Erweiterung der EU betrifft, so betont der Ausschul? der Regionen
sein Engagement zugunsten dieses Prozesses, den er as eine Investition in Frieden, politische
Stabilitat, sozialen Zusammenhalt und Wohlstand fir die Menschen Europas betrachtet.

d) Im Lichte der Schluf¥folgerungen des zweiten Berichtes der Europaischen Kommission Uber die
Fortschritte der Bewerberlander auf dem Weg zum Beitritt sowie der Ergebnisse der Sondertagung
des Européischen Rates von Tampere sollten Kommission und Rat den Dialog mit Bulgarien,
Lettland, Litauen, Malta, Rumanien und der Slowakel im Rahmen der EU-Erwelterungsstrategie
intensivieren, um maglichst bald Beitrittsverhandlungen mit diesen Landern aufzunehmen.

e) Die Erweiterung darf jedoch nicht den Grad an européischer Integration geféhrden, der in bezug
auf den Binnenmarkt und andere Politiken der Gemeinschaft bereits erreicht wurde.

f) Die Grundprinzipien der Europaischen Union wie Birgerndhe (Artikel 1 des EU-Vertrags),
Subsidiaritdt und Verhaltnismaligkeit (Artikel 5 des EG-Vertrags) sowie das Protokoll zum
Amsterdamer Vertrag Uber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritdt und der
Verhdltnismaldigkeit betreffen formell in erster Linie die Beziehungen zwischen der Union und
ihren Mitgliedstaaten. In der Praxis erstreckt sich ihre Relevanz jedoch auch auf den
einzelstaatlichen BeschluRfassungsproze und die Ubernahme des europdischen Rechts in den
Mitgliedstaaten sowie die Anwendung dieser Vorschriften auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene.

g) Diese  Prinzipien mussen deshab auch  Richtschnur  fur  die  derzeitigen
Erweiterungsverhandlungen der EU mit den Beitrittskandidaten sein. Die Europaische Union mul3
zwar die interne Regelung der Zustandigkeiten in den Bewerberstaaten respektieren, gleichzeitig
jedoch darauf hinarbeiten, dal3 eine moglichst effiziente, aber auch mdglichst burgernahe
Umsetzung des EU-Rechts in den kiinftigen Mitgliedstaaten sichergestellt ist.

h) Der Ausschul3 der Regionen spielt seit 1997 eine aktive Rolle im Rahmen des EU-
Erweiterungsprozesses als Organisator eines Dialogs zwischen seinen Mitgliedern und den
politischen Vertretern der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften der Bewerberstaaten.
Nachdem gewahlte Vertreter der lokalen und regionalen Ebenen aus allen Bewerberstaaten im Juni
1997 nach Brissel eingeladen und anschlief’end bilaterale Treffen mit jedem der ersten sechs
Beitrittskandidaten durchgefihrt wurden, fand am 16. November 1999 eine allgemeine Konferenz
mit Vertretern der |okalen und regional en Gebietskdrperschaften aus diesen sechs Staaten in Briissel
statt, in deren Rahmen der bisherige Austausch bilanziert und die vorliegende Entschlief3ung
erOrtert wurde.

1) Im Rahmen der sechs bilateralen Konferenzen wurde deutlich, dal3 den lokalen und regionalen
Ebenen in allen Bewerberstaaten eine ganz entscheidende Rolle bei der weiteren Gestaltung eines
modernen demokratischen Gemeinwesens in diesen Staaten zufdllt. Auch bei der Umsetzung des
EU-Rechts erflllen diese Ebenen ungemein wichtige Aufgaben, deren Umfang infolge der
laufenden Dezentralisierungsprozesse in diesen Staaten noch zunehmen wird. Allerdings sind die
Unterrichtung der lokalen und regionalen Ebenen in den Bewerberstaaten Uber die Verhandlungen,
die derzeit zwischen den Regierungen dieser Staaten und der Européischen Union gefihrt werden,
sowie ihre Einbeziehung in diesen Verhandlungsprozef3 nicht ausreichend entwickelt und missen
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deshalb verbessert werden.

j) Mit den Konferenzen wurde ein Prozeld der gegenseitigen Unterrichtung und Konsultierung
eingeleitet, wobei auch die Erfahrungen beriicksichtigt wurden, die die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften bei den bisherigen EU-Erweiterungen (1973, 1981, 1986 und 1995)
gewonnen haben.

k) Der Ausschul® nimmt die Schlul3folgerungen der Kommission in dem Bericht Uber die von den
Bewerberstaaten auf dem Weg zum Beitritt erzielten Fortschritte zur Kenntnis.

verabschiedete auf seiner 31. Plenartagung am 17. November 1999 einstimmig folgende
Entschlie3ung:

Der Ausschul? der Regionen
fordert die regionalen und lokalen Gebietskor per schaften der Eur opaischen Union auf,

1. dem Erweiterungsaspekt im Rahmen ihrer bilateralen Zusammenarbeit mit den Regionen und
Kommunen der Bewerberstaaten Rechnung zu tragen (sofern noch nicht geschehen), und zwar
insbesondere im Wege von Partnerschaften oder bilateralen K ooperationsvereinbarungen;

2. die grenzuberschreitende und transnationale Zusammenarbeit auf dezentraler Ebene zu fordern
(im Rahmen ihrer eigenen bilateralen Beziehungen oder der bilateralen Beziehungen zwischen
ihrem Staat und den Bewerberstaaten);

3. sich im Rahmen ihrer Méglichkeiten und Zustandigkeiten an Mal3nahmen zu beteiligen, die den
Austausch von Beamten oder die Aufnahme von Praktikanten aus den subnationalen
Verwatungsorganen der Bewerberstaaten betreffen, um daran mitzuwirken, die betreffenden
Personen mit den Institutionen, Politiken und Verfahren der EU vertraut zu machen;

4. die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften der Bewerberstaaten dabel zu unterstitzen
(gof. in Zusammenarbeit mit bereits bestehenden Regionalbiros), Vertretungen in Brissel zu
eroffnen;

fordert den Rat und die Europaische Kommission auf,

5. die Erweiterungsverhandlungen mit Estland, Polen, Slowenien, der Tschechischen Republik,
Ungarn und Zypern im Sinne der in den Vertragen verankerten Grundsédtze der Burgerndhe, der
Subsidiaritdt und der Verhdtnismadigkeit mit Nachdruck zu fuhren;

6. Beitrittsverhandlungen mit den Bewerberlandern aufzunehmen, welche hinreichende Fortschritte
bei der Erfullung der vom Europédischen Rat auf seiner Tagung in Kopenhagen aufgestellten
Beitrittskriterien erzielt haben;

7. zu gewéhrleisten, dal3 die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Bereichen, die ihre
Zustandigkeit oder wesentlichen Belange bertihren, alle sachdienlichen Informationen erhalten
sowie ausreichend und rechtzeitig konsultiert werden, bevor die Verhandlungen mit den
Bewerberlandern in die entschei dende Phase eintreten;
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8.die in der Rechtsordnung der Bewerberstaaten festgelegten Rechte, Zustéandigkeiten und
Aufgaben lokaler oder regionaler Gebietskdrperschaften zu beriicksichtigen und zu achten und sich
fUr eine rasche Einbeziehung dieser Verwaltungsebenen in den Verhandlungsprozel3 einzusetzen,
was insbesondere durch eine Intensivierung der Kommunikation zwischen letzteren und den
Delegationen der Kommission in den einzelnen Bewerberstaaten erfolgen sollte;

9. zligig die in den neuen Leitlinien von PHARE angekiindigte Offnung des Institution-Building-
Programms fir lokale und regionale Gebietskorperschaften umzusetzen, damit auch diese von der
Anwendung des acquis communautaire mal’geblich betroffenen Verwaltungsebenen umfassend in
den Prozef} der Beitrittsvorbereitung elnbezogen werden kénnen.

10. innovative Instrumente fur die Sensibilisierung der in den Bewerberstaaten |ebenden Menschen
zu konzipieren, um deren Bewuldtsein fur den européischen Integrationsprozef3 zu wecken, und
zwar nicht nur fur die wirtschaftlichen Aspekte, sondern auch fur digenigen, die die
Unionsbirgerschaft betreffen;

11. fur die Kompatibilitdt der von der EU zur Verfigung gestellten Programme zur Férderung der
grenziberschreitenden, interregionalen und transnationalen Zusammenarbeit mit den Instrumenten
der Vorbeitrittsstrategie, darunter dem PHARE-Programm, verstérkt Sorge zu tragen;

12. die Stellungnahmen des Ausschusses der Regionen bei der Aushandlung der Bedingungen fir
den EU-Beitritt in den Politikfeldern zu berlicksichtigen, in denen eine Befassung des Ausschusses
obligatorisch ist;

13. auf Wunsch der Regierungen der Bewerberstaaten und auf Vorschlag der Vertreter der
Regionen und Gemeinden unverziglich gemischte Ausschisse zwischen dem Ausschuld der
Regionen und Vertretern lokaler und regionaler Verwaltungsebenen aus den Bewerberstaaten
einzurichten;

14. im Rahmen der nachsten Regierungskonferenz Uber die institutionelle Reform der Européischen
Union die Aufnahme einer Bestimmung in die Vertrdge vorzusehen, die es den Regierungen der
Bewerberstaaten gestattet, fir den Zeitraum zwischen der Unterzeichnung des Vertrags tber ihren
Beitritt zur EU und dessen Inkrafttreten Vertreter zu nominieren, die als Beobachter an den
Arbeiten des Ausschusses der Regionen teilnehmen;

15. dafir Sorge zu tragen, da den berechtigten Anliegen der heutigen und der kinftigen
Grenzregionen Rechnung getragen wird, wo die Auswirkungen der Erweiterung wesentlich starker
als in anderen Regionen spurbar sein werden; dazu gehdren neben wirtschafts-, struktur- und
umweltpolitischen Erfordernissen vor allem Fragen der nuklearen Sicherheit;

16. sich dazu zu verpflichten, die fir eine effizientere Arbeitsweise der Gemeinschaftsinstitutionen
erforderlichen ingtitutionellen Reformen durchzufihren, ohne den Erweiterungsprozeld zu
verlangsamen;

fordert das Eur opéische Parlament und die Parlamente der Mitgliedstaaten auf,

17. dafir Sorge zu tragen, dal3 die Erweiterungsverhandlungen im Sinne der in den Vertrégen
verankerten Grundsitize der Birgerndhe, der Subsidiaritét und der Verhdtnismaligkeit mit
Nachdruck gefuhrt werden;

18. daflir Sorge zu tragen, dal? die entscheidende Rolle, die den lokalen und regionalen Ebenen bei
der weiteren Entwicklung von Demokratie, Wohlstand, sozialem Zusammenhalt und politischer
Stabilitét in den Bewerberstaaten zuféllt, von der Europdischen Union anerkannt und geférdert
wird;
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19. fUr die Verflgbarkeit ausreichender Ressourcen zu sorgen, damit die gewéhlten Vertreter der
lokalen und regionalen Ebene in den Bewerberstaaten, die ihr Land auf den Beitritt zur EU auf ihrer
Verwaltungsebene vorbereiten, zum frihestmoglichen Zeitpunkt sachdienliche Informationen und
Unterstiitzung erhalten und insbesondere die Arbeiten des Ausschusses der Regionen verfolgen
konnen;

fordert die Regierungen der Bewer ber staaten auf,

20. zu gewdhrleisten, dal? die Vertreter ihrer lokalen und regionalen Verwaltungsebenen wéhrend
der Beitrittsverhandlungen mit der EU alle sachdienlichen Informationen erhalten, die ihre eigenen
Zustandigkeitsbereiche betreffen;

21. dafir zu sorgen, dal3 den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und ihren Verbénden
finanzielle Mittel zur Verfligung stehen, die ihnen eine aktivere Teilnahme am EU-Beitrittsprozef3
ermdglichen;

22. zu gewdhrleisten, dal3 ihre lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in diesen Bereichen
ausreichend und rechtzeitig konsultiert werden, bevor die Verhandlungen mit der Européschen
Union in die entscheidende Phase eintreten, und Gelegenheit erhalten, ihre Standpunkte auf
direktem Wege den Regierungsunterhandlern darzulegen;

23. dafir zu sorgen, dal3 ihre lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in jenen Bereichen
obligatorisch konsultiert werden, die finanzielle und administrative Auswirkungen fir lokale und
regional e Gebietskorperschaften mit sich bringen;

24. dafr zu sorgen, dalf3 ihre lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den Féllen, in denen
Verhandlungen Uber Bereiche, die die Zustandigkeiten dieser Gebietskorperschaften betreffen,
bereits zum Abschlu3 gebracht wurden, unverziglich Uber die Auswirkungen der
V erhandlungsergebnisse unterrichtet werden;

25. dafir zu sorgen, dal3 ihre lokalen und regionalen Gebietskorperschaften offizielle, die
Staatsgrenzen Uberschreitende Kontakte kntipfen kénnen, um ihr Land auf ihren Verwaltungs- und
V erantwortungsebenen bestméglich auf den EU-Beitritt vorbereiten zu kénnen;

26. nachdricklich auf die Einrichtung gemischter Ausschisse zwischen dem Ausschul? der
Regionen und Vertretern lokaler und regionaler Verwaltungsebenen aus den Bewerberstaaten
hinzuwirken;

27.dafir zu sorgen, dald ihre lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die
Schwerpunktbereiche der nationalen PHARE-Programme, darunter den institutionellen Aufbau, der
sie auf ihre Integration in die EU vorbereitet, einbezogen werden.

28. Der Ausschul? der Regionen beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlieffung der
Kommission, dem Rat, dem Européischen Parlament, dem Europdischen Rat von Helsinki, den
Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie den Regierungen und Parlamenten der sich um den Beitritt
zur EU bewerbenden Staaten zu Ubermitteln.

Briissal, den 17. November 1999

Der Prasident Der Generalsekreté&r m.d.W.d.G.b.

des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
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Manfred DAMMEY ER Vincenzo FALCONE
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