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COM-3/029

Brissel, den 1. Oktober 1999

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 16. September 1999
zu dem
"Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 96/53/EG des Rates
zur Festlegung der hochstzuléassigen Abmessungen fur bestimmte Straf3enfahr zeuge
im inner staatlichen und grenziber schreitenden Verkehr in der Gemeinschaft
sowie zur Festlegung der héchstzulassigen Gewichte im grenziber schreitenden Verkehr”

(KOM (1998) 414 endg. - 98/0227 (COD) (ex-SYN))

Der Ausschul? der Regionen,

GESTUTZT auf die Auflistung der zum 1. Mai 1999 anhéngigen Kommissionsvorschlége, fir die
das Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags eine Anderung der Rechtsgrundlage und/oder des
Verfahrens mit sich bringt (SEK (1999) 581 endg.),

GESTUTZT auf den "Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
96/53/EG des Rates zur Festlegung der hochstzuldssigen Abmessungen fir bestimmte
Stral3enfahrzeuge im innerstaatlichen und grenziberschreitenden Verkehr in der Gemeinschaft
sowie zur Festlegung der hochstzulassigen  Gewichte im  grenziberschreitenden
Verkehr" (KOM (1998) 414 endg. - 98/0227 (COD) (ex-SYN)),

GESTUTZT auf den BeschluR des Rates per Schreiben vom 14. Juni 1999, den AusschuR3 der
Regionen gemald Artikel 265 Absatz 1 und Artikel 71 des Vertrags zur Grindung der Européischen
Gemeinschaft um Stellungnahme zu dieser Vorlage zu ersuchen,

AUFGRUND des Beschlusses seines Prasidiums vom 15. September 1999, gemdl? Artikel 39 der

Geschéftsordnung Herrn WAL SH (UK, LIBE) zum Hauptberichterstatter zu bestellen und mit der
Erarbeitung dieser Stellungnahmen zu beauftragen,
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verabschiedete auf seiner 30. Plenartagung am 15./16. September 1999 (Sitzung vom
16. September) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Einleitung:

1. DieRichtlinie des Rates 96/53/EG behandelt u.a. den Einsatz von 44-t-Fahrzeugen
auf européischen Stral3en. Die Europaische Kommission schlégt vor, diese Richtlinie
dahingehend zu @ndern, dal3 im kombinierten Verkehr eine Reihe von tber 40 Tonnen
schweren Fahrzeugen, alle mit einer Achslast von 11,5 t auf der Antriebsachse,
zugelassen wird.

2. Das Européische Parlament beftrwortet den kombinierten Verkehr zwar
grundsétzlich, hat den Kommissionsvorschlag jedoch am 15. April 1999 in erster
Lesung abgelehnt und Alternativvorschlage gefordert.

3. Fir Kommunen und Regionen stellt sich die entscheidende Frage, ob die von dem
Vorschlag betroffenen Beforderungseinheiten mehr Stral3enschéden verursachen und -
soweit diesin die Zustandigkeit der Kommunen und Regionen fallt - dadurch eine
Verstérkung der betreffenden Infrastrukturen - insbesondere der Briicken - erforderlich
machen.

2. Eingehende Prifung des Kommissionsvor schlags

1. Der Vorschlag der Européischen Kommission zielt auf eine Anderung der Richtlinie
aus dem Jahr 1996 in bezug auf die héchstzuléssigen Gewichte bestimmter Fahrzeuge
im kombinierten Verkehr ab:

e 44 Tonnen fur Fahrzeugkombinationen mit Zugstangen-Anhénger, bei denen sowohl das
Fahrzeug a's auch der Anhanger dreiachsig sind;

o 44 Tonnen fir Sattelkraftfahrzeuge mit dreiachsiger Zugmaschine und zwei- oder
dreiachsigem Sattelanhénger;

e 42 Tonnen fur Sattelanhanger mit zwelachsiger Zugmaschine und dreiachsigem
Sattelanhanger.

Fur diese Fahrzeuge soll fir die Antriebsachsen eine maximale Achslast von 11,5 Tonnen erlaubt
werden.

2. DieAchdast von 11,5 Tonnen auf der Antriebsachse bedeutet, dai diese Fahrzeuge
einen rund 30% hoheren Stral3enverschleil? als Fahrzeuge mit 10,5 Tonnen Achslast auf
der Antriebsachse verursachen werden. Der Stral3enverschleil3 ist proportional zum
Gewicht auf einer Achse hoch flinf. Anhand dieser Formel ist zu errechnen, dal3 ein
sechsachsiges 44-t-Sattel kraftfahrzeug weniger Stral3enverschleif3 als ein fiinfachsiges
44-t-Fahrzeug verursacht. Das 44-t-Fahrzeug (mit stral3enschonender Federung) ist fir
die Stral3eninfrastrukturen einschl. Briicken weniger nachteilig als die von der EU
beflrworteten finfachsigen 38-t- oder 40-t-Fahrzeuge. Die Aufnahme der
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obengenannten 42-t-Fahrzeuge in die Richtlinie des Rates wirde fur viele
Stral3enbaubehdrden erhebliche K osten mit sich bringen. Sie wiirde zu zusétzlichem
Stral3enverschlei 3 fihren und umfangreiche Verstérkungsarbeiten an Briicken
notwendig machen.

3. DieRichtlinie 96/53/EG des Rates besagt folgendes:

o die Anhebung der Lkw-Gewichtsgrenzen auf 44 Tonnen muf3 'sowohl dem rationellen und
wirtschaftlichen Einsatz dieser Nutzfahrzeuge al's auch den Erfordernissen der Unterhaltung
des Stral3ennetzes gerecht werden (Absatz 5 der Préambel);

« 'fur die nach einem modularen Konzept erbrachten L eistungen sollte ein Ubergangszeitraum
vorgesehen werden, damit die betreffenden Mitgliedstaaten ihre Stral3eninfrastrukturen
anpassen kénnen' (Absatz 18 der Praambel);

¢ ein Mitgliedstaat, der seine Stral3eninfrastrukturen anpassen muf3, damit sie von Fahrzeugen
gemal3 Anhang | benutzt werden kénnen, kann jedoch den Verkehr von Fahrzeugen, welche
die innerstaatlichen Normen fur die Abmessungen Uberschreiten, bis langstens
Dezember 2003 verbieten (Artikel 4 Absatz 4).

4. Zusammenfassend wird somit in Féllen, in denen die Richtlinie 96/53/EG des Rates
die Anpassung der Stral3eninfrastrukturen (vermutlich einschliefdlich der Briicken) auf
Kosten der 6ffentlichen Hand erforderlich macht, den Mitgliedstaaten bis
Dezember 2003 eine Gnadenfrist fur die Durchfihrung der erforderlichen
Anpassungsarbeiten eingerdumt. Es muiften Mittel fur die evtl. notwendige
Verstarkung der Briicken im Rahmen der Stral3eninfrastrukturen verfigbar gemacht
werden, aber auch der zusétzliche Verschlei 3 der Fahrbahnbel dge mifite berticksichtigt
werden (siehe unten).

3. Uberladung von L astkraftwagen

1. Die Uberladung von Schwerlastfahrzeugen ist nach wie vor ein Problem. Dariiber
hinaus gibt in den letzten Jahren auch die mifbrauchliche Benutzung von
"stral3enschonenden” Aufhangungen Anlal3 zu Sorge. Es wurden Fahrzeuge beobachtet,
bei denen in vollbeladenem Zustand die Nachlaufachse vom Boden abgehoben war und
dadurch eine zu hohe Achslast auf die verbleibende Antriebsachse tbertragen wurde.
Bel den Systemen muf3 daher gewéhrleistet werden, dal3 die Achsenanordnungen von
mit "stral3enschonenden” Aufhangungen ausgertsteten Fahrzeugen in der vom
Konstrukteur vorgesehenen Welse betrieben werden.

4. Argumente, die gegen den Einsatz von 44-t- (und 42-t-) Fahr zeugen sprechen
1. Die Argumente, die gegen 44-t-Fahrzeuge und die vor kurzem vorgeschlagenen 42-t-

Fahrzeuge sprechen, wurden in der Stellungnahme des Européi schen Parlaments zu
diesem Themaklar herausgestellt:

¢ Die vorgeschlagenen Mal3nahmen wéren ein erster Schritt hin zu einer generellen 44-t-
Grenze, die wegen der Gefahr von Infrastrukturschaden in einigen Mitgliedstaaten nicht
winschenswert wére.
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o Nicht winschenswert waren die vorgeschlagenen Mal3nahmen auf3erdem angesi chts des
anstehenden Beitritts einiger beitrittswilliger Staaten, deren Infrastrukturen noch nicht for
derart schwere Fahrzeuge ausgelegt sind.

2. Dal3 sich das Européische Parlament stets fir den kombinierten Verkehr (d.h.
intermodal e Beférderung) ausgesprochen hat, bedeutet jedoch nicht, dal3 jeder im
Namen des kombinierten Verkehrs unterbreitete V orschlag akzeptiert werden kann.
Das Parlament hat den Kommissionsvorschlag im Interesse der Unionsbirger und des
Umweltschutzes abgel ehnt.

3. Bei der Debatte Uber die ausgewogene Beriicksi chtigung sowohl des rationellen und
wirtschaftlichen Einsatzes von gewerblich genutzten Fahrzeuge als auch der
Erfordernisse der Unterhaltung des Stral3ennetzes geht es um umfangreichere
Auswirkungen als nur die Verstarkung von Bricken:

Die vorgeschlagene Anhebung der Abmessungen und des Gewichts der Lastkraftwagen hat
Folgen fir die Unterhaltung der Stral3en.

Ein 44-t- (oder 42-t-) Fahrzeug ist vielleicht im Autobahn- und Fernstral3ennetz durchaus
akzeptabel, wahrend es in einem Ortsnetz u.U. stérend und fehl am Platz ist. In Ortsnetzen sind die
Stral3en und Bricken im allgemeinen enger und schlechter ausgebaut; héufig treten Probleme
zwischen Schwerlastfahrzeugen und anderen Verkehrsteilnehmern wie z.B. Radfahrern und
Ful3gangern auf.

4. Uberlegungen, den Einsatz von 44-t- (oder 42-t-) Lastkraftwagen auf bestimmten
Strecken zu erlauben, werden vom Ausschul’ abgelehnt. Wenn das wirtschaftliche
Argument in bezug auf die Beforderungskosten zutrifft, wirden Unternehmen, die den
kombinierten Verkehr nutzen wollen, ihre Anlagen tendenziell in die Nahe derartiger
Strecken verlagern. Stédtischen Gebieten mit hoher Wachstumsrate konnte dies
vielleicht zugute kommen, wéhrend es nachteilige Auswirkungen auf die aten
Industriestandorte hétte, die vor den modernen Stral3enverkehrsnetzen entstanden sind.
Aus diesen Griinden kann eine Anhebung der Abmessungen und des Gewichts nicht
akzeptiert werden.

5.  Essollte auch beachtet werden, dal3 der kombinierte Verkehr nicht immer zwischen
ortlichen Endbahnhdfen und Audlieferungslagern abgewickelt wird. So benutzt z.B.
eine grof3e Supermarktkette im Vereinigten Konigreich derzeit ein Umschlagdepot in
Mittelengland fur die Belieferung ihrer schottischen Verkaufsstellen und setzt fir die
Beforderung 44-t-Lkws ein.

5. Schlul3folgerungen

1. Eine Zulassung sowohl von 44-t-Fahrzeugen als auch von 42-t-Sattel kraftfahrzeugen
mit zweiachsiger Zugmaschine und dreiachsigem Sattelanhanger wird abgelehnt.

2. Die Einhaltung der Abmessungen und des Gewichts von Schwerlastfahrzeugen sind
zu kontrollieren.

3. Fir die Uberwachung und Kontrolle tiberladener Schwerlastfahrzeuge sollten lokale
und regionale Ressourcen verstarkt bereitgestellt bzw. entsprechend umverteilt werden.
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Brissel, den 16. September 1999

Der Prasident

des Ausschusses der Regionen

Manfred DAMMEY ER

CdR 332/99 (FRIEN) HK/ .../...

CdR 332/99 fin (FR/EN) HK/R/ue

CdR 332/99 fin (FR/EN) HK/R/ue .../...

CdR 332/99 fin (FR/EN) HK/R/ue .../...

Der General sekretér m.d.W.d.G.b.

des Ausschusses der Regionen

Vincenzo FALCONE
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