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COM-Aff.Inst./008

Brissel, den 28. Februar 2000

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 16. Februar 2000
zum Thema
" Der Prozeld der Erarbeitung einer Charta der Grundrechte

der Européischen Union”

Der Ausschul3 der Regionen

AUFGRUND des Beschlusses des Prasidiums vom 15. September 1999, gemdald Artikel 265
Absatz 5 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft eine Stellungnahme zu diesem
Thema abzugeben und die Kommission Ingtitutionelle Fragen mit der Erarbeitung dieser
Stellungnahme zu beauftragen,

GESTUTZT auf den von der Kommission Ingtitutionelle Fragen am 27. Oktober 1999
angenommenen Stellungnahmenentwurf (Berichterstatter: Herr BORE (UK, PSE) und Frau du
GRANRUT (F, PPE),

IN DER ERWAGUNG, daR der Européische Rat es im gegenwartigen Stadium der Entwicklung
der Union as notwendig erachtet hat, eine Charta der Grundrechte der Européischen Union zu
erstellen (Anhang 4 der Schluf¥folgerungen des Vorsitzes des Européischen Rates (Tagung vom
3./4. Juni 1999 in KoIn))

IN DER ERWAGUNG, daB am 17. Dezember 1999 der Kongref? zur Erstellung einer Charta der
Grundrechte der Européi schen Union eingesetzt wurde,

verabschiedete auf seiner 32. Plenartagung am 16.17. Februar 2000 (Sitzung vom
16. Februar) folgende Stellungnahme:
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1. Allgemeine Bemerkungen

1. Der Ausschufld der Regionen hat von jeher nachdrticklich darauf hingewiesen, dal3 die
Birgerrechte und die partizipative Demokratie in der Européischen Union gestérkt
werden missen, und es im Hinblick darauf von Bedeutung ist, die Rechte der
européischen Birger festzuschreiben. Als Vertreter der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften, d.h. der den Blrgern am néachsten stehenden Einrichtungen, und
als Garant des Grundsatzes der Subsidiaritét halt er esfir seine Aufgabe, einen Beitrag
zur Ausarbeitung der Charta der Grundrechte der Burger der Européischen Union zu
leisten.

2. Diese Rechte bilden die Grundlage einer Gesellschaft, die auf den Grundsétzen der
Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie
der Rechtsstaatlichkeit beruht, die sich aus den gemeinsamen
Verfassungstiberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben.

Die Fahigkeit der Europdischen Union, zur Schaffung einer diesen Zielen entsprechenden
Gesellschaft beizutragen, hangt zum grof3en Teil davon ab, ob die Blrger diesen Rechten
zustimmen, d.h. sie akzeptieren und vor alem austiben.

3. Der Ausschuf3 der Regionen ist sich der Tatsache bewul3t, dal3 die Européische Union
einem raschen Wandel unterliegt und zu Beginn des 21. Jahrhunderts wachsenden
Herausforderungen gegeniberstehen wird. In den vergangenen vier Jahrzehnten hat
sich die Européische Union schrittweise entwickelt. Diese Entwicklung erfolgtein
mehreren Phasen, und eine wachsende Anzahl européaischer Lander haben ihre
Ressourcen zusammengel egt und gemeinsam ein sehr beachtliches Niveau an
Wirtschaftswachstum, sozialer Stabilitat und politischer Ubereinstimmung erreicht,
wobel allerdings nicht das gemeinsame Bewul3tsein der Burger Europas entstanden ist,
das zur Entwicklung eines sozialen und politischen, die Grundrechte garantierenden
Europas erforderlich wére.

In den letzten finfzehn Jahren kam es durch den Ausbau des Binnenmarktes und eines
gemeinsamen europdischen Wirtschaftsraumes zu einer gewaltigen Beschleunigung der
wirtschaftlichen Integration. Durch die Schaffung einer gemeinsamen Wahrung, des Euro, im Jahr
1999 und ihr Inverkehrbringen im Jahr 2002 erhdlt diese Beschleunigung noch einen zusétzlichen
Impuls.

4. ImHinblick auf eine verbesserte soziale Koh&sion und die Intensivierung der
politischen Zusammenarbeit wurde eine Reihe von Mal3nahmen getroffen, diein der
Schaffung und Weiterentwicklung neuer europaischer Einrichtungen wie des direkt
gewdahlten Parlaments und des Ausschusses der Regionen sowie in der Einfuhrung
europaweiter sozialer und birgerlicher Garantien ihren Ausdruck finden.

So gibt es auf Veranlassung des Europarates eine Europaische Menschenrechtskonvention,
deren Bestimmungen den Rechtsweg erdffnen und eine Europdische Sozialcharta, auf die die
europaischen Birger Bezug nehmen konnen, deren Einhaltung jedoch nicht auf dem Rechtsweg
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erwirkt werden kann.

Es war in Betracht gezogen worden, dal’ die Européische Union als solche der Européischen
Menschenrechtskonvention beitritt. Dies ist nunmehr ausgeschlossen, weil der Européische
Gerichtshof mit Gutachten 2/94 vom 28. Marz 1996 erklért hat, dal3 dieser Beitritt die Einbindung
der Gemeinschaft in ein vélkerrechtliches, andersartiges institutionelles System und die Ubernahme
samtlicher Bestimmungen der Konvention in die Gemeinschaftsrechtsordnung mit sich bréachte und
dai’ die Union beim gegenwartigen Stand des Gemeinschaftsrechts nicht Uber die Zustandigkeit
verflgt, der Konvention beizutreten.

5. Bidang wird der grundrechtliche Schutz gegentiber Hoheitsakten der
Gemeinschaftsorgane in erster Linie durch den Europaischen Gerichtshof
gewdhrleistet. Der EUGH hat schon friihzeitig die Verbindlichkeit der Grundrechte al's
"ungeschriebene allgemeine Rechtsgrundsétze” auch auf EU-Ebene festgestellt. Die
vertraglichen Grundlagen des Grundrechtsschutzesin der EU sind mit den Vertrégen
von Maastricht und Amsterdam erganzt und gestarkt worden. Der Vertrag von
Amsterdam, der am 2. Oktober 1997 unterzeichnet wurde und am 1. Mai 1999 in Kraft
getreten ist, stellt einen wichtigen Schritt im Hinblick auf die Festigung der
Grundrechte dar (vgl. Artikel 6 Absatz 2 der Konsolidierten Vertrage). Diese
allgemeineren Fragen haben jedoch mit den Entwicklungen im Wirtschaftsbereich nicht
Schritt gehalten.

Im Ubrigen bestétigt der Vertrag zwar das Engagement der Union fir die Grundrechte, er
weist aber auch Lucken und Inkohérenzen hinsichtlich der Gewahrleistung dieser bzw. der mit den
genannten Zielen verbundenen Rechte auf.

Wenn man sich dieser Lucken und Inkohérenzen bewufd ist, kann man sie auch ausrédumen
und erhdlt somit einen klaren und eindeutigen Text, in dem die Grundrechte des européischen
Birgers und die Einzelheiten ihrer Gewahrleistung festgeschrieben sind.

6. Seit Beginn der 90er Jahre gibt es Anzeichen dafir, dal3 bei den Blrgern in bezug auf
diese Entwicklungen im Hinblick auf die européische Integration verstérkt
Unsicherheit besteht. Ein Beispiel aus jingster Zeit ist die sehr geringe Beteiligung an
den Wahlen zum Européischen Parlament im Juni 1999.

Es wére gefahrlich fir die Zukunft der Européischen Union, wenn die Beschleunigung der
wirtschaftlichen und finanziellen Integration damit einhergehen wirde, dal3 die Birger weniger
Vertrauen in die europédischen Einrichtungen hétten. Deshalb mul3 rasch gehandelt werden, um die
sozidlen, politischen und kulturellen Bedurfnisse der Birger mit den sich &ndernden
wirtschaftlichen Gegebenheiten in Einklang zu bringen. Eine Charta der Grundrechte der
europaischen Birger wird dadurch um so wichtiger und dringlicher. Um dem Mangel an Vertrauen
der Offentlichkeit jedoch entgegentreten zu kénnen, muR diese Charta in einfacher, offener und
leicht verstandlicher Sprache abgefaldt und frei von burokratischem und juristischem Fachvokabular
sein, durch den sich formliche verfassungsrechtliche Dokumente haufig auszei chnen.

Angesichts der Tatsache, dal3 die Europadische Gemeinschaft durch die Vertrége von
Maastricht und Amsterdam neue Zustandigkeiten erhdt, was fur die Gemenschaft zu mehr
Verantwortung im Bereich der Grundrechte fuhrt, und die Gemeinschaft beschlossen hat, der
EMRK nicht beizutreten, erscheint es dringend erforderlich, dal3 sich die Gemeinschaft eindeutig
fur die Grundrechte einsetzt, Uber die die Blurger der Union verfigen sollen und die in den
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Tétigkeitsbereichen der Gemelnschaft liegen.

Der Ausschuld der Regionen ist der Ansicht, dal3 die Aufnahme dieser Rechte in die Vertrage
der Européischen Union ein klares Zeichen fir die Verpflichtung der Mitgliedstaaten setzen wirde,
eine Union aufzubauen, die auf den Werten der Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritét beruht.

Der Ausschuld weist darauf hin, dal3 die Erkldrungen der burgerlichen Rechte seit jeher
Préambeln zu den Verfassungen sind und daraus ihre Legitimitd& als Fundament fir die
funktionellen Befugnisse zur Umsetzung dieser Rechte herleiten.

Unter Verweis auf die verfassungsrechtliche Natur der Charta der Grundrechte kann und darf
ihre Erarbeitung nach Ansicht des Ausschusses daher nicht losgekoppelt werden von der
institutionellen Reform, die auf der néchsten Regierungskonferenz eingeleitet wird.

2. Inhalt der Charta

Die Charta der Grundrechte der Birger der Européischen Union mul’ drei Bereiche abdecken:
die individuellen Rechte, die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte und die birgerlichen
und politischen Rechte.

Der erste Bereich umfaldt im wesentlichen die Rechte, die in der Universellen Erklérung der
Menschenrechte und insbesondere in der Européischen Menschenrechtskonvention enthalten sind.

1. Personlichkeitsrechte

o Das Recht auf Leben; das Recht, nicht der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender
Strafe oder Behandlung unterworfen zu werden; das Recht, nicht in Sklaverel oder
L eibeigenschaft gehalten zu werden und keine Zwangsarbeit verrichten zu missen; das Recht
auf Freizlgigkeit;

¢ das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit, das Recht auf freie
MeinungsaulRerung und das Recht auf Empfang und Mitteilung von Nachrichten;

¢ das Recht auf einen ordnungsgemalien Zivil- oder Strafprozef3;

o das Recht auf Schutz der Privatsphére, auf Datenschutz sowie auf Achtung der
Korrespondenz und der Wohnung;

¢ das Recht auf Wohnung, Eigentum und Schutz des Eigentums,

¢ das Recht auf Gesundheit.

2. Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

o Das Recht auf Arbeit, frei ausgehandelte Arbeitsbedingungen, gerechte Entlohnung, eine
angemessene K iindigungsfrist bei Beendigung des Arbeitsverhaltnisses sowie auf geeignete
Berufsberatung, Ausbildung und Umschulung;

o das Recht der Arbeitnehmer auf Freiztigigkeit und Niederlassung und auf gleiche Behandlung
wie die nationalen Arbeitnehmer;

¢ das Recht auf Chancengleichheit und Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse, des
Geschlechts, der Hautfarbe, der V olkszugehorigkeit, der nationalen oder sozialen Herkunft,
der Kultur, der Sprache, der Religion, der politischen Anschauungen, des Familienstands, der
sexuellen Ausrichtung, des Alters oder einer Behinderung;
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¢ das Recht auf Griindung von Gewerkschaften und das Recht auf Tarifverhandlungen,
Information, Anhdrung und Beteiligung an der Beschluf3fassung in Féllen, die die Interessen
der Arbeitnehmer berlihren;

¢ das Recht auf soziale Sicherheit und Fursorge sowie auf 1nanspruchnahme der Sozia dienste;

o das Recht auf Ausbildung, auf freie Berufswahl und auf berufliche Fortbildung;

o die wirtschaftlichen und Unternehmerrechte: das Recht auf Eigentum, auf Wettbewerb,
Vertragsfreiheit usw.

3. Burgerliche und palitische Rechte

o Das Kommunalwahlrecht und das Wahlrecht zum Europaischen Parlament fir EU-Auslander
in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz haben;

¢ das Recht auf Griindung europdischer politischer Parteien, das Petitionsrecht, die

Vereinigungsfreiheit und die Versammlungsfrei heit;

das Recht auf kommunale demokratisch verfaldte Beschlul¥fassungsorgane;

das Recht auf Kontrolle der Gesetzméaidigkeit der Verwaltung;

das Recht der Minderheiten auf Schutz ihrer Religion, Sprache und Kultur;

das Recht auf Chancengleichheit von Frauen und Mannern in allen Bereichen des

Beschlul3fassungsprozesses.

4. Diese Rechte sind natlrlich sehr allgemein formuliert. Die entscheidende Aufgabe
besteht nun darin, ihnen Gehalt zu verleihen und sie durchfiihrbar zu machen, um den
Menschen einen klaren Sinn fir die Rechte zu geben, die siein der gesamten
Européischen Union genief3en.

Es gentgt nicht, Rechte festzulegen. Es ist grundsétzlich sicherzustellen, dal3 diese Rechte
auch einklagbar sind. Es muf3 ein angemessener Zugang zu den einzel staatlichen Gerichten und zum
Européischen Gerichtshof geschaffen und naher definiert werden, um zu gewahrleisten, dal? diese
Rechte in der Praxis auch tatséchlich wahrgenommen werden kénnen.

5. Neben der ausfihrlichen Wiedergabe dieser Rechte sollte die Charta gegebenenfalls
zusétzliche Bestimmungen zu Einzelaspekten enthalten. In der vorliegenden
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ist eine Reihe von Bereichen aufgefiihrt,
in denen dies al's notwendig erachtet wird.

1. Inener Europaischen Union, in der immer mehr Kulturen, Rassen und V dlker
zusammentreffen, stellt die Chancengleichheit ein "horizontales Thema' dar, das
eine ganze Reihe dieser Rechte bertihrt. Deshalb sollte die Charta das Recht auf
Chancengleichheit und Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse, der
Volkszugehorigkeit, der nationalen oder sozialen Herkunft, der Sprache, der
Religion, des Geschlechts, des Familienstands, der sexuellen Ausrichtung, des
Alters oder einer Behinderung gewéahrleisten.

2. ImLichte der Schluf¥folgerungen des Europaischen Rates (Tagung vom
15./16. Oktober 1999 in Tampere) und seiner Entschlief3ungen betreffend die
Integration von Drittlandsstaatsangehdrigen ist der Ausschuld der Ansicht, dal3
das mit der Ausarbeitung der Charta der Grundrechte beauftragte Gremium die
Frage prifen sollte, ob Personen, die bereits seit langem in der Européischen
Union leben, nicht eine Reithe von Rechten gewahrt werden sollte, die den
Rechten der Unionsburger so weit wie moglich entsprechen.
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3. DasRecht auf eine faire 6ffentliche Gerichtsverhandlung ist unionsweit durch
die Schaffung gemeinsamer Rechtsnormen und eines gemeinsamen Sinns fur
Gerechtigkeit zu erganzen. Angesichts des riesigen und noch weiter
anwachsenden Ausmal3es der Reisen innerhalb der Européischen Union zu
Arbeits-, Freizeit- und Fremdenverkehrszwecken sollte eine Reihe gemeinsamer
Normen Anwendung finden, um in allen Mitgliedstaaten der EU ein
gemeinsames Niveau an Recht und Gerechtigkeit sicherzustellen. Daftr kdnnen
zwel Beispiele angefiihrt werden: die Garantie, dal3 EU-Birger, die aul3erhalb
ihres Heimatmitgliedstaates festgenommen werden, tber eine wirksame
Rechtsberatung und erforderlichenfalls tber Dolmetschdienste verfligen kénnen
und die Schaffung einer gemeinsamen européi schen Regelung betreffend die
Sicherheitsleistung, damit Personen in einem anderen Land nicht fir einen
Uberméiig langen Zeitraum festgenommen und in Untersuchungshaft gehalten
werden.

4. Wasdie Wahrung der Personlichkeitsrechte anbelangt, so sollte die neue Charta
den gegenwartigen Verhaltensmustern in den Bereichen Scheidung, Trennung
und Wiederheirat in der modernen européi schen Gesellschaft Rechnung tragen.
Sie sollte die Rechte von Mttern und Vétern auf fairen und gerechten Zugang zu
ihren Kindern im Falle von Scheidung und/oder Trennung verdeutlichen und
allerdings auch das Recht der Kinder, beide Eltern regelmaliig sehen zu kénnen,
wenn sie dies wiinschen.

5. Die Grundrechtscharta muf3 auch Fragen in Zusammenhang mit neuen
Bereichen wie Wissensgesellschaft, Umweltveranderungen oder Biotechnologie
behandeln.

6. Neben diesen vier spezifischen Bereichen, in denen die Einfiihrung der Charta der
Grundrechte in das européische Recht den Einwohnern der Union klare birgerliche und
soziale Rechte verleiht und dazu beitragt, den wachsenden européischen
Wirtschaftsraum durch einen sozialen, burgerlichen und politischen Raum zu ergénzen,
mochte der Ausschuf? der Regionen drei Themen im Zusammenhang mit einer
Unionsbirgerschaft hervorheben.

1. Die Chartagibt jedem Staatsangehorigen eines EU-Mitgliedstaats die
Maoglichkeit, sich seiner eigenen Unionsblrgerschaft als Trager neuer Rechte und
Ausdruck der Zugehdrigkeit zu einem neuen Ganzen, der Européischen Union,
bewufdt zu werden.

Die Unionsbirgerschaft stellt eine grof3e Herausforderung fir die Européische Union dar: Sie
ist keine Alternative zur Staatsblrgerschaft, sondern spielt eine zugleich komplementére,
einzigartige und entschieden politische Rolle.

Fir den Ausschuf3 der Regionen ist die Charta der Grundrechte das Fundament der
Unionsburgerschaft.

2. Der Ausschul3 der Regionen ist der Auffassung, dal3 die Grundrechte
Verfassungswert besitzen, weil die Personen, die Gber diese Rechte verfiigen, in
allen Fallen, in denen diese Rechte angetastet werden, die zustandigen Gerichte,
d.h. die nationalen Gerichte, den Gerichtshof fir Menschenrechte des
Europarates und den Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften, anrufen
konnen.
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Der Ausschul? der Regionen ist der Auffassung, dal3 innerhalb der Européischen Union ein
Rahmen fur die wirksame Gewéhrleistung der Grundrechte geschaffen werden muf3, der den
Zugang der BUrger zu angemessenen Rechtsbehelfen sicherstellt.

3. Esware somit angemessen, in die Europaische Charta der Grundrechte die
Grundsétze der kommunalen Selbstverwaltung - in welcher Form auch immer -
aufzunehmen, so wie siein Artikel 3 der Komunalcharta definiert werden.

4. Die Grundrechte haben daher eine wesentliche politische Dimension, denn sie
stellen zwischen den demokratischen Grundsétzen des politischen Lebens und
der Feststellung der Grenzen dieser Grundsétze eine Verbindung her, indem sie
die Rechte der Burger anerkennen.

Der Ausschul® der Regionen ist davon Uberzeugt, dal3 das Recht auf Betelligung am
politischen Leben, das auf unterster Ebene durch die Wahl der lokalen Behérden ausgelibt wird,
erstes und unentbehrliches Glied einer Kette von politischen Verantwortungen ist, die der Blrger zu
Ubernehmen hat und von denen er sich angesprochen fiihlen muf3.

Sobald sich der Burger as Teil der Gewaltenkette fuhlt, die von ihm selbst ausgeht und bis
zum Gipfel der Europaischen Union reicht, wird er sich auch die Zwéange der "res publica" und die
BeschlUisse der von ihm mit der Beschlul¥fassung Beauftragten zu eigen machen.

Die Grundrechte bauen somit das Fundament der partizipativen Demokratie, in der die
Befugnisse des Birgers und die einzelnen Machtebenen, denen er sie delegiert, geachtet werden.

5.  Wasdie sozialen und wirtschaftlichen Rechte angeht, mul3 in Anbetracht der
unterschiedlichen sozialen, wirtschaftlichen und rechtlichen Strukturen in den
Mitgliedstaaten auch dem Subsidiaritétsprinzip Rechnung getragen werden.

3. DaswetereVerfahren

1. Die Staats- und Regierungschefs der Europaischen Union haben dem Vorschlag
zugestimmt, eine Charta der Grundrechte zu erstellen. Fir die Ausarbeitung der Charta
ist eine Arbeitsgruppe zusténdig, die sich aus Vertretern der Regierungen der
Mitgliedstaaten, einem Beauftragten des Prasidenten der Kommission, Mitgliedern des
Européischen Parlaments und der nationalen Parlamente zusammensetzt. Der
Ausschuf3 der Regionen ist in diesem Prozeld anzuhéren. Der Ausschul3 der Regionen
ist ersucht worden, sich vor dem Konvent zu auf3ern; er ist jedoch der Ansicht, dal3 er
voll und ganz einbezogen werden und Beobachterstatus erhalten muf3.

Unter Wahrung des Grundsatzes der Subsidiaritéat sollte der vom Européischen Rat fir die
Ausarbeitung der Charta empfohlene Konvent es jeder Ebene der betroffenen Partner, d.h. Europa,
den Mitgliedstaaten und den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, ermdglichen, sich zum
kinftigen Inhalt der européischen Charta der Grundrechte zu &uf3ern, wobei vor alem die Blrger zu
Wort kommen und vor der BeschluRfassung durch die européischen und nationalen Instanzen
Zugang zu den einschlagigen Informationen erhalten sollten.

2. Der Vorschlag, eine Charta der Grundrechte auszuarbeiten, ist fir die Européische U
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nion ein bedeutender Schritt nach vorn. Der AdR beabsichtigt, sich voll und ganz an
diesem Prozef? zu beteiligen und die in der vorliegenden Stellungnahme enthaltenen
Konzepte in dieses breitere Forum einzubringen. Die Vertreter des AdR werden in den
Beratungen des Gremiums die wichtigsten Punkte dieser Stellungnahme hervorheben.
Der Ausschul’ behdlt sich die Mdglichkeit vor, zur Erganzung und Prézisierung dieser
Stellungnahme zu einem spéteren Zeitpunkt erneut Position zu beziehen und damit dem
Fortschreiten der Arbeiten des Konvents Rechnung zu tragen, der mit der Abfassung
des Entwurfs der Charta der Grundrechte beauftragt wurde, die dem Européischen Rat
von Nizzaim Dezember 2000 vorgelegt werden soll. Gleichzeitig werden seine
Vertreter nachdriicklich darauf hinweisen, daf3 das Schlufzdokument nicht nur in die
Vertrége der EU aufgenommen werden muf3, sondern auch als eigensténdiges
Dokument zu erstellen ist, in dem die Schltisselthemen, die die europaische Charta der
politischen, sozialen und birgerlichen Rechte bilden, besonders hervorgehoben sind.

4. Schlul3folgerung

1. Die Européische Union steht an einem Scheideweg ihrer Entwicklung. Esist von
wesentlicher Bedeutung, dal3 dringend Schritte unternommen werden, um die Birger
an der Beschluffassung zu beteiligen, damit das Vertrauen der Offentlichkeit sowohl in
die europaischen Einrichtungen als auch in die Européische Union als Ganzes gestarkt
wird. Die wichtigsten wirtschaftlichen, soziaen, kulturellen, burgerlichen und
politischen Rechte, die die Union fur ale ihre Mitglieder gewahrleistet, sind dringend
in anschaulicher und klarer Weise zu verdeutlichen. Dieses Ziel wird durch eine Charta
erreicht, die einem Europa der Burger und Volker Ausdruck verleiht und den
gemeinsamen Wirtschaftsraum, der zur Zeit im Entstehen ist, erganzt. Dies sollte
eindeutig das Ziel der Charta der Grundrechte und die Aufgabe sein, fir die sich der
Ausschul3 der Regionen und seine Vertreter in den kommenden Monaten einsetzen
werden.

2. Der Ausschuf3 der Regionen spricht sich nachdrticklich fir die Ausarbeitung einer
Charta der Grundrechte der Burger der Europaischen Union aus, die der Union ein
homogenes und kohérentes Gemeinschaftsrecht mit Verfassungswert verleiht, im
Rahmen dessen ihre Rechte effektiv wahrgenommen werden konnen.

3. Einevom Recht geleitete Europaische Union, die auf der Ubernahme gemeinsamer

und rechtlich gesicherter Werte beruht, muf3 daher im néchsten Vertrag tber die Union
verankert werden.

Brissel, den 16. Februar 2000

Der Prasident Der Generalsekretar m.d.W.d.G.b.
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Jozef CHABERT Vincenzo FALCONE
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