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COM-4/015

Brissel, den 8. Dezember 1999

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 18. November 1999
zum Thema

"Kriminalitat und Sicherheit in den Stadten™

Der Ausschul? der Regionen,

AUFGRUND des Beschlusses seines Prasidiums vom 11. Juni 1997, gemal3 Artikel 198 ¢ Absatz 4
des Vertrags zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft eine Stellungnahme zum Thema
"Kriminalitdt und Sicherheit in den Stadten" auszuarbeiten und die Fachkommission 4
"Raumordnung, Stadtefragen, Energie und Umwelt" mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu
beauftragen,

GESTUTZT auf den von der Fachkommission 4 am 7. Oktober 1999 einstimmig angenommenen
Entwurf einer Stellungnahme (CdR 294/99rev. 1) (Berichterstatterin: Frau Catharina TARRAS-
WAHLBERG (S, PSE)),

verabschiedete auf seiner 31. Plenartagung am 17./18. November 1999 (Sitzung vom
18. November 1999) einstimmig folgende Stellungnahme:

*

1. Einleitung

1. Der Problematik Kriminalitdt und 6ffentliche Sicherheit wird auf européischer Ebene
ein hoher Stellenwert beigemessen. In gemeinsamer Tragerschaft mehrerer Stadte
wurden zwei Arbeitsgruppen eingerichtet: Die seit einigen Jahren im Europarat
bestehende Gruppe "Kriminalitét und Unsicherheit in den St&dten" hat bereits eine
Reihe von Berichten vorgelegt, und Eurocities hat vor kurzem eine Arbeitsgruppe
"Sicherheit in den Stadten" eingerichtet, die jedoch noch keine Ergebnisse prasentiert
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hat.

2. Gemal3 Artikel 2 (ex-Artikel B) des Vertrags von Amsterdam ist "die Starkung des
Schutzes der Rechte und Interessen der Angehdrigen ihrer Mitgliedstaaten durch
EinfUhrung einer Unionsburgerschaft” eines der Ziele der Union.

3. Gemal Artikel 29 (ex-Artikel K.1) des Vertrags von Amsterdam "verfolgt die Union
das Ziel, den Burgern in einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein
hohes Mal3 an Sicherheit zu bieten, indem sie ein gemeinsames V orgehen der
Mitgliedstaaten im Bereich der polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit in
Strafsachen entwickelt sowie Rassismus und Fremdenfeindlichkeit verhitet und
bekampft. Dieses Ziel wird erreicht durch die Verhitung und Bekdmpfung der -
organisierten und nicht organisierten - Kriminalitét, insbesondere des Terrorismus, des
Menschenhandels und der Straftaten gegentiber Kindern, desillegalen Drogen- und
Waffenhandels, der Bestechung und Bestechlichkeit sowie des Betrugs'.

4. Diederzeit im Bereich der Européischen Union durchgefiihrten Mal3nahmen sind
Uberwiegend auf die Bekdmpfung der organisierten und grenziibergreifenden
Kriminalitéat gerichtet.

5. Die Bekdmpfung der organisierten und grenztibergreifenden Kriminalitét ist
unzweifelhaft von grof3er Bedeutung. Ebenso wichtig ist aber flr die Burger der Union
auch die Bekampfung der Alltagskriminalitét unter Beachtung des
Subsidiaritatsprinzips, dasie ein Klimader Unsicherheit und Ungeborgenheit schafft
und auf3erdem der Nahrboden und das Rekrutierungsmilieu fir die organisierte und
grenzibergreifende Kriminalitét ist. Esist daher von grofter Wichtigkeit, auch der
Alltagskriminalitét entschlossen entgegenzutreten; dazu sind Mal3nahmen auf der
kommunalen und regionalen Ebene ebenso wie auf Gemeinschaftsebene zu ergreifen.

6. Der Begriff Alltagskriminalitat wird von Land zu Land und teilweise sogar innerhalb
eines Landes mit unterschiedlichen Inhalten belegt. Bestimmte Rechtsverstofde fallen
jedoch Uberall darunter. Dazu gehdren Delikte, die sich gegen Personen richten, wie
z.B. Gewalttaten, sexuelle Ubergriffe und rassistische Straftaten, und Handlungen mit
materiellen Folgen, wie z.B. Graffiti und andere Arten der Sachbeschadigung.

2. Ursachen der Kriminalitat!

1. DieKriminalitét ist ein untrennbares Element unserer Gesellschaft; die meisten
Kriminellen zeigen normalerweise kein von der tbrigen Bevolkerung abweichendes
Verhalten. Daraus folgt, dal3 fur die Entwicklung der Kriminalitét und ihrer
Erscheinungsformen die Strukturierung des Alltagslebens mal3geblichist, d.h. die
Gesellschaft, in der wir alle - Kriminelle und Nichtkriminelle - tagtaglich miteinander
umgehen. Vorbeugende Bekdmpfung der Ursachen und Bedingungen von Kriminalitat
und sozial unerwiinschtem Verhalten ist eine Aufgabe, die von allen gesellschaftlichen
Gruppierungen zu leisten ist.

2. Ausmal3 und Verteilung der Kriminalitéat in einem Gebiet werden weitgehend dadurch
bestimmt, wer in diesem Gebiet wohnt oder sich aus anderen Griinden darin aufhalt.
All diese Personengruppen konnen gemeinsam als "Nutzer" bezeichnet werden. Auf
dem Lande sind die Nutzer eines bestimmten Gebietes meist identisch mit dessen
Einwohnern. In den Stadten gibt esjedoch in der Regel wesentlich mehr Nutzer als
Einwohner. Zu den Nutzern sind hier auf3er den Einwohnern auch digjenigen zu zéhlen,
diein der Stadt arbeiten, aber nicht dort wohnen. Daneben sind als Nutzer auch die in-
und auslandischen Touristen sowie die "Freizeitkonsumenten” anzusehen, die aus dem
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Umland in die Stadt kommen, um dort Freizeitaktivitaten nachzugehen.

3. Inmanchen Arten von Stadten gibt es mehr Nutzer alsin anderen, z.B. in
Hauptstadten, Industriezentren, stark besuchten Touristenorten oder dem
Freizeitmittel punkt einer Gegend. Zur Untersuchung der Kriminalitéts- und
Unsicherheitsproblematik in verschiedenen Stédten oder Regionen bedarf es daher
einer genauen Kenntnis nicht nur der Zahl der Einwohner, sondern auch der
Zusammensetzung der Nutzergruppen. Ausgehend davon kann die Wirksamkeit
geplanter Mal3nahmen beurteilt werden.

4. Erklarungen fur die Ursachen der Kriminalitét basieren auf Theorien, in deren
Mittel punkt entweder das Individuum und sein Innenleben oder sein dul3eres Umfeld
oder eine Kombination aus beiden steht. Kulturelle Unterschiede zwischen den
Menschen sind nicht ausreichend, um nennenswert voneinander abweichende
Erkl&rungen auf der Ebene des Individuums erwarten zu kdnnen.

5.  Bei der Untersuchung der Kriminalitét in den Stadten sind raumplanerische Aspekte
zu bertcksichtigen. Die soziotkonomischen Strukturen kénnen ebenfalls Variationen
innerhalb einer bestimmten Stadt oder Region erkldren. Von Bedeutung ist natrlich
auch die Funktion einer Stadt fur ihr Umland, z.B. as Beschaftigungs-, Bildungs- oder
Freizeitzentrum.

6.  Grolstadtische Ballungsréume stellen einen Markt fur die Kriminalitdt in dem Sinne
dar, alseshier ein grofRes Angebot an umsetzbaren Gitern und auch die daf ir nétigen
Absatzmoglichkeiten gibt. In den Grof3st&dten gibt es viele Haushalte, Autos, Besucher
und Unternehmen. Es gibt einen sténdigen Strom von Menschen und Ereignissen. Ein
Grol3stadter 1ebt anonymer in seinem Umfeld als ein Landbewohner.

7. Darlber hinausist die Stadt, um im Bild des Marktes zu bleiben, ein gutes
Rekrutierungsreservoir fur Kriminalitét. Viele gesellschaftliche Randgruppen zieht es
aus dem einen oder anderen Grund in die Stadte. 1llegale Einwanderer fihlen sichin
der anonymen Grol3stadt besser geschiitzt. Auf dem Lande ist das Entdeckungsrisiko
fUr jemanden, der kriminelle Aktivitéaten entfaltet oder illegal eingewandert ist,
wesentlich hoher alsin einer Grol3stadt.

8. Auskriminologischer Sicht gibt es verschiedene Erklarungstheorien. Bei der sog.
Routineaktivitatstheorie geht man von drei Faktoren aus, die fir das Begehen einer
Straftat ausschlaggebend sind:

¢ eine kriminalitétsbereite Person
¢ |lohnenswert erscheinende Objekte

o mangelnder Schutz dieser Obj ekte?.

Eine Tatsituation ist gegeben, wenn ein kriminalitatsbereiter Téter auf ein lohnendes Objekt
trifft, das nicht ausreichend geschiitzt ist.

9. Zur Verbrechensverhiitung muf man also versuchen, Einfluld auf einen oder mehrere

der genannten Faktoren zu nehmen. Eine wirksame Kriminal préavention bedeutet
jedoch nicht, dal3 alle diese Faktoren eliminiert werden kdnnen oder missen.
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10. Umfang und Erscheinungsformen der Kriminalitdt sind von der Bevolkerungsstruktur
abhangig. Bevdlkerungsgruppen in manchen Gebieten neigen moglicherweise eher zur
Straffélligkeit, wahrend Gruppen in einem anderen Gebiet eher zur Anzeige einer
Straftat bereit sind oder aber ein htheres Risiko haben, Opfer eines Verbrechens zu
werden.

3.  Kriminalitatsbereitschaft

1. Oft beginnt die kriminelle Laufbahn bereitsim Teenager-Alter mit kleinen
Diebstahlen und Sachbeschadigungen. Viele dieser Straftaten sind Gelegenheitstaten,
d.h. sie werden selten planméal3ig ausgefihrt und sind oft von dem Wunsch getrieben,
etwas Spannendes mit Freunden zu erleben. Die meisten Jugendlichen lassen es dabel
bewenden, aber einige machen weiter und begehen schwerere Straftaten. Aus der
vergleichsweise grof3en Schar der Gelegenheitstéter tritt die kleinere Gruppe derjenigen
heraus, die zu Wiederholungstétern werden. Oft haben sie einer Bande angehort und
entwickeln in einem Sozialisierungsprozef3 mit anderen einen kriminellen Lebensstil.

2. Einsehr kleiner Kreis von Straftétern ist Urheber eines Groldteils der Kriminalitét.
Dies gilt insbesondere fir Straftaten wie Gewaltverbrechen oder Einbrtiche, bei denen
eine Gruppe stéandiger Wiederholungstéter aufféllt, die eine unverhatnismaldig hohe
kriminelle Energie entwickeln. Diese Kategorie von Tétern ist den Sozia- und
Justizbehdrden in der Regel seit ihrer frihen Jugend einschlégig bekannt. Die
zahlreichen Verbrechen, die von dieser Gruppe begangen werden, kdnnen am
wirksamsten dadurch verhitet werden, dal3 ihre Rekrutierung fir diese kriminelle
Laufbahn verhindert wird.

3. Jelanger die kriminelle Laufbahn wahrt, desto schwieriger wird es, eine weitere
Fortsetzung mit sozialen oder situativen Préventionsmal3nahmen zu verhindern. Es
kommt daher entscheidend darauf an, so frih wie moglich ein Abgleiten von Kindern
und Jugendlichen in die Schwerkriminalitdt zu verhindern. Damit gesellschaftliche
Normen nicht durch bandeninterne Regeln ersetzt werden, mussen die
Bandenstrukturen so frith wie mdglich aufgebrochen werden. Die Gesellschaft muf3in
der Fruhphase auf die Fehlentwicklung reagieren.

4. Stadtplanung

1. Aus stadtplanerischer Sicht liegt die wichtigste verbrechensverhiitende Aufgabe darin,
fir einen angemessenen Schutz zu sorgen. In der Diskussion dartiber geht es oft um
technische Ldsungen, wie z.B. Alarm- und Uberwachungssysteme.

2. Zur Gewdhrleistung eines angemessenen Schutzes sind jedoch auch andere Ansétze
notig. Ein Haus, das nie unbewohnt bleibt, 1&uft weniger Gefahr, Ziel eines Einbruchs
zu werden, als ein zeitweise leerstehendes Haus. Die gleiche Uberlegung gilt
grundsétzlich fr geographische Einheiten jeder Grofie. Die Nutzer einer Stadt
(Einwohner, Erwerbstatige, Touristen, Freizeitkonsumenten u.a.) Uben indirekt eine
Aufsichtsfunktion in der Stadt aus. Damit stellen sie einen angemessenen Schutz vor
den meisten Arten von Kriminalitét dar. Vieles deutet allerdings darauf hin, dal3 die
Zusammensetzung der Nutzerkategorien fur die Schutzwirkung von grof3er Bedeutung
ist.

3. Die Stadtplanung kann einen wichtigen Beitrag dazu leisten, dai die Strome der
unterschiedlichen Nutzerkategorien Giber den Tag verteilt ausgewogen sind. In eéinem
Stadtteil, der tagstiber von Menschen bevolkert ist, die ihrer Arbeit nachgehen, in dem
nachts jedoch nur Vergniigungssuchende anzutreffen sind, ist der Schutz nicht so
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wirksam wie in einem Stadtteil, in dem verschiedene Nutzerkategorien (Einwohner,
Erwerbstétige, Besucher, Freizeitkonsumenten u.a.) in einer ausgewogenen Mischung
vertreten sind. Durch die Schaffung sozialer Treffpunkte, an denen die Menschen
zusammenkommen kdnnen, werden die soziale Kontrolle und damit auch das
Sicherheitsgefiihl und die Sicherheit der Blrger verstarkt.

Stadtplaner miissen ihre Mal3nahmen gezielt auf strukturelle Situationen ausrichten,
die Unsicherheit schaffen, wie z.B. den stéadtebaulichen Verfall. Heruntergekommene,
verfallende Stadtteile ziehen oft eine Einwohnerschaft an, die Probleme
unterschiedlicher Art hat. Arbeitslosigkeit, Armut, Suchtprobleme und Kriminalitét
sind keine Seltenheit, und haufig ist der Anteil der Immigranten unter den Einwohnern
hoch.

Bei der Neubebauung und Renovierung sanierungsbedurftiger Stadtteile miissen
verbrechensverhitende A spekte schon im Planungsstadium berticksichtigt werden. Ein
Weg dazu kann eine engere Zusammenarbeit zwischen den fir die Stadtplanung
zusténdigen Behorden, den Grundbesitzern und den fir die 6ffentliche Sicherheit
zusténdigen Einrichtungen sein.

Zur Zeit laufen mehrere Projekte in den EU-Mitgliedstaaten, bei denen untersucht und
erprobt wird, wie die Stadtplanung verbrechensverhitend wirken kann.

5. Sicherheitsempfinden und Sicherheitsage

1.

Beim Bemuhen um eine Erhéhung der Sicherheit sind auf allen Ebenen in Europa (der
kommunalen, regionalen, nationalen und der Gemeinschaftsebene) zwel Aspekte zu
berlicksichtigen: der Unterschied zwischen der tatséchlichen Sicherheitslage und dem
subjektiven Sicherheitsgefiihl und die Darstellung der Sicherheitsproblematik in den
Medien.

Fur Sicherheit gibt es keinen objektiven Mal3stab. Ausschlaggebend sind vielmehr die
personlichen Lebenserfahrungen des einzelnen, seine personlichen Lebensumstande
und die Art, wie sich jeder gegentiber seiner Umgebung verhalt. Von grof3er Bedeutung
ist es, dal3 sich die Einwohner mit ihrer Stadt identifizieren konnen.

In mehreren Stédten versucht man, nicht nur die Kriminalitét, sondern auch die
Unsicherheit mit Daten zu erfassen. Dabei trat eine bemerkenswerte Diskrepanz
zwischen diesen Daten und dem subjektiven Eindruck der Blrger zutage, die
bestimmte Situationen als unsicher oder im umgekehrten Fall as sicher empfanden.
Nationale Untersuchungen haben gezeigt, dal? die Personengruppen mit dem geringsten
Opferrisiko am stérksten wegen ihrer Sicherheit besorgt sind und digjenigen mit dem
hochsten Opferrisiko, némlich jiingere Méanner, dariiber nur sehr wenig besorgt sind.

Dafir zu sorgen, dal3 kein Gefiihl der Unsicherheit entsteht, ist etwas anderes, al's
Verbrechen zu verhiten. Man hat es hier auch mit dem Bedurfnis der Menschen zu tun,
Vertrauen in die fur ihre Sicherheit verantwortlichen Einrichtungen setzen zu kdnnen.
Wenn diese Einrichtungen schlecht auf den einzelnen Blrger eingehen, kann dies eine
ernste Schadigung des V ertrauens bewirken. In einigen Féllen werden Kurse
angeboten, in denen die Polizel fir das Problem der V ertrauensbildung geschult wird.

Strukturell sind es die sichtbare Kriminalitét und die sichtbaren Verstof3e gegen die
Ordnung, die das subjektive Sicherheitsempfinden am nachhaltigsten beeinflussen. Die
Straftaten und Verstoi3e, die im Stadtbild sichtbar sind und die das Opfer
augenscheinlich zuféllig treffen, wie z.B. Sexualdelikte oder Strafenraub, sind die
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Kriminalitétsarten, die das Sicherheitsgefiihl am stérksten préagen. Andere Faktoren, die
eine negative Wirkung auf das Sicherheitsgeftihl haben, sind l&rmendes Betragen,
Gegrole, aggressives und drohendes V erhalten sowie Vandalismus.

6. Artender "unsichtbaren” Kriminalitét (wie Gewalt in der Familie) und Verbrechen,
bei denen man Einflul auf sein eigenes Opferrisiko hat (wie Gewalt unter Bekannten),
werden von der Offentlichkeit nur selten als Bedrohung empfunden. Dasist
verwunderlich, da diese Verbrechensarten (insbesondere die Gewalt in der Familie)
trotz der hohen Dunkelziffer und des Umstands, dai’ sie kaum in die Offentlichkeit
dringen, ein grofRes gesell schaftliches Problem darstellen.

7. Eine Erkléarung fir dieses solcherart erlebte Sicherheitsgefiihl kann darin liegen, dal3
die Medien z.B. der zufdlligen, wahllosihre Opfer treffenden Stral3enkriminalitét einen
hoheren Neuigkeitswert beimessen als den Alltagstragtdien, die sich hinter den
Wohnungstiren abspielen. Wenn die Medien standig Gber bestimmte Verbrechensarten
berichten, leistet dies einer Uberschétzung des Risikos, selbst Opfer eines solchen
Verbrechens zu werden, Vorschub. Die Berichterstattung in den Medien kann das
subjektive Sicherheitsempfinden in einer Weise beeinflussen, die nicht dem
tatséchlichen Sicherheitsrisiko entspricht. Die Medien schildern nicht nur die
Wirklichkeit, sondern versuchen, das gesellschaftliche Klima zu beschreiben, in dem
die Ereignisse stattfinden. Dadurch beeinflussen sie aber gerade das Klima, das sie zu
darzustellen versuchen. Die Medienberichterstattung dient also nicht nur der
Beschreibung der Ereignisse, sondern hat auch Einfluf3 auf das gesellschaftliche Klima.

8. Neben der Kriminalitét wirken sich jedoch auch andere Faktoren auf das Empfinden
von Sicherheit und Furcht aus. Alle gesellschaftlichen Institutionen haben natirlich
Einflufd auf das Grundempfinden des einzelnen. Das Wissen, dal3 man nach der
Verletzung der eigenen Wirde, die ein Verbrechen stets bedeutet, materielle oder
ideelle Hilfe erwarten kann, tragt zum Entstehen des Sicherheitsgefiihls bei. Die
Verurteilung des Téters kann eine therapeutische Wirkung auf das Opfer haben und ein
kunftiges Angstgefuhl mindern. Eine finanzielle Unterstiitzung erleichtert es dem
Opfer, wieder sein gewohntes L eben aufzunehmen, statt sich in seinen Angstgefihlen
zu verlieren. Der schnelle, sichere Zugang zu Hilfe und Betreuung durch Fachleute
nach einem Verbrechen ist ebenfalls von grof3er Bedeutung fir das Grundempfinden
von Sicherheit. Ebenso wichtig ist es, in Féllen von Sachbeschédigung und
Vandalismus daf ir zu sorgen, dal3 z.B. beschmierte Hauswande einen Neuanstrich
erhalten oder zerbrochene Fensterrahmen ersetzt werden. Auch solche Mal3nahmen
tragen zum Entstehen eines Gefiihls von Sicherheit bei den Blrgern bel.

9. Dieorganisierte und grenziibergreifende Kriminalitét hat offenbar einen geringeren
Einfluf auf das subjektive Sicherheitsempfinden als die Alltagskriminalitat im
Nahumfeld.

10. Manchmal trigt das subjektive Sicherheitsempfinden, und es besteht gar kein
entsprechendes Risiko, Opfer eines Verbrechens zu werden. Wenn sich bei den
Birgern jedoch Kriminalitétsfurcht breit macht, ist dies schlecht fir die Gesell schaft
und darf nicht ignoriert werden. Bel den Bemihungen, die Sicherheit fir die Birger zu
erhdhen, sind die verschiedenen Faktoren, die das Sicherheitsempfinden beeinflussen,
daher im Auge zu behalten.

6. Opferhilfe

1. Opfer einer Straftat brauchen Unterstiitzung und Hilfe nach der Tat. Wenn man Opfer
eines Verbrechens geworden ist, kann sich das Gefuihl der Unsicherheit dadurch
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verstarken, dal3 man keine Hilfe erfahrt, sondern sich alleingel assen fuihlt. Solche
Furchtgeflhle kdnnen sich leicht auf die Umgebung des Opfers Ubertragen.

2. Ein Element der Opferhilfeist das Téater-Opfer-Gesprach, zu dem sich Téter und
Opfer treffen, um zusammen mit einem unparteiischen Gesprachsleiter tUber die Tat zu
sprechen. Das Opfer kann dabei dartiber reden, wie esdie Tat erlebt hat, und fragen,
wie es dazu kam. Der Téater kann besser einsehen, welche Folgen seine Tat gehabt hat,
und hat die Gelegenheit, Reue zeigen. Ein solches Gesprach ist besonders bel jungen
Téatern sinnvoll.

3. AulRerdem bieten freie Opferhilfeorganisationen ihre Mithilfe bei der
Wiederbeschaffung gestohlener Dokumente, der Anfertigung von Schllsseln usw. an,
um auf diese Weise zu verhindern, dai3 das Gefihl der Unsicherheit noch verstarkt
wird.

7. Polizeiliche und gesamtgesellschaftliche M af3nahmen

1. DiePolizel spielt eine wichtige Rolle in dem Bemuhen, den Birgern ein Gefuhl der
Sicherheit und Geborgenheit zu vermitteln. Dies darf jedoch nicht nur als Aufgabe der
Polizei angesehen werden, sondern ist als gesamtgesell schaftliches Problem zu
betrachten.

2. Damit der Burger sich in seiner Nahumgebung sicher fihlt, muf3 die Polizei birgernah
arbeiten und Prasenz auf der Stral3e zeigen. Aul3erdem sollte die Zusammensetzung der
Polizeikréfte die Vielfalt der Bevolkerung widerspiegeln.

3. DiePolizei kann sowohl préaventiv als auch repressiv vorgehen. Um eine bessere
Wirkung zu erzielen, sollten allerdings auch andere Behérden und Einrichtungen der
Gesellschaft an der Bekampfung der Kriminalitét mitarbeiten. Wichtige Partner der
Polizei sind dabei Sozialbehdrden, Schulen, Unternehmervereinigungen, Anwohner,
Hilfsorganisationen usw. Durch das Zusammenspiel und die Zusammenarbeit dieser
Akteure entsteht eine gebiindelte, wirkungsvolle Kriminal pravention.

4. Ineinigen Landern wurden zur Verbesserung der Verbrechensverhiitung und zur
Erhohung der allgemeinen Sicherheit lokale Sicherheitskontrakte zwischen der Polizei,
den Gerichten, den Schulbehdrden, den Organisationen und den gewahlten
Mandatstragern eines Gebietes geschlossen.

5. Einweiteres Beispiel sind die Gesprachskreise, an denen sich Vertreter der lokalen
Polizei und der 6rtlichen Bevolkerung beteiligen und die sehr erfolgreiche Arbeit
leisten, nicht zuletzt auch durch Hinweise, die der Polizei bei der Aufklarung von
Verbrechen helfen, bei denen sich die Ermittlungen sonst schwierig gestalten wirden.

8. Mitwirkungspflicht der Birger

1. Nicht nur kriminelle Aktivitéten schaffen Unsicherheit, sondern auch die sog. sozial
unerwinschten Verhaltenswei sen tragen in hohem Mal3e dazu bei. Wenn die soziale
Kontrolle nicht mehr funktioniert, kbnnen solche Verhaltensweisen zu
Gewohnheitserscheinungen werden.

2. DieBirger haben ein Recht auf Sicherheit und Schutz, aber auch deren Pflicht zur
Mitwirkung an der Erreichung dieser Ziele darf nicht vergessen werden. Den Menschen
mussen ihre mitbirgerlichen Pflichten, fir mehr Solidaritét und Sicherheit in ihrem
Nahumfeld zu sorgen, deutlich gemacht werden. Es sind Mal3nahmen zu ergreifen,
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durch die die Stadt |ebenswert wird, so dal3 einer Marginalisierung von Jugendlichen
entgegengewirkt, die Diskriminierung in Gesellschaft und Berufsleben bekampft und
der Drogenmifbrauch und die Gewalt in Schule und Gesellschaft verhindert werden.
Die Bevolkerung selbst darf in Fragen der Kriminalitdt und bei Verstof3en gegen die

offentliche Ordnung nicht mehr wegsehen, sondern alle missen im Rahmen ihrer

M o6glichkeiten zur Problemldsung beitragen.

3. Neben der wichtigen Aufgabe der Ausbildung der jungen Generation vermitteln die
Schulen auch die gesellschaftlichen Werte und die Regeln fir das Zusammenleben in
der Gesellschaft. Hier werden die Grundlagen daf ir gelegt, wie sich ein Kind spéter al's
Erwachsener verhalten wird und ob es sich als Teil der Gesellschaft erlebt oder an den
Rand gedrangt fuhlt. Die Schiler missen in dem Bewul3tsein ihrer Zugehorigkeit zur
ortlichen Gemeinschaft als Teil ihrer Staatszugehorigkeit ebenso wie in dem
Bewul3tsein bestéarkt werden, dal3 sie einer gemeinsamen européi schen Gesellschaft
angehoren, die in der Unionsbirgerschaft zum Ausdruck kommt. Dies mul3 allerdings
auf eine Weise geschehen, die das Versténdnis fur die Eigenart Angehdriger anderer
Staaten, Volker oder Rassen, diejetzt Teil der europaischen Gesellschaft sind, fordert.

9. Austausch innerhalb der Européaischen Union

1. Malnahmen zur Bekémpfung der genannten Probleme werden auf der lokalen und
regionalen Ebene ergriffen. Die Bemihungen zu ihrer Lsung missen auch in Zukunft
schwerpunktmafdig auf diesen Ebenen ansetzen.

2. Die Zusammenarbeit innerhalb der Europaischen Union erfolgt weitgehend auf der
nationalen Ebene. Zwischen den Regionen und Kommunen findet ein Austausch nicht
in gleichem Mal3e statt.

3. Dielokalen und regionalen Behdrden, deren Aufgabe die Pravention, die
Verhinderung und die gerichtliche Verfolgung von Straftaten ist, durften in bezug auf
die Alltagskriminalitét viel voneinander und von ihren Kollegen in anderen Landern
lernen konnen. In geringerem Umfang ist dies bereits heute im Rahmen von
Stadtepartnerschaften maoglich.

4. Diezu ergreifenden Mal3nahmen muissen eine Langzeitwirkung entfalten und zur
dauerhaften Senkung der Kriminalitét und zur Erhéhung der Sicherheit fihren. Das
schlief3t nattrlich Sofortmal3nahmen zur Kriminalitétsbekéampfung und zur Erhéhung
der Sicherheit nicht aus. Eine Sofortwirkung lief3e sich nicht nur durch die
Zusammenarbeit der lokalen und regionalen Behdrden erreichen, sondern auch dadurch,
dal3 sie ihre Mal3nahmen aktiv aufeinander abstimmen.

10. Verbreitung bewahrter Praktiken

1. Das Sekretariat des Rates arbeitet daran, nachahmenswerte Beispiele der
Kriminal pravention aus ganz Europa in einem Handbuch zusammenzustellen, um siein
den européischen Staaten zu verbreiten. Ziel ist die rasche Verbreitung dieser Beispiele
in allen Landern; esist nicht gefordert, eine Bewertung der Wirkung dieser
modellhaften V orgehenswei sen vorzunehmen. Die Initiative dazu geht von Deutschland
aus, das die Kriminal pravention wie folgt definiert:

"Kriminalpravention umfafdt alle Programme, MafRnahmen und Aktivitaten, die Kriminalitat als
gesellschaftliches, politisches oder soziales Phédnomen regelmafiig durch Kooperationsmalinahmen

http://www.toad.cor.eu.int/cdropinions/scripts/viewdoc.asp?doc=cdr%e5Ccommission4%!... 13.02.03



Page 9 of 11

2wischen staatlichen und privaten Institutionen oder als individuelles Ereignis quantitativ und
qualitativ verhindern oder minimieren, zumindest jedoch in ihren negativen Folgen gering halten
und das Scherheitsgefuhl in der Bevolkerung starken."”

(5227/99 DG H 1)

2. In mehreren Stadten und Regionen Europas liegen gute Erfahrungen mit Mal3nahmen
vor, die zu einer Senkung der Kriminalitdt und mehr Sicherheit beigetragen haben.
Diese Erfahrungen kdnnen als Inspirationsquelle fur andere St&dte mit &hnlicher
Problemlage dienen. Diese Beispiele fur kriminal praventive und sicherheitsschaffende
Arbeit mussen Verbreitung in der EU finden, insbesondere auf der regionalen und
kommunalen Ebene.

3. DieEU sollte ein Informationszentrum einrichten, in dem diese Beispiele gesammelt
und zugéanglich gemacht werden. Aufgabe des Informationszentrums sollte es sein, die
Vorgehensweisen, die sich als wirkungsvoll erwiesen haben, zusammentragen und zu
verbreiten. Darliber hinaus kdnnte es statistische Daten und Informationen rund um das
Thema Kriminalitdt zusammenstellen und bekanntmachen.

4. DieBeispiele mussen alerdings vor ihrer Verbreitung ausgewertet werden. So ist z.B.
eine genaue Untersuchung der aulReren Faktoren notwendig, die die Wirkung der
einzelnen Mal3nahmen beeinflussen kénnen. In diesem Zusammenhang ist es wichtig,
dal3 sowohl Fachleute aus der Praxis a's auch Wissenschaftler in einem
gemeinschaftsweiten Netzwerk in die Bewertung einbezogen werden.

5. Die EU kénnte in zweckmaliiger Weise zu einer engeren, wirkungsvolleren
Zusammenarbeit zwischen ihren verschiedenen Regionen beitragen, indem unter ihrer
Regie Formen flr einen Austausch von Beamten entwickelt und interregionale
Konferenzen abgehalten werden. Solche Begegnungen wiirden die Moglichkeit bieten,
Kenntnisse und Ideen dariiber zu verbreiten, wie die Alltagskriminalitét bekampft und
damit sowohl die Unsicherheit als auch die Neurekrutierung von Kriminellen
vermindert werden konnen. Auf lange Sicht wére dies auch eine gute Grundlage fur die
Bekadmpfung der organisierten Kriminalitét.

11.  Nutzungvon EU-Fonds

1. DieEU verfugt derzeit Uber mehrere verschiedene Fonds und Programme, aus denen

Regionen und Kommunen Fordermittel erhalten konnenS. Gestiitzt auf Artikel 29 sollte
die EU prifen, auf welche Welse bestehende und eventuelle neue Fonds die

Kriminal pravention durch die Zusammenarbeit auf |okaler und regionaler Ebene
unterstiitzen konnen.

2. Allerdings gibt es eine ganze Reihe anderer Fonds und Programme, die sich nicht
primér an Behdrden wenden, die man normalerweise in die Bereiche Justiz und Inneres
einordnen wirde. Das entscheidende Kriterium muf3 ggf. sein, ob Fragen der
Verbrechensverhitung und Sicherheit behandelt werden. Die aktive Inanspruchnahme
allgemeiner Fonds fr die Kriminalpravention und Erhéhung der Sicherheit wirde
dartiber hinaus deutlich machen, dal3 es hierbei nicht um ein rein polizeiliches, sondern
ein gesamtgesel | schaftliches Problem geht.

12.  Schluf¥folgerungen

1. Der Ausschul? der Regionen mifdt der Erhohung der Sicherheit und des
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Sicherheitsempfindens der Burger in der Européischen Union, vor allem auch auf der
kommunalen und regionalen Ebene, hohe Bedeutung bei. Gerade auf |okaler Ebene
kann sozial politisches Handeln ansetzen. Die Kommunen sollten im Rahmen ihrer
Moglichkeiten mit der Jugend-, Sozial- und Familienpolitik zur Ursachenbekampfung
beitragen.

2. Der AusschulR sieht es als ein Recht der Birger an, sich in ihrem Alltagsieben sicher
zu fuhlen, und halt das Gefuihl von Sicherheit fir einen wichtigen Bestandteil der
L ebensqualitét.

3. Nach Auffassung des Ausschusses sollten beispielhafte Mal3nahmen, die keine
externe Finanzierung erfordern, sondern mit den vorhandenen Ressourcen verwirklicht
werden kénnen, zusammengestellt und bei den Regionen und Kommunen
bekanntgemacht werden.

Dazu gehdren:

e ein Ausbildungsprogramm u.a. fur Polizisten mit dem Schwerpunkt auf Vertrauensbildung

o Aufnahme und Besprechung der Thematik " Subjektives Sicherheitsempfinden™ in allen
Schulstufen, evtl. unter Mitwirkung von Fachleuten aus unterschiedlichen Bereichen, z.B.
Polizisten und Sozialarbeitern

¢ Bertcksichtigung von Sicherheitsaspekten bei der Stadtplanung

o Einbeziehung der Polizel und anderer Einrichtungen mit sicherheitspolitischer Zusténdigkeit
in die Planungsphase stadtebaulicher und stadtplanerischer Maldnahmen

e Anregung einer sicherheitspolitischen Debatte auf regionaler und lokaler Ebene.

4. Eine enge kriminal préventive Zusammenarbeit und ein Austausch auf regionaler und
lokaler Ebene kdnnen langfristig dazu beitragen, die Rekrutierungsbasis fur die
grenzibergreifende und organisierte Kriminalitat auszutrocknen. Der Ausschul3 fordert
die Kommission in diesem Zusammenhang auf, auch weiterhin Mal3nahmen zur
Unterstiitzung der V erbrechensverhiitung auf lokaler und regionaler Ebene zu
ergreifen.

5.  Der Ausschul® hdlt es dartiber hinaus fur wichtig, dal3 die Kommission
Sicherheitsaspekte kontinuierlich im Auge behélt. Bel der Bewilligung von Mitteln aus
den verschiedenen Fonds und bei Gemeinschaftsinitiativen sollten Vorhaben, die
Sicherheitsaspekte beinhalten, stets Vorrang erhalten.

6.  Die Einrichtung eines EU-Informationszentrums zur Kriminal prévention, in dem
nachahmenswerte Beispiele aus ganz Europa gesammelt und zuganglich gemacht
werden, ist fir den Ausschul? eine Frage von solcher Bedeutung, dal3 sie eine
umgehende Prufung verdient. Die Kommission sollte sich dabei auf die Erfahrungen
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften stiitzen.

7. Die nachahmenswerten Beispiele missen vor ihrer Verbreitung ausgewertet werden.
So ist z.B. eine genaue Untersuchung der aul3eren Faktoren notwendig, die die
Wirkung der einzelnen Mal3nahmen beeinflussen konnen. In diesem Zusammenhang ist
es nach Ansicht des Ausschusses wichtig, dal3 sowohl Fachleute aus der Praxis als auch
Wissenschaftler in einem gemeinschaftsweiten Netzwerk in die Bewertung elnbezogen
werden.

@

Um den Austausch zwischen den lokalen und regionalen Einrichtungen in den
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einzelnen Mitgliedstaaten zu fordern, missen nach Auffassung des Ausschusses
Finanzierungsmdglichkeiten daf ir geschaffen werden. Auch fir die Frage der
Finanzierung des Informationszentrums und des européischen Netzwerkes muf3 eine
L 6sung gefunden werden. Der Ausschul3 fordert den Européischen Rat und das
Européische Parlament daher auf, diesen Fragen bei der Aufstellung des Haushalts
Beachtung zu schenken.

Brissel, den 18. November 1999

Der Prasident Der General sekretar

des Ausschusses der Regionen m.d.W.d.G.b.
des Ausschusses der Regionen

Manfred DAMMEY ER
Vincenzo FALCONE

Das Falcone-Programm umfal3t auch Projekte, in denen der Zusammenhang zwischen Schwer- und Alltagskriminalitét untersucht werden soll.

Diesen Faktor kdnnte man auch "wirksame Bewachung " nennen. Diese Bezeichnung umfaft Polizisten, Wachleute und insbesondere auch normale Biirger

(Anwohner, Geschéftsleute, Angestellte u.a.)). Schutzvorrichtungen und andere technische Vorkehrungen machen ein Objekt weniger verlockend. Stark
geschiitzte Objekte schrecken von einer Tat ab.

3 Fir Behorden in den Bereichen Justiz und Inneres sind dies die Programme OISIN, FALCONE und GROTIUS.

CdR 294/99 fin (SV) HBIjs

CdR 294/99 fin (SV) HBIjs
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