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COM 4-021

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 3. Juni 1999
zu dem
"Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates
fur ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir den Katastrophenschutz"

(KOM (1998) 768 endg.)

Der Ausschul3 der Regionen,

AUFGRUND des Vorschlags fur eine Entscheidung des Rates fur ein Aktionsprogramm der
Gemeinschaft fiir den K atastrophenschutz (KOM (1998) 768 endg.)?,

AUFGRUND des Beschlusses des Rates vom 9. Februar 1999, den Ausschuld gemal3 Artikel 198 ¢
Absatz 1 des Vertrags zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft mit dieser Vorlage zu
befassen,

AUFGRUND des Beschlusses seines Prasidiums vom 10. M&z 1999, die Fachkommission 4
"Raumordnung, Stadtefragen, Energie, Umwelt" mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme zu
beauftragen,

GESTUTZT auf den von der Fachkommission4 am 16. April 1999 angenommenen
Stellungnahmeentwurf (CdR 104/99 rev. 1) (Berichterstatter: Herr SAUWENS),

verabschiedete auf seiner 29. Plenartagung am 2./3.Juni 1999 (Sitzung vom 3. Juni)
mehr heitlich folgende Stellungnahme:

Einleitung
1. Der Ausschul? der Regionen nimmt den Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates fir ein

Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir den Katastrophenschutz zur Kenntnis. Diese
Entscheidung soll es ermdglichen, das bestehende Aktionsprogramm ab 1. Januar 2000
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fortzusetzen, um so die weitere Konsolidierung und Stérkung der gemeinschaftsweiten
Zusammenarbeit im Bereich Katastrophenschutz zu erleichtern.

Das Aktionsprogramm hat folgende Ziele:

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Verhitung einer Gefahrdung und Schadigung von

Personen, Umwelt und Sachen im Falle von natur- oder technol ogiebedingten K atastrophen,

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei ihren Bemihungen, die Einsatzbereitschaft der fir den
Katastrophenschutz zustandigen Stellen zu erhohen,

Verbesserung der Interventionstechniken und -verfahren,

o Unterstitzung fir die Information, Ausbildung und Sensibilisierung der Offentlichkeit.

Allgemeine Bemerkungen

3.

10.

Der Ausschul’ kann der vorgeschlagenen Entscheidung, die sorgféltig ausgearbeitet ist und
wesentlichen Erwartungen der Bevolkerung entspricht, in weiten Teilen zustimmen.

Diein der Entscheidung vorgeschlagenen Gemeinschaftsmal3nahmen zielen offensichtlich
nicht darauf ab, an die Stelle der einzel staatlichen Katastrophenschutzvorkehrungen zu treten.
Gemal3 dem Subsidiaritatsprinzip sollen diese Malinahmen die nationalen V orkehrungen
unterstitzen und ergénzen sowie insbesondere elnen umfassenden Austausch von nationalen
Erfahrungen und gegenseitigen Beistand in Notfallen ermdglichen.

Die Grundlagen fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des K atastrophenschutzes wurden
1985 auf einer Ministertagung gelegt. Seither verabschiedete der Rat der zustandigen
Minister sechs Entschlief3ungen, die dazu fihrten, dal? die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten im Bereich Katastrophenschutz Gestalt annahm. Seit 1992 ergaben sich
daraus beachtliche Aktivitéten, die zum ersten Aktionsprogramm fir Katastrophenschutz
fuhrten.

Das neue Aktionsprogramm baut auf dem am 1. Januar 1998 angelaufenen und bis zum

31. Dezember 1999 dauernden Programm auf. Es stiitzt sich auf die Erfahrungen, die mit dem
ersten Programm gemacht wurden, tragt aber auch den neuen Gefahren, die der Fortschritt flr
Mensch und Umwelt mit sich bringt, Rechnung. In dieser Hinsicht ist das neue Programm
unter anderem auch auf die Information der Blrger im Zusammenhang mit Selbstschutz und
Verhalten im Katastrophenfall ausgerichtet.

Das vorgeschlagene Aktionsprogramm trégt zudem zur Einbeziehung von Aspekten des
Katastrophenschutzes in andere Politikbereiche der Gemeinschaft und der einzelnen Staaten
bei, insbesondere im Bereich der Préavention sowie der Brand- und Hochwasserbekampfung.

Die vorgeschlagene projektorientierte Arbeitsweise, bel der fur jedes Projekt ein Land die
Fuhrungsrolle tbernimmt und Ziele sowie Budget genau festgel egt werden, erhoht die
Wirksamkeit der Mal3nahmen.

Der Planungszeitraum von drei Jahren, der beim ersten Aktionsprogramm eingefiihrt wurde,
wird fUr dieses neue, bis zum 31. Dezember 2004 dauernde Aktionsprogramm beibehalten.

Aus dem Finanzbogen, der diesem Entscheidungsvorschlag beigeftigt ist, geht die
Begrindung dieses Aktionsprogramms deutlich hervor.

http://www.toad.cor.eu.int/cdropinions/scripts/viewdoc.asp?doc=cdr%e5Ccommission4%!... 14.02.03



Page 3 of 4

11. Mit Blick auf die Feststellungen zum Subsidiaritatsprinzip in Absatz 4 méchte der Ausschuld
die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Bereich der Hilfeleistung und
des K atastrophenschutzes unterstreichen. Sie verfiigen Uber die beste Ortskenntnis und
konnen am besten bewerten, welche Hilfe erforderlich ist. Das européische Aktionsprogramm
mul3 die Verbesserung des K atastrophenschutzes auf |okaler und regionaler Ebene zum Ziel
haben und darf auf keinen Fall dazu fUhren, dal3 die auf lokaler und regionaler Ebene
verantwortlichen Personen durch zentrale Behdrden der Mitgliedstaaten oder eine
europaische Stelle ersetzt werden. Der Ausschul3 der Regionen unterstreicht jedoch, dai3 die
Umsetzung dieses Aktionsprogramms finanzielle Folgen fiir die lokalen
Gebietskorperschaften haben wird und dal3 deshalb auch diese die Moglichkeit haben miissen,
in den Genuf3 der vorgesehenen Finanzmittel zu kommen.

12.  Angesichts der wichtigen Rolle, die die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei
Katastrophenhilfe und Katastrophenschutz spielen, fordert der Ausschul der Regionen, daf3
die grof3en Vereinigungen der lokalen und regionalen Mandatstréger als Vertreter der
Mitgliedstaaten in den beratenden Ausschul aufgenommen werden, der in Artikel 4 des
Vorschlags fur eine Entscheidung des Rates erwéhnt wird und die Aufgabe hat, die
Kommission bei der Durchfiihrung des Aktionsprogramms zu unterstiitzen.

13. Der Ausschuld méchte auf die besondere Situation in Grenzgebieten hinweisen: Oft ist in
einem Land eine ausgebautes K atastrophenschutzsystem vorhanden, das alein aufgrund von
Verwaltungsvorschriften nicht im Nachbarland zum Einsatz kommen kann. Das
Aktionsprogramm muf3te um einen speziell auf die Erleichterung und den Ausbau der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit im Katastrophenschutz ausgerichteten Tell erweitert
werden.

Schluf3folgerung
14. Der Ausschul’ der Regionen beflrwortet den Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates fir

ein neues Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir den Katastrophenschutz, sofern die
Bemerkungen der Absdtze 11, 12 und 13 beriicksichtigt werden.

Brissel, den 3. Juni 1999

Der Prasident Der General sekretér
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Manfred DAMMEY ER Dietrich PAUSE
1

ABI. C 28 vom 03.02.1999, S. 29
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