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1. BIODIVERSITATSSTRATEGIE DER EU BIS 2020

Die Biodiversitatsstrategie der EU bis 2020 (2011-2020) bildete einen Rahmen fiir die
Biodiversitatspolitik der EU und fur die Erflllung ihrer globalen Verpflichtungen im Rahmen des
Ubereinkommens tiber die biologische Vielfalt.

Darin wurden die folgenden Ziele und horizontalen MaRnahmen fir das Jahr 2020 festgelegt:

Gesamtziel: Aufhalten des Verlustes an biologischer Vielfalt und der Verschlechterung der
Okosystemdienstleistungen in der EU bis 2020 und deren weitestmégliche Wiederherstellung bei

gleichzeitiger Erhéhung des Beitrags der Europdischen Union zur Verhinderung des Verlustes an
biologischer Vielfalt weltweit.

Einzelziel 1: Vollstandige Umsetzung der EU-Naturschutzvorschriften

Einzelziel 2: Erhaltung und Wiederherstellung von Okosystemen und Okosystemdienstleistungen
Einzelziel 3: Erh6hung des Beitrags von Land- und Forstwirtschaft zur Biodiversitat

Einzelziel 4: Sicherstellung einer nachhaltigen Fischerei und gesunder Meeresdkosysteme
Einzelziel 5: Bekampfung invasiver gebietsfremder Arten

Einzelziel 6: Beitrag zur Vermeidung des globalen Biodiversitatsverlusts

Horizontale MaBnahmen: Starkung der Finanzierung, der Partnerschaften und der Governance

2. ZIEL UND ANSATZ DER BEWERTUNG

Zweck dieser Bewertung ist es, Erkenntnisse zu gewinnen, die dazu beitragen konnen, die
Gestaltung kinftiger Instrumente der EU-Biodiversitatspolitik zu verbessern. In diesem Sinne
bewertete die Kommission die Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Koharenz und den EU-
Mehrwert der Strategie anhand einer Reihe von Bewertungsfragen? und stiitzte sich dabei auf
umfassende Fachliteraturauswertungen, Konsultationen der Interessentrdger und Fallstudien,
die in zehn EU-Mitgliedstaaten durchgefiihrt wurden®.

3. BEWERTUNGSERGEBNISSE

Die biologische Vielfalt ist die Grundlage fur menschliches Leben und fiir unseren Wohlstand
und ist von entscheidender Bedeutung fir unsere Bemihungen zur Bekdmpfung des
Klimawandels und zur Anpassung an seine unvermeidlichen Auswirkungen. Der EU und
ihren Mitgliedstaaten ist es jedoch nicht gelungen, den Verlust an biologischer Vielfalt bis
2020 aufzuhalten und umzukehren. Die biologische Vielfalt und der Nutzen gesunder
Okosysteme sind sowohl in der EU* als auch weltweit® weiter zuriickgegangen.

! Lebensversicherung und Naturkapital: Eine Biodiversitatsstrategie der EU flr das Jahr 2020 (COM(2011) 244
final).

2 Siehe Bewertungsfahrplan auf dem Portal , Bessere Rechtsetzung® der Kommission (auf Englisch).

% Trinomics B.V. (2021): Support to the evaluation of the EU Biodiversity Strategy to 2020. Abschlussbericht
der Studie (auf Englisch).

4 Europaische Umweltagentur (2020): State of Nature in the EU 2020 (Zustand der Natur in Europa);
Europdische Umweltagentur (2020): European environment — state and outlook 2020 (Européische
Umwelt — Zustand und Ausblick 2020), (jeweils auf Englisch).

5 IPBES (2019) Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services (Globaler

Bewertungsbericht tber Biodiversitit und Okosystemleistungen) der zwischenstaatlichen Plattform fiir

Biodiversitat und Okosystemdienstleistungen (auf Englisch).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52011DC0244
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1832-Evaluation-of-the-EU-Biodiversity-Strategy-to-2020_de
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/6a9fee3f-a414-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/
https://www.ipbes.net/global-assessment
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Viele der MaRnahmen im Rahmen der Strategie wurden dank der Bemuhungen auf EU-Ebene
sowie auf nationaler und lokaler Ebene und im Einklang mit den Rechtsvorschriften und der
Politik der EU in Schlisselsektoren umgesetzt. Infolgedessen haben sich die Populationen
einiger Arten erholt, empfindliche Lebensraume und die 6kologische Vernetzung vor Ort
wurden wiederhergestellt, und es konnten Fortschritte in Bezug auf das Wissen und die
Einbeziehung der Interessentréager erzielt werden.

Neue Rechtsvorschriften ermdglichen eine koordinierte Reaktion der EU auf die wachsende
Bedrohung durch invasive gebietsfremde Arten. Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten hat die
Union erhebliche Ressourcen fir die weltweite biologische Vielfalt bereitgestellt.

Durch Investitionen in grine Infrastruktur und naturbasierte Losungen wurde ein hoher
soziodkonomischer Wert in Bezug auf die Beschaftigung, die Erneuerung des Naturkapitals
und die Lebensqualitat geschaffen. Aufgrund unzureichender Anstrengungen im Hinblick auf
die Umsetzung konnte das Potenzial dieser Vorteile jedoch nicht voll ausgeschdpft werden.

Bei der Bewertung wurden einige erhebliche Herausforderungen und Licken bei der
Umsetzung festgestellt:

e Die Finanzierungsmdglichkeiten wurden mit Blick auf die Biodiversitatsziele
erweitert, doch nicht in einem MaRe, das erforderlich wére, um den
Finanzierungsbedarf zu decken und den Rickgang der biologischen Vielfalt
umzukehren; auch die im Rahmen der EU-Instrumente gebotenen Madglichkeiten
wurden in den EU-L&ndern nicht in vollem Umfang genutzt.

e Angesichts der begrenzten Haushaltsmittel und des konkurrierenden Bedarfs wurden
Biodiversitatsziele und Unterstiitzungsmafinahmen — insbesondere solche freiwilliger
Art — nicht ausreichend priorisiert und in politische Entscheidungen und
Investitionsentscheidungen integriert. Daruber hinaus bestehen keine soliden
Mechanismen, um die Fortschritte auf EU-Ebene zu verfolgen und sicherzustellen,
dass diese MaRnahmen umgesetzt werden.

e Fir die Entwicklung gemeinsamer Losungen, des Vertrauens und der
Eigenverantwortung bei der Umsetzung ist ein starkeres Engagement der
Interessentrager erforderlich. Das Fehlen eines klaren Rahmens von
Verpflichtungen, um fiir Berechenbarkeit und gleiche Wettbewerbsbedingungen zu
sorgen, wurde von einigen Interessentragern als Hindernis bei der Umsetzung
angesehen.

e Nach wie vor bestehen Daten- und Wissenslicken in Bezug auf den Zustand und die
Belastungen der Okosysteme, und die Erkenntnisse tber den Wert des Naturkapitals
wurden nicht systematisch in politische Entscheidungen und
Investitionsentscheidungen einbezogen.

Infolgedessen erwiesen sich die Fortschritte vor Ort als uneinheitlich, und die Auswirkungen
gezielter Anstrengungen wurden durch den anhaltenden Druck auf die biologische Vielfalt
durch menschliche Tatigkeiten begrenzt®. Die Auswirkungen der Produktion, des Verbrauchs
und des Handels in der EU auf die biologische Vielfalt sind weiterhin erheblich.

Zusammenfassend l&sst sich feststellen, dass der durch die Strategie vorgegebene Rahmen
dazu beigetragen hat, sich ehrgeizigere Ziele zu setzen, die MalRnahmen zu koordinieren, die

& Insbesondere im Zusammenhang mit der Intensivierung des Flachenverbrauchs und der Landnutzung, der
UbermaRigen Nutzung biologischer Ressourcen (wie Holz und Fisch), der Umweltverschmutzung (z. B. durch
Pestizide und Nahrstoffe) und den zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels und invasiver gebietsfremder
Arten. Siehe EU Ecosystem assessment (JRC 2020) (EU-Okosystembewertung, auf Englisch).



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
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Biodiversitatsziele in andere Politikbereiche zu integrieren und Ressourcen fir die
biologische Vielfalt zu mobilisieren.

Die Ziele der Strategie und ihr Instrumentarium waren jedoch nicht umfassend, zielgerichtet
und stark genug, um

den Hauptbelastungen fir die biologische Vielfalt entgegenzuwirken,

grol} angelegte Wiederherstellungsbemuhungen zu fordern,

die nachhaltige Land- und Meeresnutzung in allen Wirtschaftszweigen zu priorisieren,

passende naturbasierte Lésungen zu finden und umzusetzen,

e Synergien mit anderen politischen Zielen zu nutzen (einschliellich Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel),

e die Interessentrager in die Umsetzung einzubeziehen.

Das Ziel, dem Verlust an biologischer Vielfalt Einhalt zu gebieten und ihn umzukehren, wurde zwar
nicht erreicht, bleibt aber von groRer Bedeutung im Hinblick auf die biologische Vielfalt, die Umwelt
und die soziodkonomischen Bediirfnisse in der EU.

4. ERKENNTNISSE UND FOLGEMARNAHMEN

Die EU-Biodiversitatsstrategie fiir 20307 wurde im Mai 2020 angenommen. Damit wurde auf
die ehrgeizigen Umweltziele des europdischen Griinen Deals® reagiert, unter
Beriicksichtigung der Erfahrungen bei der Umsetzung®, des Austauschs mit Interessentragern
und neuer Erkenntnisse, die durch die Bewertung gewonnen wurden. Im folgenden Abschnitt
wird zusammengefasst, wie die wichtigsten Erkenntnisse aus der Bewertung der Strategie bis
2020 in die Gestaltung der neuen Strategie sowie in die damit verbundenen FolgemaRnahmen
eingeflossen sind.

Erkenntnis 1: Eine wirksame Umsetzung erfordert spezifische, messbare Ziele mit
klaren Definitionen, Zeitplanen und festgelegten Zustandigkeiten fur die Umsetzung.

Klare, quantifizierte und zeitlich begrenzte Ziele, einschliellich solcher, die in wichtigen
einschlagigen EU-Instrumenten wie der Gemeinsamen Fischereipolitik festgelegt wurden,
haben dazu beigetragen, die Fortschritte bei der Verwirklichung der Biodiversitatsziele der
EU fur 2020 zu steuern und zu beschleunigen.

Reaktion — Die Strategie fur 2030 enthdlt einen umfassenden Rahmen mit messbaren und
zeitgebundenen Verpflichtungen sowie klar festgelegte Zustandigkeiten, um die Biodiversitat
in der EU zu schiitzen, wiederherzustellen und nachhaltig zu bewirtschaften und um die
biologische Vielfalt weltweit zu fordern. AulRerdem werden darin zeitgebundene Malinahmen
festgelegt und die Zustandigkeiten fur ihre Umsetzung klar angegeben. Dazu gehoren
unterstiitzende Malinahmen, um die Umsetzung und den notwendigen gesellschaftlichen
Wandel zu fordern, sowie eine detaillierte Agenda flr externe Mallnahmen zur Férderung der
globalen biologischen Vielfalt. Im Rahmen der Leitinitiative der Strategie, einem Vorschlag

" EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030: Mehr Raum fiir die Natur in unserem Leben (COM(2020) 380 final).
8 Europaischer Griiner Deal (COM(2019) 640 final).

9 Zum Beispiel die Halbzeitbewertung der EU-Biodiversitatsstrategie bis 2020 (COM(2015) 478 final), die
Berichte uber den Zustand der Natur in der EU (EUA-Bericht Nr. 10/2020) und uber die Europaische Umwelt —
Zustand und Ausblick 2020 (SOER 2020) sowie die EU-Okosystembewertung.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0478
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383

EUROPAISCHE KOMMISSION

der Kommission fir eine neue EU-Verordnung Uber die Wiederherstellung der Natur®, sollen
konkrete Unionsziele flr die Wiederherstellung geschadigter Okosysteme festgelegt werden.

Erkenntnis 2: Gut konzipierte MaBnhahmen zum Schutz, zur Wiederherstellung und zur
nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt konnen umfassendere ¢kologische und
soziobkonomische Vorteile mit sich bringen.

Die im Laufe der Bewertung uberpriften Erkenntnisse zeigen, dass der Nutzen gesunder
Okosysteme die Kosten fiir ihren Schutz, ihre Wiederherstellung und ihre nachhaltige
Bewirtschaftung im Zusammenhang mit allen Biodiversitatszielen bei Weitem ubersteigt. Ein
besseres Verstandnis dieser Vorteile und der Ansédtze zur Nutzung von Synergien zwischen
politischen Zielen — z. B. durch die Einfuhrung naturbasierter Ldsungen — héatte dazu
beitragen konnen, mehr Finanzmittel und Unterstiitzung zu mobilisieren und gleichzeitig
einen Beitrag zu allgemeineren politischen Zielen zu leisten. Darliber hinaus wird die
Notwendigkeit deutlich, die Verbindungen zwischen den EU-MafRnahmen fir die biologische
Vielfalt weltweit und fir die nachhaltige Entwicklung zu starken, um die Ziele fur
nachhaltige Entwicklung zu erreichen.

Reaktion — In der Strategie fir 2030 wird das Potenzial fur Synergien zwischen dem Schutz
und der Wiederherstellung der biologischen Vielfalt und allgemeineren 6kologischen,
sozialen und wirtschaftlichen Zielen hervorgehoben. Der Vorschlag der Kommission fir eine
neue Verordnung (ber die Wiederherstellung der Natur soll sich vorteilhaft auf die
biologische Vielfalt, den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel, die
Katastrophenvorsorge, die Gesundheit und die Erbringung einer Reihe weiterer
Okosystemleistungen wie Bestiubung und Erosionsschutz auswirken. Dariiber hinaus hat die
COVID-19-Pandemie das Bewusstsein fiir die Zusammenhédnge zwischen biologischer
Vielfalt und Gesundheit gescharft, einschlielich der Bedeutung des Zugangs zur Natur flr
die psychische und physische Gesundheit. Die Strategie sieht MaBnahmen zur Starkung
dieser Synergien vor, beispielsweise durch die Begriinung stadtischer Okosysteme. Mit der
Strategie sollen auflerdem der integrierte Ansatz fiir die biologische Vielfalt und die
nachhaltige Entwicklung im Rahmen des auswaértigen Handelns der Union erheblich gestéarkt
und die Kohadrenz mit den politischen Entwicklungen innerhalb der Union verbessert werden.

Erkenntnis 3: MalBBnahmen zum Aufhalten und zur Umkehr des Verlusts an
biologischer Vielfalt mussen das gesamte Spektrum der Belastungen fur alle wichtigen
Okosystemtypen abdecken.

Die Bewertung ergab, dass die Biodiversitatsziele und -mafnahmen fur 2020 nicht
ausreichend waren, um alle Ursachen fur den Verlust an biologischer Vielfalt in allen
Okosystemtypen  anzugehen, einschlieBlich  der  wichtigsten  Belastungen  wie
Landnutzungsanderungen, Umweltverschmutzung oder nicht nachhaltige maritime
Tatigkeiten tber die Uberfischung hinaus.

Reaktion — Die Strategie fur 2030 enthélt einen Plan fur die Wiederherstellung und die
nachhaltige Bewirtschaftung der europaischen Okosysteme. Fiir jeden Okosystemtyp werden
Ziele und MalRnahmen festgelegt, um die Hauptbelastungen fiir die biologische Vielfalt zu
minimieren. Diese wurden in entsprechenden politischen Initiativen berlicksichtigt, darunter
die EU-Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch“, dic EU-Bodenstrategie, die EU-Waldstrategie
und die Biookonomie-Strategie der EU. Auch bei der Gestaltung von EU-Programmen
und -Finanzierungsinstrumenten im Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027,

10 vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates tiber die Wiederherstellung der
Natur (COM(2022) 304 final).
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mit dem sichergestellt werden soll, dass EU-Investitionen im Einklang mit dem européischen
Griinen Deal ,,erhebliche Beeintrichtigungen vermeiden®, wurden sie berticksichtigt.

Erkenntnis 4: Um die Verpflichtungen im Zusammenhang mit der biologischen Vielfalt
erfullen zu kdnnen, bedarf es einer Mischung politischer Instrumente.

Die Bewertung ergab, dass die Strategie eine wichtige Rolle dabei gespielt hat, einen
kohérenten und strategischen Rahmen fir die Ziele auf EU-Ebene zu schaffen, um das
politische Engagement und die koordinierte Umsetzung zu fordern. Einige freiwillige
Mechanismen und Anreize innerhalb dieses Rahmens funktionierten gut, entweder allein oder
zur Unterstiitzung bestehender EU-Rechtsvorschriften. Mit freiwilligen Instrumenten allein
konnten jedoch keine ausreichenden Fortschritte bei der Verwirklichung der
Biodiversitatsziele erzielt werden. Aus der Bewertung ging hervor, dass das Fehlen
spezifischer verbindlicher Ziele haufig dazu fuhrte, dass auf den verschiedenen
Verwaltungsebenen keine angemessenen Malknahmen ergriffen wurden, insbesondere in
Bezug auf die Wiederherstellung von Okosystemen.

Reaktion — Die Strategie fur 2030 bietet einen koharenten Rahmen fir die Unionspolitik, der
eine Reihe von politischen Instrumenten umfasst, die zur Erfillung der Verpflichtungen
beitragen werden. Dazu gehdren neue Rechtsvorschriften (wenn verbindliche
Verpflichtungen als notwendig erachtet werden — inshesondere ein Vorschlag der
Kommission fur eine Verordnung (ber die Wiederherstellung der Natur), verstéarkte
Partnerschaften, Leitlinien und Finanzierungsmoglichkeiten sowie freiwillige Instrumente,
um den Wirtschaftsakteuren und anderen Interessentragern Anreize zu bieten, bei Bedarf tétig
zu werden.

Erkenntnis 5: Die Mittel fur die biologische Vielfalt mussen erheblich aufgestockt
werden, einhergehend mit einem soliden Nachverfolgungssystem.

Die Strategie fur 2020 flihrte zu einer erheblichen Aufstockung der Mittel fur die biologische
Vielfalt. Es wurde jedoch versdumt, den Finanzierungsbedarf und die Finanzierungsziele im
Zusammenhang mit der biologischen Vielfalt klar festzulegen, und es konnte nicht
sichergestellt werden, dass die erforderlichen Mittel fur alle im Rahmen der Strategie zu
ergreifenden Mallnahmen verwendet wurden.

Reaktion — Mit der Strategie fiir 2030 soll der Finanzierungsbedarf fur die Umsetzung aus
privaten und Offentlichen Mitteln auf nationaler und EU-Ebene gedeckt werden. In der
Strategie wird der Umfang der flr ihre Umsetzung erforderlichen Finanzmittel angegeben,
und es werden MalRnahmen zur Deckung des Finanzierungsbedarfs aus privaten und
offentlichen Quellen sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene dargelegt. Parallel
dazu soll im Unionshaushalt fir 2021-2027 die Finanzierung der Biodiversitat verstarkt
beruicksichtigt werden: Fur 2024 sind 7,5 % des Unionshaushalts fiir die Forderung der
biologischen Vielfalt vorgesehen, fir die Jahre 2026 und 2027 sind es 10 %.
Biodiversitatsziele und -maRnahmen sind Bestandteil aller EU-Finanzierungsinstrumente,
auch der Aufbau- und Resilienzfazilitst. Durch die Ausarbeitung verbindlicher
Wiederherstellungsverpflichtungen wird die Rechtsgrundlage fiir die Mobilisierung von
Mitteln fiir Wiederherstellungsmalinahmen gestarkt. Derzeit werden verbesserte Methoden
zur Nachverfolgung von EU-Finanzierungsprogrammen entwickelt.

Offentliche Mittel sind von entscheidender Bedeutung, um die Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem Verlust an biologischer Vielfalt zu bewaltigen, aber auch private
Finanzmittel werden erforderlich sein. Wie in der Strategie zur Finanzierung einer
nachhaltigen Wirtschaft dargelegt, kann ein klarer und solider EU-Rahmen fir ein
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nachhaltiges Finanzwesen dazu beitragen, private Mittel zu biindeln, um den Ubergang zur
Nachhaltigkeit zu unterstitzen, einschlieRlich der EU-Biodiversitatsziele.

Erkenntnis 6: Die EU-Programme und -Instrumente sollten biodiversitatsgerecht sein,
um sicherzustellen, dass keine erheblichen Beeintrachtigungen entstehen.

Es wurde ein methodischer Rahmen fiir einen biodiversititsgerechten Unionshaushalt!?
entwickelt. Bei der nationalen Programmierung der EU-Mittel wurde dieser Rahmen jedoch
nur begrenzt angewandt. Aus der Bewertung geht hervor, dass die Einbeziehung in die
sektorspezifische Politik auf der Ebene der allgemeinen politischen Ziele am starksten war.
Die Methodik zur Gewahrleistung des Schutzes der biologischen Vielfalt wurde jedoch auf
nationaler Ebene nicht konsequent angewandt, um MalRnahmen auszuschlieRen, mit denen
nicht nachhaltige Methoden der Land- und Meeresnutzung gefordert werden.

Reaktion — Die Rahmen zur Gewabhrleistung des Schutzes der biologischen Vielfalt werden
verbessert und in spezifischen Sektoren angewandt. Die Kommission hat Checklisten mit
Kriterien entwickelt, um sicherzustellen, dass EU-Investitionen im Einklang mit dem
Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen® — beispielsweise im Rahmen
der Aufbau- und Resilienzfazilitat'? — die biologische Vielfalt nicht erheblich beeintrachtigen.
Eine verstarkte Gewahrleistung des Schutzes der biologischen Vielfalt wird dazu beitragen,
den Druck auf die biologische Vielfalt zu minimieren und den Beitrag der sektorspezifischen
Politik zu den Biodiversitatszielen sowohl auf EU-Ebene als auch in den Mitgliedstaaten zu
erhohen.

Erkenntnis 7: Es bedarf eines soliden Governance-Rahmens fir die Biodiversitat, um
die Zustandigkeit fur die Umsetzung, Durchsetzung, Uberwachung und Uberprifung,
die Einbeziehung der Interessentrager und die Erkenntnisse aus Forschung und
wissenschaftlich fundierter Politikgestaltung sicherzustellen.

Die Governance im Bereich der biologischen Vielfalt wurde im Rahmen der Strategie bis
2020 gestéarkt, bei der Bewertung wurden jedoch Schwachstellen in Bezug auf die Festlegung
eines  ressortibergreifenden  Ansatzes, die  Mobilisierung einer  umfassenden
Eigenverantwortung und Rechenschaftspflicht fir die Umsetzung der Strategie, die
Gewihrleistung angemessener Kapazitdten und Finanzmittel sowie die effektive
Fortschrittsberichterstattung und Uberpriifung festgestellt.

Reaktion — Mit der Strategie fur 2030 wird ein verbesserter Governance-Rahmen geschaffen,
der einen transparenten Mechanismus zur Nachverfolgung der Fortschritte mit dffentlichen
Instrumenten umfasst, um die Umsetzung der MalRnahmen und die Verwirklichung der Ziele
zu Uberwachen sowie eine regelmaBige Fortschrittsberichterstattung und Uberpriifung zu
ermoglichen. Mit diesem neuen Governance-Rahmen werden Forschung und Wissenschaft
durch einen neuen Wissenschaftsdienst, der aus Horizont Europa finanziert wird, und ein
neues Wissenszentrum fir biologische Vielfalt'* besser mit der politischen
Entscheidungsfindung verkniipft. Der Uberwachungs- und Uberprifungsmechanismus wird
weiterentwickelt und an andere Uberwachungsrahmen von Rechtsvorschriften und Strategien
der EU sowie an den globalen Biodiversitdtsrahmen fiir die Zeit nach 2020 angepasst. Die

11 Gemeinsamer Rahmen zur Gewdhrleistung des Schutzes der biologischen Vielfalt bei aus dem EU-Haushalt
finanzierten MaRnahmen (auf Englisch).

12 Bekanntmachung der Kommission: Technische Leitlinien fir die Anwendung des Grundsatzes der
,»Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen* im Rahmen der Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau- und
Resilienzfazilitat (2021/C 58/01).

13 Knowledge Centre for Biodiversity (Wissenszentrum fiir biologische Vielfalt, auf Englisch).



https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/proofing.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/proofing.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/biodiversity_en
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Koordinierung zwischen den Akteuren auf EU- und nationaler Ebene, die Einbeziehung der
Interessentrager und die Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Politik wurden mit der
Einrichtung der EU-Biodiversitatsplattform* gestarkt.

Erkenntnis 8: Wissen, Sensibilisierung, Kapazitaten und Kompetenzen sind von
entscheidender Bedeutung fur die Unterstitzung von MalRnahmen im Bereich der
biologischen Vielfalt in allen Teilen der Gesellschaft, in allen Sektoren und auf allen
Ebenen.

Die Strategie bis 2020 hat dazu beigetragen, die Wissensbasis uber Biodiversitat und
Okosystemleistungen erheblich zu verbessern. Dennoch bestehen nach wie vor erhebliche
Wissensliicken in Bezug auf Biodiversitat und Okosysteme, was die Notwendigkeit eines
robusten Netzes zur Beobachtung der biologischen Vielfalt und einer kohérenteren
Berichterstattung (iber den Zustand der Okosysteme unterstreicht. AuRerdem sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um sicherzustellen, dass das verflgbare Wissen die
Entscheidungstrager erreicht und dass es in die politischen Entscheidungen und die
Gestaltung der politischen Instrumente einflieBen kann.

Reaktion — Die Strategie fir 2030 enthalt MaBnahmen zur Starkung der Uberwachung der
biologischen Vielfalt und der Bewertung des Zustands der Okosysteme, um eine solidere
Wissensgrundlage fur die Biodiversitatspolitik zu schaffen und sicherzustellen, dass dieses
Wissen bei der Konzipierung und Umsetzung von Malinahmen im Bereich der Biodiversitat
zur Verfugung steht, berlcksichtigt und genutzt wird. Zu diesen MaRnahmen gehoren
beispielsweise ein Vorschlag der Kommission zu neuen Modulen flr europdische
umweltékonomische Gesamtrechnungen®®, das in der EU-Waldstrategie fir 2030
vorgesehene integrierte Walduberwachungssystem und Projekte im Rahmen von Horizont
Europa zur Starkung der Uberwachung der biologischen Vielfalt!®.

Das Knowledge Centre for Biodiversity (Wissenszentrum flr biologische Vielfalt) wird in
diesem Prozess eine Schliisselrolle spielen. Mit einer Reihe von Initiativen soll sichergestellt
werden, dass die Akteure in allen Bereichen Kenntnisse, Fahigkeiten und Einstellungen
entwickeln, um einen Beitrag zur griinen Agenda zu leisten, wie die Empfehlung des Rates
zum Lernen fur 6kologische Nachhaltigkeit und der neue europdische Kompetenzrahmen fir
Nachhaltigkeit!’.

Erkenntnis 9: Der Verlust an biologischer Vielfalt und der Klimawandel sind
miteinander verknupft und miissen gemeinsam angegangen werden.

Die Natur reguliert das Klima, und naturbasierte Ldsungen wie der Schutz und die
Wiederherstellung von Feuchtgebieten, Torfmooren und Kistenokosystemen oder die
nachhaltige = Bewirtschaftung von  Meeresgebieten,  Waldern,  Grinland und
landwirtschaftlichen Bdden sind fir die Emissionsminderung und die Anpassung an den
Klimawandel von entscheidender Bedeutung. Die Bewertung ergab, dass das Potenzial fir
den Einsatz naturbasierter Losungen nicht ausreichend genutzt wurde, um Synergien
zwischen einer verbesserten Widerstandsfahigkeit der Okosysteme und dem Klimaschutz und
der Anpassung an den Klimawandel zu erzielen.

14 Expertengruppe der Kommission — EU Biodiversity Platform (EU-Biodiversitatsplattform, auf Englisch).

15 Vorschlag der Kommission zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 691/2011 in Bezug auf die Einfiihrung
neuer Module fiir die umweltékonomischen Gesamtrechnungen (COM(2022) 329 final).

16 hitps://europabon.org/, https://www.biodiversa.org/

17 https://education.ec.europa.eu/de/focus-topics/green-education/learning-for-environmental-sustainability
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Reaktion — Die Strategie fur 2030 enthalt Mallnahmen zur Forderung von Losungen, die
sowohl die biologische Vielfalt als auch den Klimaschutz und die Anpassung an den
Klimawandel berticksichtigen, einschlielich des Vorschlags fiir eine Verordnung Uber die
Wiederherstellung der Natur. Solche Ldsungen wurden auch in wichtige klimapolitische
Initiativen und Gesetzgebungsinitiativen der EU integriert, darunter die EU-Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel, die Uberarbeitung der Verordnung tber Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft und die Erneuerbare-Energien-Richtlinie.

Schlussfolgerung

Wie oben dargelegt, ist es mit der Biodiversitatsstrategie der EU bis 2020 nicht gelungen,
einen soliden Governance-Rahmen zu schaffen, mit dem dringend erforderliche
Anstrengungen zur Umsetzung in groRem Malistab, ausreichende Finanzierungszusagen
sowie die Eigenverantwortung und Zustandigkeiten aller Akteure fir die Verwirklichung der
Biodiversitatsziele sichergestellt werden konnten.

Mit der EU-Biodiversitatsstrategie fur 2030 werden diese Schwachen behoben. Sie enthalt
einen umfassenden EU-Rahmen mit konkreten, zeitgebundenen und messbaren Zielen sowie
mit einem starken Schwerpunkt auf Lésungen, die der biologischen Vielfalt, der Gesundheit,
dem Klima und der Entwicklung zutrdglich sind, sowie mit einer Reihe politischer
Instrumente fiir ihre Umsetzung, wobei die Zustédndigkeit fur die Umsetzung eindeutig
zugewiesen wird.

Die bei der Bewertung gewonnenen Erkenntnisse flieBen auch in wichtige Initiativen im
Rahmen der EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 ein, insbesondere in den EU-Vorschlag fiir
verbindliche EU-Ziele fur die Wiederherstellung der Natur, den neuen EU-Governance-
Rahmen fur die biologische Vielfalt, die EU-Leitlinien zu verschiedenen Aspekten der
Umsetzung sowie die Programmplanung der EU-Finanzierungsinstrumente.
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