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Zusammenfassung

In friheren Uberprifungen der Umsetzung der
Umweltpolitik (Environmental Implementation Reviews,
EIR) wurden im Hinblick auf die Umsetzung der EU-
Umweltpolitik und des EU-Umweltrechts fiir Osterreich
als wichtigste Herausforderungen ermittelt:

e die Sicherstellung eines besseren Schutzes von
Natura-2000-Gebieten und die Verringerung des
Drucks auf Oberflaichengewasser, der sich aus
Veranderungen der physischen Form von Fliissen
ergibt, und

o die weitere Verbesserung der Luftqualitat.

Osterreich ist mit einer Recyclingquote von 58,2 % im
Jahr 2019 nach wie vor eines der fiihrenden Lander bei

der Abfallbehandlung. Die Nutzungsrate
wiederverwendbarer Stoffe liegt weiter leicht unter dem
EU-Durchschnitt. Beim Aufkommen von

Siedlungsabfillen lag Osterreich mit 588 kg/Kopf deutlich
Uber dem EU-Durchschnitt von 502 kg/Kopf. Das Land hat
eine Reihe von Initiativen ergriffen, darunter
Gesetzesinitiativen, um das Abfallaufkommen zu
verringern, und mit der Ausarbeitung einer umfassenden
Strategie fiir die Kreislaufwirtschaft begonnen, die den
gesamten Lebenszyklus abdeckt. Angesichts der
ehrgeizigen Recyclingziele fur die Zeit nach 2020 miissen
jedoch die Anstrengungen zur Starkung der
Abfallvermeidung, der  Wiederverwendung, des
Recyclings und der Wiederaufbereitung fortgesetzt
werden. Eine bessere Nutzung des Potenzials der
Kreislaufwirtschaft in der Industrie wird dazu beitragen,
die Ressourcenabhangigkeit zu verringern, insbesondere
bei Rohstoffen, die auf fossilen Brennstoffen beruhen.

Hinsichtlich der Natur ergibt sich ein gemischtes Bild:
Osterreich ist das Land mit dem héchsten Anteil an
okologischer Landwirtschaft in der EU. Trotz deutlicher
Verbesserungen bei den Erhaltungs- und
Wiederherstellungsbemiihungen in  den letzten
Jahrzehnten hat sich der Zustand vieler Lebensrdume und
Arten weiter verschlechtert, was Anlass zu ernster
Besorgnis gibt. Wahrend sich der Anteil der Lebensrdume
in einem guten Zustand leicht verbessert hat, ist auch der
Anteil der Lebensraume in schlechtem Zustand gestiegen.
Hinsichtlich der Arten gab es im Vergleich zum letzten
Berichtszeitraum nur geringe Verdnderungen.
Osterreichs geografische Abdeckung von Natura-2000-
Gebieten liegt unter dem EU-Durchschnitt, und die
Kohdrenz und Qualitat gebietsspezifischer MaBnahmen
missen  weiter verbessert werden. Was den
Erhaltungszustand der Walder betrifft, so weisen mehr
als 75% der Bewertungen auf einen schlechten bis
unzureichenden Zustand hin. Der nationale Energie- und
Klimaplan Osterreichs sieht eine Steigerung der
Bioenergie durch nachhaltige Waldbewirtschaftung vor.

In diesem Zusammenhang muss sichergestellt werden,
dass die Nutzung von Biomasse nachhaltig ist und die
biologische Vielfalt geschitzt wird.

Die Wasserqualitit in Osterreich ist insgesamt gut, und
die Vorschriften tiber die Behandlung von kommunalem
Abwasser werden in vollem Umfang eingehalten. Die
Verunreinigung durch Nitrat im Grundwasser und das
Uberschissige Pflanzen- und Algenwachstum aufgrund
hoher Nahrstoffkonzentrationen (Eutrophierung) in
Oberflachengewdssern  hat  weiter abgenommen,
wenngleich in bestimmten Regionen, insbesondere in
landwirtschaftlich intensiv genutzten Gebieten, nach wie
vor Schwerpunkte bestehen. In Osterreich erreichen
46,6 % aller Oberflichenwasserkorper einen guten
okologischen Zustand. Osterreich muss weiterhin
Belastungen verringern, die sich aus Verdnderungen der
physischen Form von Gewadssern ergeben
(hydromorphologische Belastungen), indem Flusslaufe
renaturiert werden oder Hindernisse fir die
Fischwanderung beseitigt werden, insbesondere im
Hinblick auf die geplante weitere Ausweitung der
Wasserkraft.

Die Luftqualitdt ist in Osterreich im Allgemeinen gut,
auch wenn es Ausnahmen gibt, z. B. Uberschreitungen
der Grenzwerte fiir Ozon. Fir 2020 wurden keine
Uberschreitungen der Luftqualititsnormen der EU fiir
Stickstoffdioxid und Partikel oder Feinstaub festgestellt.
Die aktuellen Prognosen fir Luftschadstoffemissionen,
die gemal der Richtlinie Uber nationale
Emissionsreduktionsverpflichtungen lbermittelt wurden,
zeigen, dass die Verpflichtungen zur Emissionsminderung
far alle Schadstoffe mit Ausnahme von Ammoniak fir
den Zeitraum 2020-2029 und fir alle Schadstoffe mit
Ausnahme von Ammoniak und Stickoxiden ab 2030
erreicht werden. Nach den jiingsten von Osterreich
vorgelegten Inventardaten, die noch von der Kommission
Uberpriift werden missen, hat Osterreich die
Verpflichtungen zur Emissionsminderung fir alle
Schadstoffe mit Ausnahme von Ammoniak im Jahr 2020
erfillt.

Im Aufbau- und Resilienzplan Osterreichs werden 59 %
der Gesamtmittel des Plans fir MaRnahmen zur
Unterstltzung  von Klima- und  Umweltzielen,
einschlieflich MaRBnahmen zur Kreislaufwirtschaft zur
Bekdampfung problematischer Abfallstrome, sowie fir
den neuen nationalen Fonds fiir biologische Vielfalt,
nachhaltige Mobilitdét und Dekarbonisierung von
Unternehmen verwendet. Die Gesamtfinanzierung
Osterreichs fiir Umweltinvestitionen im Zeitraum 2014-
2020 wird auf jahrlich rund 0,44 % des BIP geschatzt,
wobei iber 90 % aus nationalen Mitteln stammen.
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Angesichts der insgesamt geringen Zuweisung von EU-
Mitteln im Vergleich zum BIP muss der Grofiteil des
Investitionsbedarfs aus nationalen und privaten Quellen
gedeckt werden (wobei 60 % der Gesamtfinanzierung
bereits auf private Quellen entfallen), um die
Investitionsliicke in Bezug auf die Prioritidten Osterreichs
bei der Umsetzung des Umweltschutzes zu schlieBen. Der
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Bedarf des Landes an Umweltinvestitionen im
Zeitraum 2021-2027 wird auf mehr als 0,60 % des BIP
geschatzt, was auf eine Umweltfinanzierungsliicke von
mindestens 0,16 % des BIP schlieRen lasst. Dies muss
durch die Mobilisierung zusatzlicher Finanzmittel fur die
Umsetzungsprioritditen im Umweltbereich angegangen
werden.



Osterreich

Teil I: Themengebiete

1. Kreislaufwirtschaft und Abfallbewirtschaftung

MaRnahmen zur Unterstiitzung der
Kreislaufwirtschaft

Der im Marz 2020 angenommene neue EU-Aktionsplan
fur die Kreislaufwirtschaft ist einer der wichtigsten
Bausteine des europdischen Grinen Deals. Der
Ubergang der EU zu einer Kreislaufwirtschaft wird den
Druck auf die natiirlichen Ressourcen verringern und
nachhaltiges Wachstum und Arbeitsplatze schaffen. Sie
ist auch eine Voraussetzung, um das EU-Ziel der
Klimaneutralitdt bis 2050 zu erreichen und dem Verlust
an biologischer Vielfalt Einhalt zu gebieten. Im
Aktionsplan werden Initiativen fir den gesamten

Lebenszyklus von Produkten angekiindigt, die darauf
abzielen, den FuBabdruck der EU im Hinblick auf den

Verbrauch zu verringern und die Nutzungsrate
wiederverwendbarer Stoffe bis 2030 zu verdoppeln. Der
Aktionsplan setzt sich damit auseinander, wie Produkte
gestaltet werden, unterstiitzt kreislauforientierte
Wirtschaftsprozesse, ruft zu nachhaltigem Verbrauch
auf und zielt darauf ab, dass Abfall vermieden wird und
genutzte Ressourcen so lange wie moglich in der
Wirtschaft der EU verbleiben.

Die Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe ist ein
guter Indikator fir die Kreislauforientierung einer
Wirtschaft, da sie alle Materialien umfasst, die in unsere
Wirtschaft rickgefiihrt werden. Bei der Zirkularitatsrate
bestehen groRe Unterschiede zwischen den Landern.
Um das Ziel des EU-Aktionsplans fir die
Kreislaufwirtschaft zu erreichen, die Nutzungsrate
wiederverwendbarer Stoffe in der EU bis 2030 zu
verdoppeln, sind ehrgeizige MaRfnahmen auf der Ebene
der Mitgliedstaaten erforderlich, die auf den gesamten
Produktlebenszyklus ausgerichtet sind. Diese
MaRnahmen reichen von einer nachhaltigen
Produktgestaltung, die es ermoglicht, die Haltbarkeit,
Reparierbarkeit, Nachristbarkeit und Recyclingfahigkeit
von Produkten zu erhdéhen, bis hin zu anderen
MaBnahmen wie: i) ,Wiederaufbereitung”:, ii)
Steigerung des Kreislaufprinzips in
Produktionsprozessen, iii) Recycling, iv) Forderung von
Oko-Innovation, v) sowie die verstirkte Nutzung des
umweltorientierten 6ffentlichen Beschaffungswesens.

Abbildung 1: Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe
(in %) 2010-2020"
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Die zirkuldre (sekundare) Materialeinsatz in Osterreich
stieg 2020 auf 12 % an. Osterreich konnte den Abstand
zum EU-Durchschnitt von 12,8 % verringern, bleibt aber
nach wie vor unter diesem Wert und weit abgeschlagen
hinter den fiihrenden Landern — den Niederlanden
(30,9 %), Belgien (23 %) und Frankreich (22,2 %).

Die Ressourcenproduktivitdt gibt an, wie effizient die
Wirtschaft materielle Ressourcen einsetzt, um
Wohlistand zu schaffen. Die Verbesserung der
Ressourcenproduktivitdit kann dazu beitragen, die
negativen Auswirkungen auf die Umwelt zu minimieren
und die Abhdngigkeit von volatilen Rohstoffmarkten zu
verringern. Wie aus Abbildung 2 hervorgeht, liegt die
Ressourcenproduktivitat in Osterreich mit 2,09 EUR pro
kg verbrauchtem Material im Jahr 2020 im EU-
Durchschnitt.

Abbildung 2: Ressourcenproduktivitit 2010-2020?
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! Eurostat, Circular Economy Monitoring Framework.
2 Eurostat, Ressourcenproduktivitat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_srm030/default/table?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_rp/default/table?lang=de

Strategien fiir die Kreislaufwirtschaft

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,
nationale/regionale Strategien far die
Kreislaufwirtschaft anzunehmen und umzusetzen, die
den gesamten Lebenszyklus von Produkten abdecken,
da solche Strategien auf Ebene der Mitgliedstaaten
eines der wirksamsten Mittel sind, um auf dem Weg zu
einer starker kreislauforientierten Wirtschaft
voranzukommen. Seit der Einrichtung der Europdischen
Online-Plattform  der Interessentrager fiur die
Kreislaufwirtschaft®> im Jahr 2017 nutzen nationale,
regionale oder lokale Behorden die Plattform, um ihre
Strategien und Fahrpldne auszutauschen.

Osterreich verfiigt bisher nicht (ber eine spezielle
Strategie oder einen Fahrplan far die
Kreislaufwirtschaft. Im derzeitigen Regierungsprogramm
ist jedoch eine Strategie fur die Kreislaufwirtschaft
vorgesehen, deren Erarbeitung im Frihjahr 2021 mit
einer Reihe von Expertenworkshops und einer
offentlichen Konsultation der Interessentrdger, zu der
bis Ende Januar 2022 Stellungnahmen eingereicht
werden konnten, begonnen wurde®. Generell wurde der
Kreislaufwirtschaft im  Regierungsprogramm eine
wichtigere  Rolle eingerdumt: sie wird als
Schlisselthema fir eine neue Standortstrategie zur
Unterstiitzung der Unternehmensentwicklung in
landlichen Gebieten sowie fir eine sektoribergreifende
Klimaschutz- und Kreislaufwirtschaftsstrategie mit
Schwerpunkt auf den energie- und emissionsintensiven
Sektoren (Stahl, Chemikalien, Zement) genannt. Das
Regierungsprogramm umfasst zudem einen Aktionsplan
fir Mikroplastik. Osterreich verfigt weder (ber
sektorspezifische Strategien fur Kunststoffe insgesamt
noch fir die Textil- und Bauwirtschaft, obwohl die neue
Strategie fir die Kreislaufwirtschaft diese Sektoren
abdecken kénnte.

Wie im EIR-Bericht 2019 erwihnt, hat Osterreich die
Initiative RESET2020 ins Leben gerufen, die darauf
abzielt, Ressourceneffizienz in den Bereichen
Umwelttechnologien und nachhaltige Produktion und
nachhaltigen Verbrauch zu integrieren. Die Initiative
stellt nach wie vor ein wichtiges Programm zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft dar. 2020 wurde die
Griine Chemie-Initiative ,Plattform Griine Chemie” ins
Leben gerufen. Die Initiative basiert auf den
Grundsatzen des Designs, der effizienten Synthese, der
Verwendung erneuerbarer Rohstoffe, der sicheren
Herstellung, der geringen Toxizitdat von Chemikalien und

3 Europdische Kommission, Europdische Plattform der
Interessentrager fiir die Kreislaufwirtschaft.
4 Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt,

Innovation und Technologie, Kreislaufwirtschafts-Strategie.
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Abfdllen sowie des Recyclings und ist somit eng
angelehnt an die Grundsatze der Kreislaufwirtschaft.

Osterreich hat sich im Rahmen seines Aufbau- und
Resilienzplans zu Reformen verpflichtet, um i) die
Wiederverwendungs-, Sammel- und Recyclingquote von
Getrankeverpackungen und -behaltern zu erhéhen, ii)

wirksame Ricknahmesysteme flr
Einwegkunststoffartikel und Getrankeverpackungen aus
Metall einzufiihren, iii) das  Angebot an

wiederverwendbaren Getrdankebehiltern im

Einzelhandel zu erhéhen.
Oko-Innovationen

Ein erfolgreicher Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft
erfordert soziale und technologische Innovationen.
Denn das Potenzial der Kreislaufwirtschaft kann nur
dann voll ausgeschopft werden, wenn sie in allen
Wertschopfungsketten umgesetzt wird. Oko-
Innovationen sind ein wichtiger Faktor fiir die
Kreislaufwirtschaft. Neue Konzepte  bei der
Produktgestaltung und neue Geschaftsmodelle kénnen
dazu beitragen, Innovationen in der Kreislaufwirtschaft
hervorzubringen, und neue Geschaftsmoglichkeiten
eroffnen.

Osterreichs Oko-Innovationsleistung verbessert sich
weiter. Im Oko-Innovationsanzeiger 2021 lag das Land
auf der Liste der EU-Ldnder mit einer Gesamtpunktzahl
von 150 an dritter Stelle und gehort somit zu den
starken Innovatoren bei den Oko-Innovationen. In drei
von flunf thematischen Bereichen dieses Index liegt
Osterreich tGber dem EU-Durchschnitt, ndmlich in den
Bereichen Oko-Innovationen Tatigkeiten, Oko-
Innovationen Outputs und soziobkonomische
Ergebnisse. In Bezug auf die Ergebnisse in den
Bereichen Oko-Innovationen Inputs und
Ressourceneffizienz liegt die Leistung des Landes jedoch
unter dem EU-Durchschnitt.

Abbildung 3: Oko-Innovationsleistung 2010-2019°
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5 Eurostat, Oko-Innovationsindex.
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Umweltorientierte 6ffentliche Beschaffung

Auf die offentliche Beschaffung entfallt ein groBer Teil
des europdischen Verbrauchs, wobei die Kaufkraft der
offentlichen Hand 14 % des BIP der EU ausmacht. Die
offentliche Beschaffung kann dazu beitragen, die
Nachfrage nach nachhaltigen Produkten anzukurbeln,
die den Normen fir Reparierbarkeit und
Recyclingfahigkeit  entsprechen. Bisher ist die
Berichterstattung zur Uberwachung der Nutzung der
umweltorientierten offentlichen Beschaffung (Green
Public Procurement, GPP) freiwillig.

Seit 2010 gibt es in Osterreich eine nationale Strategie
fir ein nachhaltiges o6ffentliches Beschaffungswesen,
die vom Ministerrat angenommen wurde. Die Strategie
umfasst 16 Beschaffungsgruppen, die teilweise auf den
Kernkriterien des EU-Instrumentariums® beruhen und
fir die Bundesbehdrden verbindlich sind. . Der
Aktionsplan  fir  eine  nachhaltige  o6ffentliche
Beschaffung wurde 2020 aktualisiert, um u.a. den
Strategien der EU fir Kunststoffe und ,Vom Hof auf den
Tisch” Rechnung zu tragen. Auf verschiedenen Ebenen
wurden regelmiRig Uberwachungen im Rahmen von
Erhebungen durchgefiihrt. Auf Bundesebene ist eine
automatische Uberwachung auf der Grundlage von
Einkdufen und bezogen auf die im Aktionsplan
festgelegten Kriterien fiir alle Beschaffungsgruppen
geplant.

EU-Umweltzeichen und das System fiir
Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung
(Eco-Management and Auditing Scheme, EMAS)

Die Anzahl der Produkte mit EU-Umweltzeichen und der
EMAS-registrierten Organisationen’ in einem
bestimmten Land gilt als grober MaRstab dafir,
inwieweit der Privatsektor und nationale
Interessentriger aktiv. am Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft beteiligt sind. Sie zeigt auch,
inwieweit  offentliche  Behorden  gewillt  sind,
Instrumente zur Forderung der Kreislaufwirtschaft
einzusetzen.

Im September 2021 gab es in Osterreich 787 bei EU-
weit insgesamt 83 590 Produkten. Bei den Lizenzen, die
im Rahmen der Regelung fiir das EU-Umweltzeichen
registriert waren, gab es 194 Lizenzen bei EU-weit
insgesamt 2 057 Lizenzen, was eine nach wie vor

8 Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt,
Innovation und Technologie, naBe - Aktionsplan fiir eine nachhaltige
offentliche Beschaffung.

7EMAS ist das System der Europdischen Kommission fir
Umweltmanagement und Umweltbetriebsprifung (Eco-Management
and Audit Scheme), ein Programm, das Organisationen zu
umweltschonenderem Verhalten bewegen soll.

Osterreich | 7

geringe Inanspruchnahme dieser Lizenzen darstellt®. Im
Oktober 2021 waren 268 Organisationen (mit 1257
Standorten) aus Osterreich in EMAS registriert®.
Gegenlber 2019 sank sich die Anzahl der Produkte mit
dem EU-Umweltzeichen um 19 und die der EMAS-
Registrierungen um 22, doch gab es acht weitere
Lizenzen fiir das EU-Umweltzeichen.

Insgesamt hat Osterreich erhebliche Fortschritte bei der
Starkung seines politischen Rahmens fur die
Kreislaufwirtschaft erzielt, unter anderem durch die
Entwicklung einer umfassenden Strategie fiir die
Kreislaufwirtschaft, die derzeit im Gange ist.

Prioritdare Mallhahme 2022

e Annahme der umfassenden Strategie fir die
Kreislaufwirtschaft, die derzeit entwickelt wird und
die den gesamten Lebenszyklus von Produkten
abdeckt und (iber klare Zielen sowie einen
Uberwachungsrahmen verfiigt.

Abfallbewirtschaftung

Die Umwandlung von Abfdllen in Ressourcen wird durch
Folgendes unterstutzt:

i) vollstaindige Umsetzung der EU-Abfallvorschriften
einschlieBlich der Abfallhierarchie, der Sicherstellung
der erforderlichen getrennten Sammlung von Abfallen,
der Verwirklichung der Ziele im Hinblick auf eine
Reduzierung der Deponielagerung usw.,

ii) Reduzierung des absoluten Abfallaufkommens und
des absoluten Pro-Kopf-Abfallaufkommens und

iii) Beschrdnkung der energetischen Verwertung auf
nicht recyclingfahige Materialien. Gegenstand dieses
Abschnitts ist die Behandlung von Siedlungsabfallen10,
fir die in den EU-Rechtsvorschriften verpflichtende
Recyclingziele vorgesehen sind.

8 Europaische Kommission, Ecolabel Facts and Figures.

9 Europaische Kommission, Eco-Management and Auditing Scheme,
November 2021.

10 Sjedlungsabfille umfassen a) gemischte Abfille und getrennt
gesammelte Abfdlle aus Haushalten, einschlieBlich Papier und Karton,
Glas, Metall, Kunststoff, Bioabfélle, Holz, Textilien, Verpackungen,
Elektro- und Elektronik-Altgerate, Altbatterien und Altakkumulatoren
sowie Sperrmill, einschlieBlich Matratzen und MGdbel, b) gemischte
Abfdlle und getrennt gesammelte Abfille aus anderen
Herkunftsbereichen, sofern diese Abfille in ihrer Beschaffenheit und
Zusammensetzung  Abfdllen aus  Haushalten &hnlich  sind.
(Richtlinie 2008/98/EG, Artikel 3 Nummer 2b).
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https://www.nabe.gv.at/
https://www.nabe.gv.at/
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/facts-and-figures.html
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0098

Produkte und Materialien so lange wie moglich nicht zu
Abfall werden zu lassen, ist der effizienteste Weg, um
die Ressourceneffizienz zu verbessern und die
Umweltauswirkungen von Abfédllen zu verringern.
Abfallvermeidung und Wiederverwendung sind hierbei
die besten Optionen und stehen daher an der Spitze der
Abfallhierarchie. Die Menge der Siedlungsabfalle ist ein
moglicher Indikator fiir die Wirksamkeit von
AbfallvermeidungsmalRnahmen.

Mit 588 kg pro Kopf im Jahr 2019 verzeichnet Osterreich
das siebthochste Aufkommen an Siedlungsabfallen in
der EU und liegt somit weit Glber dem Durchschnitt von
502 kg pro Kopf. Daruber hinaus hat sich die Menge der
Siedlungsabfdlle im Laufe der Zeit nicht verringert,
sondern vielmehr— wenn auch maRig— erhoht.
Osterreich verzeichnete zwar einen stetigen Anstieg
sowohl des BIP als auch der Bevdlkerung in den letzten
zehn Jahren, aber bisher ist das Wirtschaftswachstum
des Landes nicht vom Gesamt-Abfallaufkommen
abgekoppelt!!. Das Abfallvermeidungsprogramm war
nicht ausreichend wirksam, da sich die MakRnahmen des
Osterreichischen Programms noch nicht positiv auf das
Abfallaufkommen ausgewirkt haben. AufRerdem wird
dem Verlust und der Verschwendung von Lebensmitteln
auf der Ebene der Primarproduktion und in den friithen
Phasen der Lieferkette nicht ausreichend Rechnung
getragen. In das neue Abfallvermeidungsprogramm
sollten wirksamere MalRnahmen aufgenommen werden,
da Osterreich die Menge seiner erzeugten
Siedlungsabfalle deutlich senken muss.

Abbildung 4: Siedlungsabfille nach Behandlung in
Osterreich, 2010-2019*2
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1 Europidische Umweltagentur - Austria Waste Prevention Country
Profile 2021.

12 Eyrostat, Siedlungsabfélle nach AbfallbewirtschaftungsmaBnahmen,
April 2022 (fiir Osterreich noch keine Daten fiir 2020 verfiigbar).

Osterreich

Osterreich verwendet 130 Mio. EUR aus dem Aufbau-
und Resilienzplan fir eine MaBnahme zur Vermeidung
der Entstehung von Elektro- und Elektronikschrott. Im
Rahmen der Férderaktion ,Reparaturbonus” erhalten
die Haushalte einen Reparaturbon, der einen Teil der
Kosten fiir die Reparatur oder Erneuerung von defekten
Elektro- und Elektronikgerdaten abdeckt. Damit sollen
Anreize fir die Reparatur von Elektro- und
Elektronikgerdten geschaffen werden. Als weiteren
Anreiz zur Férderung von Reparaturen hat Osterreich
seinen Mehrwertsteuersatz far bestimmte
Dienstleistungen (Bekleidung, Fahrrader) im Jahr 2020
unter Nutzung der in der Mehrwertsteuer-Richtlinie
vorgesehenen Moglichkeit gesenkt. Ab 2025 wird es ein
Pfandsystem fur Getrankebehédlter (Dosen und
Kunststoffe) geben.

Abbildung 4  zeigt auch Siedlungsabfalle nach
Behandlung, ausgedriickt in Kilogramm pro Kopf.
Osterreich ist nach wie vor eines der leistungsstarksten
Lander in der EU im Bereich der Abfallbewirtschaftung,
allerdings ist diese gute Leistung in den letzten Jahren
stagniert. Angesichts der zunehmenden Abfallmengen
und der zunehmenden Abfallbehandlung waren seit
dem EIR-Bericht 2019 geringe Zunahmen bei der
Verbrennung, beim Recycling und der Kompostierung zu
verzeichnen.

Osterreich hat eine der héchsten
Abfallbewirtschaftungs- und  Recyclingquoten  fiir
Siedlungsabfadlle in Europa. Im Jahr 2019 wurden in
Osterreich 58,2 % der Siedlungsabfille recycelt, was die
dritthéchste Recyclingquote in Europa darstellt und
deutlich lber dem EU-Ziel fur das Recycling von
Siedlungsabfallen fur 2020 liegt. Um die Sammelquote
fur Kunststoffverpackungen sowie die Quoten bei der
Vorbereitung zur Wiederverwendung und beim
Recycling zu erhdhen, werden 110 Mio. EUR aus dem
Aufbau- und Resilienzplan far
Leergutricknahmesysteme  bereitgestellt und die
Kapazitaten fur die Sortierung von Kunststoffen
verbessert.
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https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-prevention/countries/austria-waste-prevention-country-profile-2021.pdf/view
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-prevention/countries/austria-waste-prevention-country-profile-2021.pdf/view
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_rt120/default/table?lang=de

Abbildung 5: Recyclingquote von Siedlungsabfillen,
2010-2019%

70
60 - 56,7 57,7 57,7 sc3 569 976 57,7 57,7 982
50 -

30 -

Recycling Siedlungsabfille (in %)

20

10 +

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Osterreich —EU-27

Infolgedessen wurde Osterreich im Frithwarnbericht
2018 der Kommission'* nicht als eines der Linder
genannt, bei denen die Gefahr besteht, dass sie die
Zielvorgabe der EU, 50% der Siedlungsabfille zu
recyceln, bis 2020 nicht erreichen. Die Kommission
schlielRt derzeit ihre Analyse der Fortschritte, die bei der
Umsetzung der Empfehlungen aus den Berichten von
2018 erzielt wurden, sowie eine Analyse der Fortschritte
bei der Verwirklichung der Zielvorgaben fiir das
Recycling von Abfillen bis 2025 ab. In dem Bericht, der
Ende 2022 vorgelegt wird, werden die bisherigen
Fortschritte bewertet und gegebenenfalls
Empfehlungen abgegeben.

Umsetzung des Legislativpakets liber Abfille von 2018

Bis zum 5. Juli 2020 mussten die Mitgliedstaaten die
Anderungen an der Abfallrahmenrichtlinie'®>, der
Verpackungsrichtlinie!® und der Deponierichtlinie?’ in
innerstaatliches Recht umsetzen. Osterreich hat der
Kommission die Umsetzung des Abfallpakets!* von 2018
mitgeteilt. Derzeit lduft eine Konformitatsbewertung.

13 Eurostat, Recyclingquote von Siedlungsabféllen, April 2022 (fur
Osterreich noch keine Daten fiir 2020 verfiigbar).

14 Europaische Kommission, Bericht tber die Durchfiihrung der
Abfallvorschriften der EU einschlieRlich des Frihwarnberichts fir
Mitgliedstaaten, bei denen die Gefahr besteht, dass sie die
Zielvorgabe fiur die Vorbereitung zur Wiederverwendung/das
Recycling von Siedlungsabfillen bis 2020 nicht erreichen,
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2018) 422 zu
COM(2018) 656.

15 Richtlinie 2008/98/EG.

16 Richtlinie 94/62/EG.

7 Mit Richtlinie (EU) 2018/851, Richtlinie (EU) 2018/852, Richtlinie
(EU) 2018/850 und Richtlinie (EU)2018/849 werden die bisherigen
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Abfallbewirtschaftungsplane und
Abfallvermeidungsprogramme sind von entscheidender
Bedeutung fur die wirksame Umsetzung des EU-
Abfallrechts. Sie enthalten wichtige Bestimmungen und
Investitionen, um die Einhaltung bestehender und
neuer rechtlicher Anforderungen zu gewahrleisten (z. B.
Abfallvermeidung, getrennte Sammlung bestimmter
Abfallstrome, Zielvorgaben fir das Recycling von
Abféallen und die Ablagerung auf Deponien). Mit der
Richtlinie (EU) 2018/851 wurden wesentliche
Anderungen an den Bestimmungen der
Richtlinie 2008/98/EG vorgenommen, in der der Inhalt
von Abfallbewirtschaftungsplanen und
Abfallvermeidungsprogrammen  festgelegt  wurde.
Demzufolge ist eine Anpassung dieser Plane und
Programme notwendig, um der Richtlinie (EU) 2018/851
nachzukommen. Die Uberarbeitungen der Pline und
Programme mussten bis zum 5. Juli 2020 abgeschlossen
sein.

Osterreich hat der Kommission die Uberarbeitungen
seines  Abfallbewirtschaftungsplans  und  seines
Abfallvermeidungsprogramms nicht mitgeteilt. Die
Arbeiten zur Aktualisierung des
Abfallbewirtschaftungsplans und des
Abfallvermeidungsprogramms sind gut vorangekommen
und dirften bis 2022 abgeschlossen sein.

Bei der Erarbeitung neuer MaRnahmen zur Vermeidung
und Wiederverwendung, insbesondere bei
Kunststoffverpackungen und Elektroabfdllen, wurden
einige Fortschritte erzielt, ansonsten wurden jedoch seit
Veroffentlichung des EIR-Berichts 2019 nur begrenzte
Fortschritte erzielt. Vor dem Hintergrund des
anstehenden Frihwarnberichts 2022 werden die
anderen prioritdren MaRnahmen wieder aufgenommen
und eine neue MafRnahme zum
Abfallbewirtschaftungsplan bzw. zum
Abfallvermeidungsprogramm wurde hinzugeflgt.

Prioritdre MaRnahmen 2022

o Verbesserung der Funktionsweise der Systeme der
erweiterten Herstellerverantwortung, indem mehr
Abfallstrome erfasst werden.

e Vermeidung der Verbrennung wiederverwendbarer
und recyclingfahiger Abfalle.

e Sicherstellen, dass ein nationaler
Abfallbewirtschaftungsplan und ein nationales
Abfallvermeidungsprogramm im Einklang mit der
liberarbeiteten Abfallrahmenrichtlinie vorhanden
sind.

Abfallvorschriften gedndert und ehrgeizigere Recyclingziele fiir den
Zeitraum bis 2035 festgelegt.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_rt120/default/table?lang=de
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=10102&year=2018&number=422&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2018&number=656&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0062-20180704&qid=1641470078692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0851&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0849
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2. Biologische Vielfalt und Naturkapital

Durch die im Mai2020 angenommene EU-
Biodiversitatsstrategie 2030 soll sichergestellt werden,
dass sich die Biodiversitat in der EU auf dem Weg der
Erholung befindet, und es werden darin neue
Zielvorgaben und Governance-Mechanismen festgelegt,
um gesunde und widerstandsfihige Okosysteme zu
schaffen.

Insbesondere werden in der
ehrgeizige Ziele festgelegt:

i) Schutz von mindestens 30 % der Landflache und 30 %
der Meeresgebiete der EU und Integration 6kologischer
Korridore als Teil eines echten transeuropaischen
Naturschutznetzes,

Strategie folgende

ii) strenger Schutz von mindestens einem Drittel der
Schutzgebiete der EU, einschliellich aller verbleibenden
Primér- und Urwalder der EU,

iii) wirksame Bewirtschaftung aller Schutzgebiete,
Festlegung klarer Erhaltungsziele und - maRnahmen und
angemessene Uberwachung dieser Gebiete.

Die Strategie enthdlt zudem einen EU-Plan zur
Wiederherstellung der Natur — eine Reihe konkreter
Verpflichtungen und MaRnahmen zur
Wiederherstellung geschadigter Okosysteme in der
gesamten EU bis 2030 wund zur nachhaltigen
Bewirtschaftung  dieser  Okosysteme, um die
Hauptursachen fiir den Verlust an Biodiversitat
anzugehen.

Unter dem Namen ,Biodiversitatsdialog 2030“ leitete
die Regierung 2020 eine breit angelegte o6ffentliche
Konsultation lber eine neue Biodiversitatsstrategie ein.
Diese  Strategie wird die Ziele der EU-
Biodiversitatsstrategie 2030 widerspiegeln und Ziele
und DurchfiihrungsmalRnahmen zur Wiederherstellung
und Forderung der Biodiversitat in Siedlungsgebieten,
Agrarlandschaften, Waldern, Wasserkérpern und
Feuchtgebieten, Berglandschaften und besonderen
Standorten festlegen.

Ein neuer Fonds fir Biodiversitdt wurde eingerichtet,
um MaBnahmen zum  Naturschutz und zur
Wiederherstellung der Natur zu finanzieren, die
Biodiversitat zu Gberwachen und die Offentlichkeit zu
sensibilisieren. Dem Fonds wird eine Aufstockung um
50 Mio. EUR aus dem Aufbau- und Resilienzplan
zugewiesen.

Naturschutz und -wiederherstellung

Die Habitat- und die Vogelschutzrichtlinie der EU sind
wichtige legislative Instrumente, um die Ziele der EU-
Biodiversitatsstrategie fur 2030 zu erreichen, und
Eckpfeiler ~der europdischen Gesetzgebung zur
Erhaltung der Tier- und Pflanzenwelt in der EU8.

Natura 2000%°, das weltweit groRte koordinierte Netz
von Schutzgebieten, ist das wichtigste Instrument, mit
dem die Ziele der Vogelschutz- und der Habitat-
Richtlinie umgesetzt werden koénnen. Diese Ziele
bestehen darin, i) den langfristigen Schutz, die Erhaltung
und das Uberleben der wertvollsten und gefihrdetsten
Arten und Lebensrdaume Europas sicherzustellen und ii)
den glinstigen Erhaltungszustand dieser Arten und
Lebensrdume zu erhalten und wiederherzustellen. Die
wichtigsten Meilensteine im Hinblick auf die
Verwirklichung der Ziele der Vogelschutzrichtlinie und
der Habitat-Richtlinie sind i) die Einrichtung eines
koharenten Natura-2000-Netzes, ii) die Ausweisung von
Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB) als
besondere Schutzgebiete (BSG)? und iii) die Festlegung
von Erhaltungszielen und -maRnahmen fiir die Natura-
2000-Gebiete.

Schaffung eines kohadrenten Netzes von Natura-2000-
Gebieten

Osterreich  beherbergt 71 Lebensraumtypen? und
207 Arten??, die unter die Habitat-Richtlinie fallen.
Aullerdem beherbergt das Land 90 Vogeltaxa, die in
Anhang | der Vogelschutzrichtlinie aufgefiihrt sind.?

18 Diese sollten im Einklang mit der neuen EU-Biodiversitatsstrategie
durch das Gesetz zur Wiederherstellung der Natur gestarkt werden.

19 Natura 2000 umfasst Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
(GGB), die gemaR der Habitat-Richtlinie ausgewiesen wurden, sowie
besondere Schutzgebiete (BSG), die gemaR der Vogelschutzrichtlinie
ausgewiesen wurden; die Zahlen zur Abdeckung sind nicht
aufzuaddieren, da sich manche GGB und SPA (iberschneiden.
Besondere Erhaltungsgebiete (BEG) sind von einem Mitgliedstaat
ausgewiesene GGB.

20 GGB werden gemdaR der Habitat-Richtlinie ausgewiesen, wahrend
BSG gemaR der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden; die Zahlen
zur Abdeckung sind nicht aufzuaddieren, da sich manche GGB und
BSG (iberschneiden. BEG sind von einem Mitgliedstaat ausgewiesene
GGB.

2L EUA, Artikel 17 Dashboard, Anhang | insgesamt, 2019.

22 EUA, Artikel 17 Dashboard, Anhang Il + Anhang IV, mit Ausnahme
derjenigen in Anhang Il, und Anhang V, mit Ausnahme derjenigen in
Anhangll, 2019. Bei dieser Zahlung werden nur Arten und
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https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/general-information-on-habitats-and-species
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/general-information-on-habitats-and-species

Im Januar 2022 lag der Anteil der Natura-2000-Gebiete
auf dem Osterreichischen Hoheitsgebiet bei 15,4 % (EU-
Durchschnitt 18,5 %), wobei 12,3 % auf besondere
Schutzgebiete (BSG) nach der Vogelschutzrichtlinie (EU-
Durchschnitt: 12,8 %) entfielen. Auf Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB) nach der Habitat-
Richtlinie entfielen 11,2 % (EU-Durchschnitt 14,2 %).

Trotz erheblicher Fortschritte bei der Zahl der in den
letzten zehn Jahren vorgeschlagenen Gebiete bleibt die
Okologische Kohdrenz des Osterreichischen Natura-
2000-Netzes fraglich. Mehrere wichtige Gebiete im
Alpenraum genieRen keinen Gebietsschutz, obwohl ihr
herausragender Wert als Feuchtgebiete von
internationaler Bedeutung im Rahmen der Ramsar-
Konvention anerkannt wird. Der Anteil der
einbezogenen Arten und Lebensrdaume (einschlieflich
prioritarer Lebensrdaume in schlechtem
Erhaltungszustand) ist nach wie vor unbefriedigend.
Viele der kuirzlich vorgeschlagenen Natura-2000-
Gebiete sind zu klein und zu weit voneinander entfernt,
um nachhaltige Erhaltungsergebnisse erzielen zu
kénnen, wahrend andere, die seit Langem als Gebiete
von nationaler und internationaler Bedeutung fir
prioritdre Lebensrdume oder Arten anerkannt sind,
bisher nicht als GGB vorgeschlagen wurden.

Bei Beriicksichtigung von sowohl Natura-2000-Gebieten
als auch weiteren, national ausgewiesenen
Schutzgebieten sind in  Osterreich 29% der
terrestrischen Gebiete (EU-27-Durchschnitt 26,4 %)
gesetzlich geschiitzt.?

Abbildung 6: Terrestrische Schutzgebiete in der EU-27
im Jahr 20212°

EU-27
Ziel 2030: 30%

26 %

Terrestrische Schutzgebiete

Lebensrdaume berlicksichtigt, fir die eine Bewertung des
Erhaltungszustands beantragt wurde.

2 EUA, Artikel 12 Dashboard, Anhangl, 2020. Bei dieser Zihlung
werden nur Vogeltaxa berlcksichtigt, fur die Informationen
angefordert wurden.

2 Eurostat, Schutzgebiete, Anteil terrestrischer Schutzgebiete in
Prozent (2021), Méarz 2022.

25 EU-Biodiversitatsstrategie Dashboard, Indikatoren A1.1.1 und
Al1.2.1, Februar 2022.
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Abbildung 7: Terrestrische Schutzgebiete im Rahmen
von Natura 2000 im Jahr 20212°

Terrestrische Schutzgebiete im Rahmen von Natura
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Ausweisung besonderer Schutzgebiete (BSG) und
Festlegung von Erhaltungszielen und -maBnahmen

Da die Zustandigkeit fir den Naturschutz auf die Lander
Ubertragen wurde, verfolgt Osterreich bei der
Festlegung gebietsbezogener Erhaltungsziele und
-mallnahmen keinen einheitlichen Ansatz. Aufgrund der
mangelnden Kohdrenz in der Art und Weise, in der die
Linder ihre Informationen (ber die Ausweisung
besonderer Schutzgebiete, die Erhaltungsziele und die
ErhaltungsmafRnahmen bekannt machen, ist es derzeit
nicht moéglich, zuverldssige Statistiken Gber die Qualitat
und  Vollstandigkeit der  Erhaltungsziele  und
-maBnahmen zu erheben. Im Allgemeinen kdnnen,
angesichts des generellen Fehlens klarer
gebietsspezifischer Zielvorgaben zur Wiederherstellung
eines glnstigen Erhaltungszustands von Arten und
Lebensrdaumen, die derzeitigen gebietsspezifischen Ziele
(und damit vermutlich auch die ErhaltungsmalRnahmen)
nicht als mit den Vorgaben der Habitat-Richtlinie
vereinbar angesehen werden.

Die Einhaltung der Anforderungen wirde eine
umfassende Beriicksichtigung der Bewertungen des
Erhaltungszustands nach Artikel 17 bei der Festlegung
gebietsspezifischer  Erhaltungsziele sowie einen
kohdrenten Ansatz fir alle Gebiete in einer bestimmten
biogeografischen Region erfordern, um sicherzustellen,
dass das Natura-2000-Netz die Wiederherstellung eines
glinstigen Erhaltungszustands aller relevanten Arten
und Lebensrdume erleichtert, die derzeit von Osterreich
als in schlechtem Erhaltungszustand gemeldet werden.

26 Europdische Umweltagentur, Natura-2000-Barometer, Februar
2022.
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Fortschritte bei der Bewahrung oder der
Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustands
von Arten und Lebensrdaumen

Um die Leistung der Mitgliedstaaten zu messen, muss
gemaR Artikel 17 der Habitat-Richtlinie und Artikel 12
der Vogelschutzrichtlinie Uber die Fortschritte bei der
Bewahrung oder Wiederherstellung eines ginstigen
Erhaltungszustands von Arten und Lebensrdumen
Bericht erstattet werden.

Nach den jiingsten Berichten Osterreichs (2019) hat sich
der Zustand vieler Lebensrdume und Arten im letzten

Sechsjahreszeitraum trotz offensichtlicher
Verbesserungen bei den Bewahrungs- und
Wiederherstellungsbemiihungen im letzten
Sechsjahreszeitraum weiter verschlechtert,

insbesondere in der kontinentalen biogeografischen
Region. Bei den meisten Arten, die im Rahmen der
Habitat-Richtlinie geschiitzt sind, war eine negative
Entwicklung zu beobachten. Die Populationen von
Vogelarten, die in Anhang| der Vogelschutzrichtlinie
aufgefihrt sind, scheinen zumeist in einem besseren
Zustand zu sein als die in der Habitat-Richtlinie
vorgesehenen Arten, doch einige Arten haben zuletzt
zahlenmaRig abgenommen oder sind ausgestorben
(z. B. Ortolan und Roller). Viele Populationen géangiger
Feldvogelarten sind zuriickgegangen.

Laut dem jlingsten Bericht zu Artikel 17 der Habitat-
Richtlinie, der den Zeitraum 2013-2018 abdeckt, werden
18 % der Lebensrdume als glinstig eingestuft, 35 % als
unglinstig-unzureichend und 44 % als unglnstig-
schlecht eingestuft. Wie im vorangegangenen
Berichtszeitraum befinden sich die Lebensrdume in der
alpinen biogeografischen Region in einem besseren
Zustand als die Lebensrdume in der kontinentalen
Region.
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Abbildung 8: Bewertungen des Erhaltungszustands von
Lebensraumen fiir die Berichtszeitraume 2007-2012
und 2013-2018 %
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Besonders besorgniserregend sind folgende Gruppen
von Lebensraumtypen: i) Moore und Marsche, ii)
Auenwalder, iiii) Flisse und andere
SuRwasserlebensraume, iv) die prioritaren Lebensraume
Pannonische Diinen im Binnenland, Pannonische Salz
Steppen und Salzsimpfe. Keiner dieser Lebensrdume
hat einen giinstigen Status in der kontinentalen oder
alpinen biogeografischen Region.

Der groRte Rickgang wurde bei Lebensraumtypen mit
groBer biologischer Vielfalt in der Agrarlandschaft
beobachtet, insbesondere bei extensiv bewirtschafteten
Grinlanden wie Wiesen, Bergweiden, trockenen
Kalkrasen und Steppengrasland. Nur zwei
Rasenlebensrdaume wiesen im Alpenraum einen
glinstigen  Zustand auf, keiner davon in den
kontinentalen Regionen. 48 % des bewerteten
Grinlands hatte einen schlechten Erhaltungszustand.
Eine Verbesserung des Zustands von Griinland scheint
unwahrscheinlich, es sei denn, die
Landnutzungsaufgabe, die Intensivierung und die
atmospharische Stickstoffablagerung werden verringert.

Die einzigen Lebensraumtypen, die sich im Allgemeinen
in einem glinstigen Zustand befinden, sind felsige
Lebensraume sowie Heide- und Strauchflachen.

27 Hinweis: Die Zahlen fir 2007-2012 und 2013-2018 sind nicht
unbedingt direkt vergleichbar, da Anderungen des Erhaltungszustands
der Mitgliedstaaten auf Anderungen der Methoden oder auf bessere
Daten zurlickzufiihren sein kdnnen, anstatt echte Veranderungen
widerzuspiegeln.
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Bei den Arten ergibt sich ein dhnliches Bild wie bei den
Lebensrdaumen. Hier haben sich gegeniiber dem letzten
Berichtszeitraum nur geringe Veranderungen ergeben,
und ein hoher Anteil der im unglinstigen Zustand
befindlichen Arten ging in den letzten 12 Jahren weiter
zuriick.

Abbildung 9: Bewertungen des Erhaltungszustands von
Arten fiir die Berichtszeitrdume 2007-2012 und 2013-
201828
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Aus den jlngsten Daten gemdR Artikel 12 der

Vogelschutzrichtlinie geht hervor, dass die in Anhang |
der Vogelschutzrichtlinie gefiihrten Vogelpopulationen
offenbar in einem besseren Zustand sind als die Arten
der Habitat-Richtlinie. Etwa 74 % der Vogelarten weisen
eine steigende, stabile oder schwankende Entwicklung
der Brutvogelpopulation auf.

Im Jahr2019 erhielt Osterreich eine prioritire
MaRnahme zur Festlegung von Erhaltungszielen und
-maflnahmen flr ausgewiesene Gebiete. Angesichts der
begrenzten Fortschritte in dieser Hinsicht und in
Anbetracht der Ergebnisse des vierten Berichts tiber den
Zustand der Natur in der EU werden folgende prioritare
MalRnahmen vorgeschlagen:

Wiederherstellung der Natur auf landwirtschaftlichen
Flachen und Wiederherstellung von

Bodendkosystemen

Landwirtschaftliche Fldchen

Die Biodiversitatsstrategie ergdnzt die neue Strategie
,Vom Hof auf den Tisch“ und die neue gemeinsame

Agrarpolitik (GAP), um den Ubergang zu einer
vollstandig nachhaltigen Landwirtschaft zu unterstiitzen
und zu erreichen.

28 Ebenda.

Osterreich

Im Rahmen der Biodiversitatsstrategie und der Strategie
»,VYom Hof auf den Tisch“ wurden vier wichtige Ziele fir
2030 festgelegt:

- Verringerung des Gesamteinsatzes von chemischen
Pestiziden um 50 % und somit Verringerung des von
ihrer Nutzung ausgehenden Risikos,

- Verringerung des Einsatzes von Pestiziden mit
héherem Risiko um 50 %,

- Verringerung der Nahrstoffverluste aus Dingemitteln
um 50% bei gleichzeitiger Vermeidung einer
Verschlechterung der Bodenfruchtbarkeit (was zu einer
Verringerung des Einsatzes von Dingemitteln um 20 %
fihren wird),

-  Wiedergestaltung von mindestens 10% der
landwirtschaftlichen Flache mit Landschaftselementen
mit groler Vielfalt und Erhéhung der
Okologisch/biologisch bewirtschafteten Flachen auf
mindestens 25 %.

Mit schatzungsweise 25,33 % der okologisch/biologisch
bewirtschafteten Fliche gegenliber einem EU-
Durchschnitt von 9,07 % ist Osterreich in dieser Hinsicht
in der EU fiihrend (Daten fiir 2020, Eurostat).

Abbildung 10: Anteil der gesamten fiir 6kologische
Landwirtschaft genutzten Fliache pro Mitgliedstaat,
2020%
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 02 40/default/
table?lang=de (Eurostat, Fir okologische Landwirtschaft genutzte
Fliche Februar 2022). Hinweis: Die Daten fiir Osterreich beziehen sich
auf das Jahr 2019, da keine Daten fiir 2020 verfligbar waren.
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Forderliche topografische Bedingungen und
umfangreiche Biodiversitdtsressourcen bilden die
Grundlage fir die Erhaltung einer groRen biologischen
Vielfalt durch extensive Landwirtschaft. Gemessen an
Vogelindikatoren und der Erhaltung von Lebensrdumen
verschlechtert sich der Zustand der biologischen Vielfalt
jedoch®. Der &sterreichische Feldvogelindex zeigte in
den letzten Jahrzehnten einen stetigen Riickgang vieler
gangiger Feldvogelarten. Lebensrdume und Arten auf
Ackerflaichen sind aufgrund der Intensivierung der
Landwirtschaft und des Trends zu mehr Gemise- und
Maisanbau und weniger Getreideanbau zunehmend
gefahrdet3?.

Im Programmplanungszeitraum 2014-2020 wurden im
Rahmen von LEADER 77 lokale Aktionsgruppen
eingerichtet, um den Bottom-up-Ansatz voranzubringen
und lokale Akteure in die Entwicklung der landlichen
Gebiete einzubeziehen. Dieser Ansatz wird in Osterreich
sehr gut aufgenommen, mit ihm werden hervorragende
Ergebnisse erzielt und er soll fortgefihrt werden. Im
Rahmen der Osterreichischen  Programme  zur
Entwicklung des landlichen Raums wurden 5% des
Osterreichischen Finanzrahmens fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) zur Durchfiihrung von LEADER
bereitgestellt.

Bodenékosysteme

Die Boden sind eine endliche und duRerst empfindliche
Ressource. Sie werden in der EU zunehmend geschadigt.
In der neuen EU-Bodenstrategie, die am 17. November
2021 angenommen wurde, wird betont, wie wichtig der
Bodenschutz, eine nachhaltige Bodenbewirtschaftung
und die Wiederherstellung geschadigter Boden fir die
Verwirklichung der Ziele des Griinen Deals sowie die

Landdegradationsneutralitat bis 2030 sind.

In diesem Zusammenhang gilt es,

i) weitere Bodenverschlechterungen zu verhindern,

ii) eine nachhaltige Bodenbewirtschaftung zur neuen
Norm zu machen,

iii)  MaBnahmen  zur
Okosystemen zu ergreifen.

Wiederherstellung  von

Ein Faktor  fur  die  Verschlechterung  der
Bodenokosysteme ist der Anteil an versiegelten Béden
oder kiinstlich angelegten Flichen32. Der in den Jahren

30 SWD(2020) 367 final.

31 Teufelbauer und Seaman, 2019.

32 Unter kinstlich angelegten Flachen versteht man die Summe der
liberdachten bebauten Flachen (einschlieRlich Gebaude und
Gewdchshauser), der kinstlich angelegten nicht bebauten Flachen
(einschlieBlich versiegelter Flachen wie Hofe, Hofflachen, Friedhofe,
Parkflachen usw. und der linearen Flachen wie Stralen, Wege,
Bahnverkehrsstrecken, Start- und Landebahnen, Briicken) und
anderer kunstlich angelegter Flachen (einschlieRlich Briicken und
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2012-2018 verzeichnete jahrliche Flachenverbrauch
(durch versiegelte Boden oder kinstlich angelegte
Flachen) kann als MaR fiir die Landnutzungsanderung
angesehen werden, die eine erhebliche Belastung der
Natur und der biologischen Vielfalt darstellt. Gleichzeitig
stellt die Landnutzungsdanderung eine Umweltbelastung
fir die Menschen dar, die in stddtischen Gebieten
leben.

Trotz eines Riickgangs in den letzten zehn Jahren (der
Flachenverbrauch betrug in der EU-28 im Zeitraum 2000
bis 2006 mehr als 1000 km?/Jahr), belief sich der
Flachenverbrauch in der EU-28 im Zeitraum 2012-2018
immer noch auf 539 km?/Jahr?*. Der Begriff
,Nettoflachenverbrauch” kombiniert den
Flachenverbrauch mit der Rickfiihrung von Flachen in
nichtkinstliche Bodenkategorien (Rekultivierung). Im
Zeitraum 2000-2018 wurde in der EU-28 zwar ein Teil
der Flachen rekultiviert, allerdings war der
Flachenverbrauch 11-mal héher als die Riickfihrung.

Osterreich liegt mit einer Nettoflache von 132,5 m?/km?
Giber3 dem EU-Durchschnitt (EU-27-Durchschnitt: 83,8
m2/km?).

Flachenverbrauch und Bodenversiegelung gehdren
aufgrund der Topografie des Landes zu den grofSten
Umweltbelastungen in Osterreich. Nach nationalen
Zahlen  (Statistik  Austria  2020) nahm  die
Oberflachenversiegelung im
Beobachtungszeitraum 2001-2019 deutlich schneller zu
als die Osterreichische Bevolkerung. 2019 betrug der
Flachenverbrauch 44 km?/Jahr; Osterreich verliert jedes
Jahr 0,5 % seiner landwirtschaftlichen Flachen und zahlt
zu den Landern in Europa mit dem dichtesten
StraBennetz und der hochsten Supermarktflache pro
Kopf.3* Eine wirksamere Verflechtung der Bereiche
Planung, Mobilitat und Siedlungsentwicklung konnte zur
Losung dieser Probleme beitragen.

Eine neue nationale Bodenstrategie mit dem Kernziel,
den Flichenverbrauch bis 2030 auf netto 2,5 ha/Tag zu
begrenzen, wird derzeit ausgearbeitet und als Reform in
den Aufbau- und Resilienzplan aufgenommen.

Viadukten, Mobilheimen, Solaranlagen, Kraftwerken, elektrischer
Unterstationen, Rohrleitungen, Klaranlagen und offener Deponien).

33 Européaische Umweltagentur - Land take in Europe.

34 Umweltbundesamt, 2020.
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Abbildung 11: Flichenverbrauch und Rekultivierung in
der EU-27 (m?/km?), 2012-2018%°
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Osterreich hat sich noch nicht verpflichtet, im Rahmen
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur
Bekdampfung der Wuistenbildung (UNCCD) Ziele fur die
Bodendegradationsneutralitit festzulegen.3®

Wailder und Holz

Die im Juli 2021 angenommene EU-Waldstrategie fiir
2030 ist Teil des Pakets ,Fit fir 55“. Im Rahmen der
Strategie sollen die zahlreichen Leistungen der Walder
gefordert werden. |hr Hauptziel besteht darin, fir
gesunde, vielfaltige und widerstandsfahige Walder in
der EU zu sorgen, die einen wichtigen Beitrag zum

bekraftigten Biodiversitdts- und Klimaneutralitatsziel
der EU leisten kénnen.

Walder sind wichtige Kohlenstoffsenken, und ihre
Erhaltung ist von entscheidender Bedeutung, wenn die
EU bis 2050 Klimaneutralitat erreichen will.

Von den 27% der gemdl der Habitat-Richtlinie
geschitzten Waldflaichen in der EU weisen den
Bewertungen zufolge weniger als 15 % einen giinstigen
Erhaltungszustand auf?. Der Anteil der Waldflachen mit

35 Europaische Umweltagentur, Bewertung des Flachenverbrauchs.
38 UN Convention to Combat Desertification, LDN Target Setting

Osterreich

schlechtem Erhaltungszustand stieg in der EU im
Vergleich zu 2015 von 27 % auf 31 %%,

44,7% bzw. 3722680ha des Osterreichischen
Staatsgebiets sind von Waéldern bedeckt.3® Mehr als
75% der Bewertungen in Osterreich weisen einen
schlechten bis unzureichenden Status auf.®® In
Osterreich sind 63 000 ha von Primdrwéldern bedeckt.*

Waldlebensraumtypen in der kontinentalen
biogeografischen Region unterliegen starken
Belastungen durch die Forstwirtschaft, wdhrend

bedeutende Waldgebiete in den Alpen kaum oder gar
keiner Forstwirtschaft unterzogen werden (daher
wurden 22 % als ginstig eingestuft). Positiv ist, dass die
Waldfliche und der Anteil der breitblattrigen
Laubbaumarten in bewirtschafteten Waldern wachsen.
Der Anteil an Totholz, einer fir viele Tier- und Pilzarten
besonders wichtigen Ressource, liegt bei rund 6,2 %
(Zielwert: 10 %). In den osterreichischen Waldern gibt
es eine ungleiche Verteilung von Totholz mit geringem
Totholz in Wirtschaftswaldern und hohe Werte in

geschitzten Waldern, die meisten in alpinen
Gebieten.*
Obwohl die Waldfliche zunimmt, unterliegen

bewaldete Flachen starken Belastungen. Angesichts des
erwarteten Anstiegs der Nachfrage nach Biomasse fir
die Energieerzeugung, die unter anderem auf den
schrittweisen Ausstieg aus Ol-/Gasheizungssystemen
zuriickzufahren ist, muss die nachhaltige Erzeugung und
Nutzung von Biomasse im Einklang mit den
Nachhaltigkeitskriterien der Richtlinie (EU) 2018/2001
sichergestellt werden.

Da aufgrund des Klimawandels hdufiger Wetterextreme
auftreten, muss die Widerstandsfahigkeit von land- und
forstwirtschaftlichen Okosystemen gesteigert werden.
Walder sollten bei der Anpassung an den Klimawandel
durch MaBnahmen wie die Anpflanzung vielfiltigerer
und standortangepasster Baumarten im Rahmen der
nachhaltigen Waldbewirtschaftung unterstiitzt werden,
um ein hohes Mal an Bindung an Kohlendioxid (CO2) zu
erreichen, wodurch Walder weniger anfallig far
Schéadlinge (wie Fichtenkafer) und Krankheiten und
andere Auswirkungen des Klimawandels werden.

37 Europaische Umweltagentur, State of Nature in the EU.

38 Europaische Umweltagentur, Waldinformationssystem fiir Europa.
3% COM SWD (2021) 652.

0 Europaische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, Mapping
and assessment of primary and old-growth forests in Europe, S. 13.

Programme.

41 Enzenhofer und Schrank, 2019.
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Abbildung 12: Erhaltungszustand der im Rahmen der
Habitat-Richtlinie geschiitzten Walder in den EU-
Mitgliedstaaten, 2013-2018 (Bewertungen in %)
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Die EU-HoIzverordnung43 verbietet das
Inverkehrbringen von Holz aus illegalem Einschlag auf
dem EU-Markt. GemaR der EU-Holzverordnung miissen
die zustdndigen Behorden der EU-Mitgliedstaaten
Unternehmer und Handler regelmaRig kontrollieren und
bei VerstdRen Sanktionen verhingen. Mit der Anderung
von Artikel 20 der EU-Holzverordnung missen die
Mitgliedstaaten, beginnend ab dem Jahr 2019, statt alle
zwei Jahre nun jahrlich Bericht erstatten.

Zwischen Marz2017 und Februar 2019* fiihrte
Osterreich 894 Kontrollen inlandischer
Holzunternehmen durch. AuRerdem fiihrte sie

29 Kontrollen bei Marktteilnehmern durch, die Holz
einfiihren. Schatzungen zufolge gab es in Osterreich im
Berichtszeitraum 140 000 Marktteilnehmer, die
einheimische Holzarten auf den Binnenmarkt gebracht
haben, und 7000 Marktteilnehmer, die importierte
Holzarten auf den Binnenmarkt gebracht haben.

Mit der neuen Entwaldungsverordnung® wird die EU-
Holzverordnung aufgehoben und ersetzt, da mit ihr im
Wesentlichen das bestehende System zur Uberpriifung
der Legalitat von Holz integriert und verbessert wird.

42 Europaische Umweltagentur, Conservation status and trend in

conservation status by habitat group - forests, Januar 2022.
43 Verordnung (EU) Nr.995/2010 des Europdischen Parlaments und

des Rates vom 20. Oktober 2010.

4 COM(2020) 629.
4 COM(2021) 706.

Osterreich

Invasive gebietsfremde Arten

Invasive  gebietsfremde Arten sind eine der
Hauptursachen fiir den Verlust an biologischer Vielfalt
in der EU (neben Verdnderungen bei der Land- und
Meeresnutzung, Uberfischung, Klimawandel und

Umweltverschmutzung).

Sie verursachen nicht nur erhebliche Schaden fiir Natur
und Wirtschaft, sondern viele dieser Arten begiinstigen
und die Verbreitung von

auch den Ausbruch
Infektionskrankheiten, die eine Bedrohung fir
Menschen und die Tier- und Pflanzenwelt darstellen.
Die Umsetzung der EU-Verordnung Uber invasive
gebietsfremde Arten und anderer einschlagiger
Rechtsvorschriften muss intensiviert werden.

Die Biodiversitatsstrategie fur 2030 zielt darauf ab,
erkannte invasive gebietsfremde Arten zu managen und
die Zahl der von ihnen bedrohten ,roten“ Arten um
50 % zu verringern.

Kernstiick der Verordnung (EU) Nr.1143/2014% (ber
invasive  gebietsfremde Arten (im  Folgenden
,Verordnung Uber invasive Arten”) ist die Liste der
s,invasiven gebietsfremden Arten von unionsweiter
Bedeutung”. Die Gesamtzahl der  invasiven
gebietsfremden Arten von unionsweiter Bedeutung
belduft sich derzeit auf 66 und teilt sich
folgendermaBen auf: 30 sind Tierarten, 36 sind
Pflanzenarten, 41 sind in erster Linie terrestrische
Arten, 23 Arten sind in erster Linie SURwasserarten, eine
ist eine Brackwasserart und eine ist eine Meeresart.

Einem Bericht Uiber die Uberpriifung der Anwendung
der Verordnung ({ber invasive Arten aus dem
Jahr 2021%7 zufolge wurden im Hinblick auf bestimmte
Ziele Fortschritte erzielt, etwa die Schaffung eines
kohdrenten Rahmens fir die Bekdampfung invasiver
gebietsfremder Arten auf EU-Ebene und die
Sensibilisierung flr das Problem invasiver
gebietsfremder Arten. In dem Bericht wurden auch
einige Herausforderungen aufgezeigt sowie Bereiche, in
denen Verbesserungen erforderlich sind. Da die
Umsetzungsfristen fiir die Verordnung (iber invasive
Arten jedoch von Juli2016 auf Juli2019 gestaffelt
wurden, ist es noch zu friih, um Schlussfolgerungen zu
mehreren Aspekten der Umsetzung zu ziehen.

46 Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 22.Oktober 2014 uUber die Pravention und das
Management der Einbringung und  Ausbreitung invasiver
gebietsfremder Arten.

47 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
Uber die Uberpriifung der Anwendung der Verordnung (EU)
Nr. 1143/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2014 uUber die Prdvention und das Management der
Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten,

COM(2021) 628 final, 13.10.2021.
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https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1601880684249&uri=COM:2020:629:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0706
https://ec.europa.eu/environment/pdf/nature/invasive_alien_species_implementation_report.pdf

Aus einem Bericht aus dem lJahr 2021% uber die
Verteilung des Ausgangswerts geht hervor, dass von
den 66 Arten auf der Unionsliste 28 in der Umwelt in
Osterreich beobachtet wurden. Die Streuung kann in
der nachstehenden Abbildung tGiberprift werden.

Abbildung 13: Anzahl invasiver gebietsfremder Arten
von unionsweiter Bedeutung auf der Grundlage
verfiigbarer georeferenzierter Informationen fiir
Osterreich, 2021

Europdische
Kommission

INVASIVE GEBIETSFREMDE ARTEN VON UNIONSWEITER BEDEUTUNG
IM LAND INSGESAMT: 28

Zahl der nachgewi i iven gebi d
Arten in einem Gebiet von 10x10 km

I

I -

https://easin.jrc.ec.europa.eu

Prioritare MaRnahmen 2022

e Verbesserung der Qualitdt, Vollstandigkeit und
Zielebene der gebietsspezifischen Erhaltungsziele
und -maBnahmen, einschlieRlich der
Bewirtschaftungsplane, fir Arten und Lebensrdume
in Natura-2000-Gebieten.

e Verbesserung der Erhaltung von extensiv
bewirtschaftetem Griinland und Erhéhung des
Anteils von Grinland, der zu Erhaltungszwecken
bewirtschaftet wird (insbesondere naturnahe
Grinlandlebensrdume gemdR Anhang! und
Lebensraume fiur Wiesenvogelarten).

e Wiederherstellung von Lebensraumen in Flissen
und in Flussauen und Verbesserung der Anbindung
von Flissen.

e \Weitere Verbesserung des Okologischen Zustands
der Wailder, insbesondere im Hinblick auf die
Erhéhung der Menge an Totholz und alten Baumen.

48 Cardoso A.C., Tsiamis K., Deriu |., D'Amico F., Gervasini E., EU
Regulation 1143/2014: assessment of invasive alien species of Union
concern distribution, Member States reports vs JRC baselines, EUR
30689 EN, Amt flur Verodffentlichungen der Europaischen Union,
Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-37420-6, do0i:10.2760/11150,
JRC123170.
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Bewertung und Anrechnung von
Okosystemen

In der EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030 werden die
Mitgliedstaaten  aufgefordert, die Belange der

Biodiversitat besser in die Entscheidungsfindung der
Offentlichkeit und der Unternehmen auf allen Ebenen

einzubeziehen und die  Naturkapitalbilanzierung
voranzutreiben. Die EU bendtigt ein leistungsfahigeres
Beobachtungsnetz fiir die biologische Vielfalt und eine
einheitlichere Berichterstattung liber den Zustand von
Okosystemen.

Die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bewertung
von Okosystemen in Osterreich konzentrierten sich auf
die Entwicklung von Biodiversitatsindikatoren. Ziel war
es, den Zustand und die Bedeutung der biologischen
Vielfalt in Osterreich zu bewerten, Okosystemleistungen
in einer gemeinsamen Sprache zu beschreiben und
mogliche Konflikte darzustellen. Das Osterreichische
Umweltbundesamt fiihrte auf der Grundlage der EUNIS-
Datenbank eine  bundesweite  Kartierung von
Okosystemen durch.

Auf europdischer Ebene umfassten die Tatigkeiten
Osterreichs die Beteiligung an der Kartierung von
Okosystemen und Okosystemleistungen in der EU und
ihren Mitgliedstaaten (MESEU) und die Bereitstellung
von Beitrdgen, z.B. zur Erstellung einer Karte der
europiischen Okosystemtypen auf der Grundlage der
EUNIS-Datenbank und der Okosystembewertung im
Rahmen von ETC/SIA, dem europaischen
Themenzentrum fiir Geodaten und -analyse. Weitere
Aktivititen sind geplant. Osterreich hat aktualisierte
Informationen vorgelegt, und seit Januar 2016 wurden
Fortschritte erzielt. Diese Bewertung stiitzt sich auf
27 Umsetzungsfragen und wird alle sechs Monate
aktualisiert.

Abbildung 14: ESMERALDA MAES Barometer
(Januar 2016 - Mirz 2021)*°
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4 Europaische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, Amt flr
Veroffentlichungen, EU Ecosystem assessment: summary for
policymakers, Mai 2021, S. 80.
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Die Fortschritte bei der Umsetzung  der
Okosystemrechnungslegung werden auf nationaler
Ebene anhand von 13 Fragen bewertet (siehe
Abbildung 14).

Prioritare MaRnahme 2022

e Weitere Unterstitzung der Kartierung und
Bewertung der Okosysteme und ihrer Leistungen
sowie der Entwicklung der
Okosystemrechnungslegung durch geeignete
Indikatoren zur Integration des Umfangs, des

Osterreich | 18

Zustands und der Leistungen des Okosystems
(einschlieBlich  einiger  Geldwerte) in  die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, weitere
Unterstitzung  der  Entwicklung  nationaler
Plattformen fiir Unternehmen und Biodiversitat,
einschlieBlich Systemen zur
Naturkapitalbilanzierung, um die Auswirkungen von
Unternehmen auf die biologische Vielfalt zu
Uberwachen und zu bewerten.
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Osterreich

3. Schadstofffreiheit

Saubere Luft

Durch die Politik und die Rechtsvorschriften der EU fiir
saubere Luft muss sichergestellt werden, dass die
Luftqualitat in der EU deutlich verbessert wird und die EU
so den von der Weltgesundheitsorganisation
empfohlenen QualitdtsmaBstaben ndhergebracht wird
und die Luftschadstoffemissionen eingedammt werden.

Die Luftverschmutzung und ihre Auswirkungen auf

Okosysteme und Biodiversitat sollten weiter reduziert
werden mit dem
Eintragsraten  und

langfristigen Ziel, die kritischen
-konzentrationen nicht zu
Uberschreiten. Es bedarf daher verstarkter
Anstrengungen, die Rechtsvorschriften zur
Luftreinhaltung der EU vollstandig zu erfiillen, und es gilt,
Uber das Jahr 2030 hinausreichende strategische Ziele
und MaRBnahmen zu entwickeln.

Die Ziele des Aktionsplans fiir Schadstofffreiheit fiir 2030
bestehen darin, die gesundheitlichen Auswirkungen der
Luftverschmutzung um 55% und die von
Luftverschmutzung bedrohten Okosysteme in der EU um
25 % zu verringern.

Die EU hat eine umfassende Reihe von
Rechtsvorschriften flr saubere Luft entwickelt, in denen
gesundheitsbezogene Luftqualititsnormen®° und
Emissionsreduktionsverpflichtungen®? der
Mitgliedstaaten fiir eine Reihe von Luftschadstoffen
festgelegt werden.

Die Luftqualitét ist in Osterreich im Allgemeinen gut, mit
Ausnahme von Uberschreitungen der Zielwerte fiir Ozon
und Benzo(a)pyren.

Die jungsten verfligbaren jahrlichen Schatzungen (fur
2019) der Europiischen Umweltagentur®? weisen rund
5200 vorzeitige Todesfdlle (bzw. 53 700 verlorene
Lebensjahre) aufgrund von Feinstaubkonzentrationen?,
360 (3900 verlorene Lebensjahre) aufgrund der
Ozonkonzentration® und 550 (5700 verlorene

50 Europaische Kommission, 2016. Luftqualitdtsnormen.
51 Europaische Kommission, Reduction of national emissions.
52 Europdische Umweltagentur, Air quality in Europe —2021 report

Lebensjahre) aufgrund von
Stickstoffdioxidkonzentrationen®>°® aus.

Die Emissionen der wichtigsten Luftschadstoffe sind in
Osterreich in  den letzten  Jahren  deutlich
zuriickgegangen, wdahrend das BIP-Wachstum anhielt
(siehe Abbildung). Nach den jingsten Prognosen, die
gemaR Artikel 10 Absatz 2 der Richtlinie iber nationale
Emissionshéchstmengen  (NEC-Richtlinie)®”  vorgelegt
wurden, plant Osterreich, die
Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir SO2, NOx, PM2s
und NMVOC fiir den Zeitraum 2020 bis 2029 und fir die
Zeit ab 2030 zu erfillen. Die Prognosen belegen jedoch
nicht, dass die Emissionsreduktionsverpflichtungen fur
NHs  fir den  Zeitraum 2020-2029 und die
Emissionsreduktionsverpflichtungen fir NH3z und NOx ab
2030 erreicht werden.

Nach den jingsten von Osterreich vorgelegten
Inventardaten, die von der Kommission noch zu
Gberprifen sind, erflllt Osterreich die

Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir alle Schadstoffe
im Jahr 2020 mit Ausnahme von NHs im Jahr 2020.

Osterreich hat sein Nationales Programm  zur
Bekdampfung der Luftverschmutzung am 31.Juli 2019
vorgelegt.

Einzelheiten zur zugrunde liegenden Methodik finden Sie in diesem
Bericht, S. 106.

53 Als Feinstaub (PM = Particulate Matter) wird ein Gemisch aus festen
und flussigen Aerosolpartikeln in verschiedensten GréRen und
chemischen Zusammensetzungen bezeichnet. PM1o (PMa;s) bezeichnet
Partikel mit einem Durchmesser von 10 bzw. 2,5 Mikrometern oder
weniger. Feinstaub wird aus vielen menschlichen Quellen, einschlieRlich
der Verbrennung, emittiert.

54 Bodennahes Ozon entsteht durch photochemische Einwirkungen auf
die Verschmutzung.

%5 Stickoxide werden bei der Verbrennung von Brennstoffen z.B. in
Industrieanlagen und im StraBenverkehrssektor emittiert. Stickstoffe
sind eine Gruppe von Gasen, die Stickstoffmonoxid (NO) und
Stickstoffdioxid (NO2) umfassen.

6 Es sei darauf hingewiesen, dass sich diese Zahlen auf die
Auswirkungen einzelner Schadstoffe beziehen und zur Vermeidung von
Doppelzdhlungen nicht zur Ermittlung einer Summe addiert werden
kénnen.

57 Richtlinie 2016/2284/EU.
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Abbildung 15: Emissionstrends der wichtigsten
Schadstoffe/BIP in Osterreich, 2005-201958
180

160

wo e
...................
S
100 .
80
60
40
20
]
L w r~ 1] [a)) (=] — ™~ m =T L o ~ ° .
(=] (=] (=] (=] (=] — — — — — put ] ~ o o
(=] (=] (=] (=) (=] (=) (=] =] (=] (=) o = o 2 2
~ o~ ~ ™~ ~ ™~ ~ ™~ ~ ™~ ~ g 2 2 g
------ o NOx PM2,5
e N3 ——s02

Abbildung 16: PMzs5- und NOx-Emissionen nach Sektoren
in Osterreich (2019)°
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Fiir 2020 wurden keine tUber den EU-Luftqualitdtsnormen
liegenden Werte fiur Stickstoffdioxid (NO2) Feinstaub
(PM1o) oder Feinpartikel (PMz;s) registriert. 2020 war das
Jahr mit der geringsten Ozonbelastung der letzten drei
Jahrzehnte, allerdings wurden in mehreren
Luftqualitdtsgebieten die Zielwerte fir die
Ozonkonzentration nicht erreicht.%°

Anhaltende VerstoRe gegen die
Luftqualitdtsanforderungen, die schwerwiegende
negative Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt
haben, werden von der Europdischen Kommission im
Rahmen von Vertragsverletzungsverfahren
(hauptséchlich bei Uberschreitungen von PM1o und NO3)
gegen alle betroffenen Mitgliedstaaten, einschlieRlich
Osterreich wegen Uberschreitungen der NO,-Grenzwerte
in mehreren Luftqualitatsgebieten, verfolgt. Ziel ist es,
geeignete  Malnahmen zu ergreifen, um alle
Luftqualitdtsgebiete innerhalb der Grenzwerte zu halten.

Osterreich hat das Goteborg-Protokoll im Rahmen der
Genfer Luftreinhaltekonvention noch nicht ratifiziert.

In der EIR 2019 wurden fiir Osterreich vier prioritire
MaRnahmen festgelegt. Die erste und die zweite
betrafen spezifische MaBnahmen im Rahmen des
Nationalen Programms zur Bekampfung der
Luftverschmutzung und der NEC-Richtlinie; angesichts
der Situation im Hinblick auf die Erreichung der
Verpflichtungen zur Verringerung der
Ammoniakemissionen bleibt die prioritire MaRnahme in
Bezug auf die Nationalen Programms zur Bekdampfung
der Luftverschmutzung unverandert. Die (brigen
MalRnahmen betrafen Luftqualitditsnormen, bei denen
Osterreich 2020 keine Uberschreitungen der EU-
Grenzwerte fir Stickoxide und Feinstaub, aber noch
immer fir Ozon meldete.

Prioritare Mallnahmen 2022

e Ergreifung von MalRnahmen zur Verringerung der
Emissionen aus den oben genannten Hauptquellen,
im Rahmen des nationalen Luftreinhalteprogramms.

e Gewadbhrleistung der vollstandigen Einhaltung der EU-
Luftqualitdtsnormen und Aufrechterhaltung von
Abwdrtstrends bei den Emissionen von
Luftschadstoffen, um die negativen Auswirkungen der
Luftverschmutzung auf Gesundheit und Wirtschaft zu
verringern, damit die WHO-Richtwerte in Zukunft
erreicht werden kénnen.

e Beschleunigung der Ratifizierung des
Protokolls im Rahmen der
Luftreinhaltekonvention.

Goteborg-
Genfer

60 Europaische Umweltagentur, Eionet Central Data Repository.
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Industrieemissionen

Die EU verfolgt mit ihrer Politik im Bereich der
Industrieemissionen vorrangig folgende Ziele:

i) Schutz der Luft, des Wassers und des Bodens,

ii) Vermeidung und Bewirtschaftung von Abfall,

iii) Verbesserung der Energie- und Ressourceneffizienz,
iv) Sanierung von Altlasten.

Zur Erreichung dieser Ziele verfolgt die EU ein integriertes
Konzept fiir die Vermeidung und Verminderung von
routinemaRigen und unbeabsichtigten

Industrieemissionen. Den Eckpfeiler dieser Politik bildet
die Richtlinie Gber Industrieemissionen. Wie im

europdischen Griinen Deal angekiindigt, hat die
Kommission eine Folgenabschatzung  fur  die
Uberarbeitung der Richtlinie tiber Industrieemissionen im
Jahr 2021 durchgefiihrt, damit Anfang 2022 ein Vorschlag
vorgelegt werden kann.®? Durch die Uberarbeitung soll
der Beitrag der Richtlinie zum Null-Schadstoff-Ziel erhéht
und fiir eine bessere Ubereinstimmung mit den
politischen MaRnahmen in den Bereichen Klima, Energie
und Kreislaufwirtschaft gesorgt werden.

Die Ubersicht (iber die unter die Richtlinie (iber
Industrieemissionen fallenden industriellen Tatigkeiten
basiert auf Daten, die an das EU-Register (2018)
gemeldet wurden.®®

In Osterreich miissen rund 680 Industrieanlagen uber
eine Genehmigung auf der Grundlage der Richtlinie Gber
Industrieemissionen verfiigen. Die Verteilung der
Anlagen ist der nachstehenden Abbildung zu entnehmen.

Die Industriezweige in Osterreich im Jahr 2018 mit den
meisten  Industrieanlagen, die der IE-Richtlinie
unterliegen, waren die Abfallbewirtschaftung (38 %), die
Herstellung von Chemikalien (12 %), die
Oberflachenbehandlung von Metallen (8 %), der
Energiesektor (6%) und der Lebensmittel- und
Getrankesektor (6 %).

Die Industriezweige, die fur Emissionen in die Luft die
groBRte Umweltbelastung darstellen, waren: ,Sonstige

61 Dje Richtlinie 2010/75/EU gilt fur industrielle Tatigkeiten, bei denen
bestimmte Schwellenwerte Uberschritten werden. Sie betrifft die
Energiewirtschaft, die Metallerzeugung, die mineralverarbeitende und
die chemische Industrie und die Abfallwirtschaft sowie zahlreiche
Sektoren in der Industrie und in der Landwirtschaft (z.B.
Intensivhaltung oder -aufzucht von Schweinen und Geflugel, Zellstoff-
und Papierherstellung, Lackierung und Reinigung).

62 Die Uberarbeitung der Richtlinie iiber Industrieemissionen erfolgt
parallel zur Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 iiber das
Europédische Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister (E-
PRTR).

83 Europaische Umweltagentur, European Industrial Emissions Portal.
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Tatigkeiten”  (hauptsdchlich  Oberflachenbehandlung,
Intensivhaltung oder -aufzucht von Schweinen und
Gefliigel, Zellstoff- und Papierherstellung,) im Hinblick auf
flichtige organische Verbindungen auBer Methan
(NMVOC), Ammoniak (NHs), Stickstoffoxide (NOx),
Cadmium (Cd), Blei (Pb), Quecksilber (Hg) und Feinstaub
(PM2;5), Metallherstellung im Hinblick auf Schwefeloxide
(SOx), Pb, Hg, Cd, Dioxine und NOx, der Energiesektor im
Hinblick auf Hg, Cd, Pb, NOx, SOx Dioxine und PMzs,
Herstellung von Chemikalien im Hinblick auf NMVOC und
SOx, und die Abfallbewirtschaftung im Hinblick auf
Dioxine und Hg.

Abbildung 17: Anzahl der Industrieanlagen, die der IE-
Richtlinie unterliegen, nach Sektoren in Osterreich, 2018
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Abbildung 18: Emissionen in die Luft aus
Sektoren, die der IE-Richtlinie unterliegen, und
gesamte sonstige landesweite Emissionen in die
Luft in Osterreich, 20185
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Restlicher Anteil am nationalen Gesamtwert

Die Umweltbelastung durch Industrieemissionen in
Gewadsser ergibt sich hauptsachlich aus der Zellstoff- und
Papierproduktion, der Lebensmittel- und
Getrankeindustrie und dem Metallsektor in Hinblick auf
Stickstoff, Phosphor und organischen Gesamtkohlenstoff,
aus der Abfallbewirtschaftung in Hinblick auf aromatische
Kohlenwasserstoffe sowie aus der Metall-, Zellstoff- und
Papierindustrie in Hinblick auf Schwermetalle. Die
Aufschliisselung auf der Grundlage der E-PRTR-Daten ist
in der nachstehenden Abbildung dargestellt.

64 Europaische Umweltagentur, LRTAP, Air pollutant emissions data
viewer (Géteborg-Protokoll, LRTAP-Ubereinkommen) 1990-2019 (Daten
abgerufen am 3. November 2021).
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Abbildung 19: Relative Freisetzungen aus der Industrie

in Gewidsser in Osterreichss, 201866
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Der Ansatz der EU zur Durchsetzung der IE-Richtlinie
begriindet weitreichende Rechte der Birger auf Zugang
zu relevanten Informationen und Beteiligung an den
Genehmigungsverfahren. Biirger und
Nichtregierungsorganisationen kdnnen somit dafur
sorgen, dass Genehmigungen korrekt erteilt und die
Auflagen eingehalten werden. Im Rahmen der
Umweltinspektion fiihren die zustéandigen Behorden Vor-
Ort-Besichtigungen in Anlagen durch, die der IE-Richtlinie
unterliegen, um Proben zu entnehmen und die
erforderlichen Informationen zu sammeln.

Osterreich hat die IE-Richtlinie in jedem Industriesektor
und in jedem der neun Bundesldnder unterschiedlich
umgesetzt. Aufgrund der Vielzahl von Rechtsakten, die
nicht immer koordiniert erlassen werden, wurden einige
Verpflichtungen nicht in jedem Sektor oder in den
einzelnen Bundeslandern vollstindig umgesetzt. Dies
betrifft insbesondere die Vorschriften (Gber die
offentliche Konsultation und den Zugang zur Justiz. Den
betroffenen Einzelpersonen der Offentlichkeit wird nicht
in allen in der Richtlinie genannten Fallen der Zugang zu
Gerichten garantiert. Diesbezliglich ist ein
Vertragsverletzungsverfahren  anhangig, und die
Kommission hat Osterreich aufgefordert, Abhilfe zu
schaffen.®’

% Die Schwermetalle werden sowohl als gewichtete Summe der
Okotoxizitéts- als auch der menschlichen Toxizitdtsfaktoren dargestellt,
um sowohl die Auswirkungen auf die Umwelt als auch die
Auswirkungen auf den Menschen zu veranschaulichen (basierend auf
USEtox).

% Europaische Umweltagentur, E-PRTR, European Industrial Emissions
Portal (Daten abgerufen am 3. November 2021).

67 Vertragsverletzungsverfahren im April: wichtige Entscheidungen

jeuroga.eu[.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_22_1769?msclkid=240d7077c24b11eca3f8b0c6ba5a4f12
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_22_1769?msclkid=240d7077c24b11eca3f8b0c6ba5a4f12
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_22_1769?msclkid=240d7077c24b11eca3f8b0c6ba5a4f12

Die Vor-Ort-Besichtigungen werden je nach den von den
Anlagen ausgehenden Umweltrisiken einmal jahrlich und
einmal alle drei Jahre durchgefihrt. Im Jahr 2018 fiihrte
Osterreich 162 Vor-Ort-Besichtigungen durch,
hauptsachlich in Abfallbewirtschaftungsanlagen auRer
Deponien (25 %), Deponien (10%), Anlagen zur
Herstellung von Chemikalien (10 %), gefolgt vom
Energiesektor (10%) und der Zellstoff- und
Papierproduktion (10 %).

Abbildung 20: Anzahl der Inspektionen in Anlagen, die
der IE-Richtlinie unterliegen, in Osterreich im Jahr
201868

Chemikalien
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Die Entwicklung von Merkblattern fir die besten
verfigbaren Technologien (BVT-Merkblatter) und BVT-
Schlussfolgerungen gewahrleistet eine gute
Zusammenarbeit mit den Interessentrdgern und
ermoglicht eine bessere Umsetzung der IE-Richtlinie®.
Seit dem  letzten  EIR-Bericht wurden  BVT-
Schlussfolgerungen in folgenden Bereichen
angenommen: i) Abfallverbrennung, ii) die Lebensmittel-,
Getranke- und  Milchindustrie, und iii) die
Oberflachenbehandlung unter Verwendung organischer
Losungsmittel, einschlieRlich der Konservierung von Holz
und Holzprodukten mit Chemikalien.

Die Kommission stiitzt sich auf die Bemihungen der
zustandigen nationalen Behorden, die

rechtsverbindlichen BVT-Schlussfolgerungen und die
damit verbundenen BVT-Emissionswerte in
Umweltgenehmigungen umzusetzen, was zu einer

kontinuierlichen Verringerung der Umweltverschmutzung
fihrt.

6 Europdische Umweltagentur, EU-Register, European Industrial
Emissions Portal (Daten abgerufen am 3. November 2021). In einigen
Kategorien in der Abbildung werden mehr als eine Teilaktivitdt gemaR
Anhang | der Richtlinie Uber Industrieemissionen kombiniert, z.B.
,Zement“  kombiniert Tatigkeiten nach IE-Richtlinie  Anhang|
Nummer 3.1 (a, b, c) und ,Zellstoff und Papier” kombiniert Tatigkeiten
gemal IE-Richtlinie Anhang | Nummer 6.1 (a, b, c).

9 Europaische Kommission, BVT-Merkblatter.

Osterreich

Im Jahr 2019 erhielt Osterreich prioritire MaRnahmen
zur Uberpriifung von Genehmigungen und zur Stirkung
der Kontrolle und Durchsetzung, um die Einhaltung der
BVT-Schlussfolgerungen sicherzustellen. Diese
MaRnahmen wurden von der Kommission im Zuge der
Berichterstattung Osterreichs an das EU-Register
weiterverfolgt, und die Kommission tGberpriift derzeit mit
Osterreich die gemeldeten Informationen iiber die fiir
jede Anlage im Anwendungsbereich der IE-Richtlinie
erteilten Genehmigungen. Darliber hinaus ist, wie bereits
erwdhnt, ein VerstoR gegen die ordnungsgemale
Umsetzung anhangig.

Verhiitung schwerer Industrieunfille — SEVESO

Die EU verfolgt mit ihrer Politik im Bereich der Verhitung
schwerer Industrieunfélle vorrangig folgende Ziele:

i) Beherrschung der Gefahren schwerer Unfille mit
gefdhrlichen Stoffen, insbesondere Chemikalien,

ii) Begrenzung der Folgen solcher Unfille fiir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt,

iii) kontinuierliche Verbesserung der Verhiitung, Vorsorge
und Reaktion in Bezug auf schwere Unfille.

Eckpfeiler der Politik
(Seveso-llI-Richtlinie).

ist die Richtlinie 2012/18/EU

Osterreich hat die Richtlinie 2012/18/EU (Seveso-llI-
Richtlinie) in den einzelnen Industriezweigen und in den
neun  Bundesldandern  unterschiedlich  umgesetzt.
Aufgrund der Vielzahl von Rechtsakten, die nicht immer
koordiniert  erlassen  wurden, wurden einige
Verpflichtungen nicht in jedem Sektor oder in den
einzelnen  Bundeslandern  vollstdandig = umgesetzt.
Insbesondere ist nicht in allen Fallen sichergestellt, dass
die betroffene Offentlichkeit friihzeitig Gelegenheit
erhalt, sich zu bestimmten Einzelprojekten zu duRern.
Diesbeziiglich ist ein Vertragsverletzungsverfahren
anhingig’™.

Die nachstehende Ubersicht i